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Abstract: The world is moving towards a knowledge-intensive economy, enhancing cooperation
and competition in science and technology. In the knowledge economy, the research, development
and commercialization of science and technology products are becoming increasingly important.
Put economic development and human development in relation to sustainable development goals,
human development - human development is both the driving force and the goal of socio-economic
development. and environment. In fact, it is necessary to have stronger and soldier measures to
promote the development of S&T human resources in Vietnam. Since then, thoroughly utilize the
achievements of modern science and technology, improve the competitiveness of Vietnam's
economy and position in the international arena, especially in the trend of sustainable development.
- the general trend that all humanity is striving towards.

Keywords: S&T human resources, human resource development.

* .
Corresponding author.
Email address: dtthuy@maost.gov.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4255



2 D.T.T. Thuy / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 36, No. 3 (2020) 1-11

Giai phap phat trién nhan lyc KH&CN:
Nén tang cho su phat trién bén viing

Dao Thi Thu Thay”

Bé Khoa hoc va Cong nghé, 113 Tran Duy Huwng, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

Nhan ngay 19 thang 8 ndm 2020
Chinh sira ngay 30 thadng 8 nam 2020; Chéip nhan dang ngay 06 thdng 9 nam 2020

Tém tat: Thé gidi dang huéng dén nén kinh té tham dung tri thirc, ting cudng hop tac va canh tranh
vé khoa hoc va cong nghé. Trong nén kinh té tri thtrc, nghién cru, trién khai va thuong mai hod san
phiam khoa hoc va cong nghé ngdy cang trd nén quan trong. Dat phat trién trlen kinh té va phat tr1en
con nguoi trong mdi quan hé vai cac muyc tidu phat trién ben viing, phat trién con ngudi — phét trlen
nhan lyc vira 1a ddng lyc vira 1a myc tiéu cia sy phat trién kinh té - xa hoi va mdi treong. Thyc té
d6 doi hoi Chinh phu Viét Nam can phai ¢ bién phap thuc day qua trinh phat trién ngudn nhan lyc
KH&CN mot cach manh mé va viing chic. Tan dung mot cach triét dé nhiing thanh tyu khoa hoc
va cong nghé hién dai, nang cao nang luc canh tranh cta nén kinh té va vi tri cua Viét Nam trén
truong quoc té, ddc biét trong xu thé phat trién bén viing - xu thé chung ma toan nhan loai dang nd

lyc hudng t6i.

Tir khéa: nhan lyc KH&CN, phat trién nhan Iyc.

1. Mé dau

Thé gi¢i dang hudng dén nén kinh té tham
dung tri thirc, tang cudng hop tac va canh tranh
vé khoa hoc va cong nghé. Trong nén kinh té tri
thirc, nghién ciru, trién khai va thwong mai hoé
san pham khoa hoc va cong nghé ngay cang tre
nén quan trong. Nén kinh té tri thirc dya vao luc
luong lao dong c6 tay nghé cao va diu tu bén
viing cho hoat dong R&D d¢ san sinh cic dong
kién thurc tao nén cdt 15i ctia nén san xuit thim
dung tri thirc trong cac nganh cong nghiép ché
tao va dich vu. Cac hang hoa va dich vu ctia cac
nganh cong nghiép nay da phat trién cac thi
truong chua ting ton tai trude do, gitip cac nude
hoi nhap va canh tranh trong thi truong toan ciu.

Tuy nhién, nang luc khoa hoc va cong nghé
ctia ngudn nhan lyc nudc ta con chua dap tng
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dugc yéu cau qudc té. Bai viét nay s& dé cap dén
mot s6 van dé chung ciia ngudn nhan luc khoa
hoc va cong nghé va giai phap vé phat trién
nguén nhan luc KH&CN ¢ Viét Nam hién nay

2. Nhén Iyc khoa hoc va cong nghé - nén ting
ciia phat trién bén virng

Truéc hét can xac dinh nhan huc khoa hoc va
cdng nghé la gi?

Hién nay, tai Viét Nam chua chinh thirc dua
ra mot dinh nghia théng nhat vé nhan lyc khoa
hoc va cdng nghé mic du dugc sir dung rat phd
bién. Trong céc tai liéu thdng ké vé nhan luc
khoa hoc va cong nghé hién nay c6 sy khong
théng nhat. Mot sé nghién ciu, bai viét trén
bao/tap chi dé cap dén nhan luc khoa hoc va cong
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nghé, trong khi mot s6 khac lai dé cap dén nhan
luvc NC&TK (R&D) hay nhan luc mang tinh chét
“tiém nang”. Tuy nhién, Khai niém nguon nhan
luc KH&CN khéc véi khai niém nhan lyc R&D.
Ngudn nhan luc KH&CN 14 toan bo luc lwong
lao d@ong tham gia vao cac hoat dong KH&CN,
trong d6 nhan Iyc R&D chiém mét luc lwong lao
dong dang ké trong nguon nhan lyc KH&CN.
Trong nén kinh té thi trueong, loai hoat dong nay
dugc thyc hién truéc hét trong cac truong dai
hoc, trong cac doanh nghiép va ciing c6 ca cac
vién nghién ctru doc lap.

Trong Quyét dinh 579/QP-TTg cua Thu
tuéng chinh pha phé duyét Chién luoc phat trién
nhan lyc Viét Nam giai doan 2011-2020: “Luc
lirong nhan lyc chat lwong cao, bao gom “nhém
chuyén gia dau nganh cé trinh do chuyén mén —
kp thudr frong dwong cdc nweéc tién tién trong
khu vuee ¢6 du nang luc nghién cuu, tiép nhdn,
chuyén giao va dé xudt nhifng giai phap khoa
hoc, cong ngh¢, giai quyét vé co ban nhiing van
dé phét trién cua dat meéc va héi nhdp véi cac
xu hiréng phét trién khoa hoc ty nhién, khoa hoc
x& hgi va cong nghé trén thé gici ” [1]. Day ciing
1a dinh nghia dugc nhiéu dé tai nghién cau st
dung, boi noi ham gin véi nhiing van dé phat
trién dat nudc va hoi nhap véi cac xu hudng phat
trién trén thé gioi.

Theo Pao Thanh Truong thi nhan luc
KH&CN la tap hgp nhirng nhoém ngudi tham gia
vao cac hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi
mai/sang tao vai cac chirc nang: nghién ctru sng
tao, giang day, quan ly, khai thac su dung va tac
nghiép, gop phan tao ra tién bo cua KH&CN, cua
su phéat trién san xuat va xa hoi [2]. Theo dinh
nghia nay: nhan luc KH&CN gom luc luong
nghién ctu khoa hoc chuyén nghiép, luc luong
giang day duogc dao tao bac cao, luc lugng quan
ly khoa hoc ¢ cac loai hinh co quan khoa hoc.

Theo HS6 Ngoc Luat, Ngudén nhan luc
KH&CN cuaa Viét Nam mot cach day du, pha
hop voi céc tiéu chuan caa OECD, la Ngudn
nhan lyc KH&CN cua Viét Nam bao gém nhitng
nguoi co trinh do tir cao dang tro 1én va nhiing
ngudi tuy chwa dugc cip bang cao ding chinh
quy nhung 1am mét nghé thudc chuyén nganh
KH&CN doi héi trinh d6 twong duong cao ding

tro 18n. Ngudn nhan lyc KH&CN nay bao gom
nhan lyc: (i) hodc c6 trinh d6 cao dang tro 1én;
(i) hodc lam mot nghé thudc chuyén nganh
KH&CN doi héi trinh d6 twong duong cao ding
trg 1én, d6 1a cac nghé thuoc nhém 2 hozc 3 hoic
thudc nhom nghé 182, 183 hoic 184 thudc Danh
muc nghé NVN-1019 [3].

Tuy nhién, trong quan diém ciia H6 Ngoc
Luat va Pao Thanh Truong da dé cap dén kha
nang d6i mai séng tao, chuyén mén, tri lec cua
nhan lyc KH&CN, it d& cap dén khia canh vé
pham chét va sirc khoe.

Tiép nhan quan diém caa cac nha nghién ctu
trude do, tac gia sir dung khai niém “nhan luc
KH&CN” trong bai viét dugc hiéu 1a bg phan lao
dong c6 pham chdt thdi dé ding; cé sirc khoe;
¢6 trinh d¢ hoc van va chuyén mon kj thudt cao
hodc ¢ ky nang lao déng gioi; c6 nang luc sang
tgo; biét van dung nhing tri thic, ki nang da
dwoc dao tao tham gia vao cac hoat dong khoa
hoc, cdng nghé va déi méi sang tao véi cac chire
nang: nghién cuu sang tqo, giang day, quan ly,
khai thac sir dung va tac nghiép, gép phan taora
tien bg ciia KH&CN, cia si phét trién san xuat
va xa hdi.

Do nhiéu céch tiép can khac nhau khi ban vé
phét trién nguon nhan luc. Theo quan diém cua
T chuc Lao dong qudc té (ILO) thi “Phat trién
nguon nhan lyc bao ham pham vi réng hon,
khong chi 1a si chiém linh lanh nghé hogc van
dé dao tao noi chung, ma con 1a sy phat trién
nang luc va sir dung nang luc dé vao viéc lam co
hiéu qud, ciing nhw thoa man nghé nghiép va
cugc song cd nhén” [4].

Theo quan diém cua Kunio Yoshihara thi
“phat trién nguon nhan luc 1 cac hoat déng dau
fir nham tgo ra nguon nhan luc véi sé lwong va
chdt lwong ddp vmg nhu cau phat trién kinh té -
x& héi ciia dat mede, dong thoi dam bao sy phéat
trién cua moi cd nhan” [5].

Mic di c6 nhiéu céch tiép can khéac nhau tuy
nhién, khéi niém “phat trién nguon nhan lyc” c6
thé hiéu 1a qu4 trinh ning cao ning luc cua con
nguoi vé moi mat dé tham gia higu qua vao qua
trinh phat trién kinh té - x4 hoi, qua do 1a gia ting
gia tri cua con ngudi.
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Do d6, theo quan diém cua tac gia, Phat trién
nguon nhan luc KH&CN cd thé hiéu 1a qua trinh
ta0 ra si bién doi vé s6 heong va chat lirong cua
nguon luee heong lao déng co pham chat thai do
diing; cé sirc khde; ¢é trinh dg hoc van va chuyén
mon ky thudt cao hodc cé ky nang lao dong gioi;
cé nang luc sang tgo; biét van dung nhaing tri
thuec, ky nang da duoc dao tao tham gia vao cac
hoat d@éng khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao véi cac chirc nang: nghién ciru sang tqo,
giang day, quan ly, khai thac si dung va tac
nghiép, gop phan tq0 ra tién bé cia KH&CN,
cua sir phét trién san xudt va xa hgi.

Phét trién ngudn nhan lyc KH&CN khéng chi
huéng vao thi truong trong nuéc ma con phdi
dap (tng cac yéu cau cua thi truong quoc té, nang
cao khd néng canh tranh cua nguon nhan luc dat
nudc. Trong bdi canh toan cau hda va su bung
nd cua cong nghé thong tin, ngudn nhan lyc
KH&CN noi chung va nhan luvc KH&CN CLC
noi riéng can co6 méi trudng thuan loi va tu do di
dong xa hoi.

Nhu vay, phat trién ngudn nhan hrc KH&CN
phu thudc vao ba thanh té chu yéu: Nha nuéc co
vai trd chu dao trong phan bé ngudn luc, trong
d6 c6 ngudn lyc KH&CN thong qua hé thdng
chinh sach; t6 chtc sir dung nhan lyc KH&CN
c¢6 van hoéa, chién lugc phat trién, ké hoach dao
tao, sir dung cac ngudn luc hiéu qua va ban than
nhan lyuc KH&CN tu nang cao trinh d6 nang luc
ban than. Viéc Nha nu¢e dua ra cac chinh sach
phu hop, s dung hiéu qua ngUOn nhan lyc
KH&CN la mot trong cacyéu tb quan trong nhét,
dic biét khi kinh té - x& hoi hudng dén phét trién
bén virng.

Qué trinh phét trién kinh té - xa hai qua ting
giai doan, ting thoi ki d cho thay, ting truong
kinh té da giai quyét cAc van dé nghéo doi va cac
van dé xa hoi khac. Tuy nhién, mit tréi cua ting
truong kinh té 1a gia ting khoang cach “giau
nghéo, tai nguyén can kiét cing véi cac van dé
xa hoi mai nay sinh.. . Diéu nay khlen cho kha
nang tlep can cua con nguol - nguon luc quan
trong cua phat trién kinh té - dén cac dich vu y
té, gido duc,... ngay cang giam dan, ddng nghia
1a 1am giam su phat trién cua con nguoi.

Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc
(UNDP) dé xuéng trong Bao céo Phat trién Con
nguoi (Human Development Report — HDR),
cdng bd lan dau tién nim 1990: “Cua cdi dich
thurc ciia mét quoc gia la con nguwoi ciia quUOC gia
d6. Va muc dich cua phéat trién la dé tao ra mét
moi truwong thudn loi cho phép con nguoi duoc
hwéng cuge song dai lau, manh khde va sang tao.
Chan ly don gian nhung dady sirc mgnh nay rat
hay bi nguwoi ta quén mat trong hic theo dudi cua
cdi vt chdt va tai chinh” [6]

Hién nay, tu duy phat trién gan bo chat ché
Vi tang truong kinh té, phét trién bén viing, va
dac biét la phat trién con ngudi. Phét trién bén
virng doi hoi nhu cau hién tai duoc dap tng, song
khong gay t6n hai dén kha ning dap ang nhu cau
cuia cac thé hé tuong lai. Dam bdo phat trién bén
viing, do do, di hen VGi Cac nguon gla tri tai san,
vén con ngudi, von ty nhién, va von xa hoi hay
thé ché xa hoi.

Tai Hoi nghi Thuong dinh thé gidi vé Phat
trién bén vimg to chic & Johannesburg (Cong
hoa Nam Phi) nam 2002, dinh nghia “Phat trién
bén vitng” la qud trinh phdt trién cé sie két hop
chat ché, hop Iy va hai hoa gitta 3 mdt cua sw
phat trién, gom: phat trién kinh té, phat trién xa
hoi va bao vé moi truong.

Muc tiéu
Kinh té
Muc tiéu Muc tiéu
AR mmm) S
X34 hoi Maoi truong

Hinh 1. Muc tiéu cua phat trién bén viing
Nguon: Tatyana P. Soubbotina., 2005

Phat trién con ngudi 1a su mé rong cac co hoi
lya chon vé kinh té - chinh tri - x4 hdi cing viéc
hoan thién ning luc con ngudi dé tan dung cac
co hoi lya chon nhiam nang cao phic loi Xa hoi



D.T.T. Thuy / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 36, No. 3 (2020) 1-11 5

va chat luong cudc séng, dé con ngudi tr thanh
trung tAm cua su phat trién, vira 1a chi thé vira 14
muc dich cta su phat trién. Vi vay, muc tiéu phat
trién con ngudi ndi chung va phat trién nhan luc
KH&CN noéi riéng khong nam ngoai muc tiéu
phét trién bén viing.

Trong bao cdo cua Ngan hang thé gioi
(UNDP) di nhan dinh ring “Phéat trién con
ngueoi 1a muc dich cudi cing, tang trweng kinh té
la phwong tién”

Muc tiéu: Phat trién
con nguoi

Hinh 2. Mdi quan hé phat trién con ngudi va phat trién kinh té

C6 thé thiy, dat phat trién trién kinh té va phat
trién con nguoi trong méi quan hé voi cac muc
tidu phét trién bén viing, phat trién con ngudi —
phét trién nhan lyc vira 1a dong luc vira la muc
tiéu cua sy phat trién kinh té - x4 hoi va moi
truong.

Budc vao thé ky 21, cac nudc trén thé gioi va
trong khu vuc déu dit trong tdm vao viéc phéat
trién nguon nhan luc ban dia c6 k§ niang cao va
dé ra cac chinh séch phat trién nhan luc khoa hoc
va cong nghé cua thé gioi dé day manh téc do
phét trién kinh té va tang cuong nang luc canh
tranh cua mdi qudc gia.

(1) Céc to chirc sir dung nhitng phirong phdp
quan tri phu hop véi dic diém cua hoat déng
KH&CN

Nguon: Tatyana P. Soubbotina., 2005

DPé phu hop véi dic diém cua hoat dong
KH&CN va nham phat huy tinh tu giac, vai tro
ca nhan, tinh sang tao, su tu do cta nha khoa hoc,
nhiéu nuéc da ap dung nhiing cach thirc quan ly
cu thé trong t6 chirc nghién ctru va trién khai cua
Nha nuac.

Thi# nhdt, Trong té chirc R&D ciia Nha nuéc
& cac nudc, thuong khéng c6 nhiing quy dinh
mang tinh chat ép bugc nhan luc nghién ciru phai
tuan thu tiéu chuan xac dinh vé thoi gian, dia
diém lam viéc, thay vao dé 1a coi trong céc bién
phép khuyén khich va tréng cay vao tinh tu giac
cua d6i twong quan ly. Nhin chung, cha truong
quan ly dua trén hoat dong tu giac thuong triét
dé thé hién gian tiép theo nguyén tic: nhiing gi
khong cAm thi dugc lam.
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Thez hai, viéc coi trong vai tro ca nhan doi hoi
phai c6 mot cach thire quan Iy linh hoat da dé xir
ly pht hop Vi timg truong hop cu thé. Biéu nay
c6 thé thuc hién bang cach khang dinh quyén cua
tap thé to chac R&D caa Nha nudce (trudc Nha
nuéc). Tiép theo, tu chu cua té chirc R&D chu
yéu thé hién qua thu truong don vi. Dé quyén cua
tha truong don vi khong mau thuan vai vai tro
cua nha khoa hoc, nhiéu nuéc chi y hoa nhap
t6i da gitra nguoi lanh dao va nhan lyc nghién
cuu. Pa cbd cac bién phap khac nhau nhu nhan
luc nghién cau tham gia bau lanh dao, chon
nhitng nha khoa hoc ¢6 uy tin lam Ianh dao [7]

Khia canh khéc cta quan ly dua trén vai trd
ca nhan cd lién quan t6i cac nha khoa hoc dau
nganh. N6i chung, tai c4c té chirc R&D, vai trd
va quyén luc cua cac nha khoa hoc dau nganh rat
I6n. Ho hoat dong doc lap theo nhitng hudng
chuyén mén va mac nhién tr¢ thanh nguoi dang
déu ca vé mat hanh chinh cia chuyén nganh khoa
hoc trong t6 chire R&D (trong tay co mot s6 kinh
phi nhét dinh dé hoat dong, c6 quyen ldy nguoi
cong tac véi minh,...). Thém nira, s6 lugng vi tri
chinh thire cua cac nha khoa hoc déu nganh trong
mot don vi con dugc khdng ché gioi danh nghia
ghé giao su,...

Dong thoi voi dé cao vai trd cac nha khoa hoc
dau nganh, nhiéu nuéc nhan manh &n tao lap
moi trudng canh tranh dé cac nha khoa hoc, dic
biét 1a 16p nghién cuu tré, phat huy nang luc ca
nhan caa minh. Ngay ca nhiing nudc von ting
nang vé thir bac tham nién, tudi tac, thi nay ciing
coi trong viéc ma rong co hoi cho nha khoa hoc
tré thang tién.

Thiz ba, khuyén khich va dam bao ty do cua
nhan lyc nghién ctru 1a chinh sach dugc thé hién
kha r & cac nuée. Noi dung caa chinh sach nay
bao gom:

- Tao diéu kién cho tu do thuyén chuyén cong
tac

- Tao diéu kién ty do trong xac dinh chu dé
nghién ctru, phuong phap nghién ctu.

- Tao diéu kién ty do trong trao ddi thong tin.

(2) Gidi quyét nhizng mau thuan nay sinh tir
phia hoat dong KH&CN

Pé d6i phd voi nhiing thach thic va mau
thuin mai nay sinh tir phia hoat dong KH&CN,
cac nude da c6 nhidu bién phap dang luu ¥ sau:

Thiz nhat, tién hanh phan biét trong doi ngii
nhan lyc nghién ctu ¢ tirng t6 chitc R&D. Chon
ra nhitng nguoi thuc su xuat sic vé mat khoa hoc
va c6 cac ché do danh riéng cho ho. O nhiéu
nudéc, nhitng nha khoa hoc mét khi coi 1a tam c&
dau nganh s& duoc phong danh hi¢u (vi dy nhu
Giao su, Giam d6c nghién ciu) va trg thanh
thanh phan hitu co trong bd phan nhan lyc cua to
chirc R&D, 6n dinh viéc 1am, dam bao cac diéu
kién dé hoat dong nghién ciru Y nghia cua bién
phap phan biét noi bo lao dong ¢ té chirc R&D
la nham i pho tinh trang phan hoa trong doi
ngil cac nha khoa hoc noi chung.

Thi# hai, tién hanh phan cac loai t6 chuc
R&D khéc nhau, tuy theo kha ning gan két véi
san xuét va do d6 kha nang tao ra lgi nhuan khéc
nhau.

NGi chung, t6 chirc R&D cang c6 kha néng
tao ra loi nhuan thi cang duoc quyén ty chii vé
quan ly nhan su day du hon. Pay da va dang la
dinh huéng cai cach thé ché quan 1y cac co quan
nghién ciru khoa hoc & nhiéu nuéc.

Thet ba, mirc lwong hudng tir ngén sach nha
nudc cua cac nha khoa hoc kha khac nhau gitra
cac nudc. Tai mot nhidu nuée Chau Au, mic nay
thuong ngang hoidc cao hon mot chit mat bang
lrong cua gidi cong chuc. Khoan thu nhap tuy
khong cao, nhét 1a so véi doanh nhan, tuy nhién,
n6 ¢6 d6 6n dinh cao. Pay 1a diéu hop ly theo y
nghia vira dam bao diéu kién vat chat cho nha
khoa hoc sinh séng va tu do sang tao, vira gian
tiép chdng lai xu hudng chay theo loi ich vat chat
trong lam khoa hoc. Puong nhién ngoai luong,
cac nha khoa hoc cd thé con dugc cip thém
nhitng khoan tién dé phuc vu cho hoat dong
nghién ctru thuong xuyén caa c& nhan. Nham
gan nghién ciru cua nhan lyc khoa hoc véi hoat
d6ng chung caa don vi, mot sé nudce da thuc hién
phuong thirc khoan quy lwong cho t6 chirc R&D
cua Nha nudéc.

(3) Phét trien mgnh mé hoat déng giéo duc
Khong phai tat ca doi moi déu yéu cau moi
nguoi phai cé trinh d6 dai hoc. Nhiéu sang ché
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quan trong da duogc phat minh baoi nhiing con
nguoi ¢o trinh do gido duc chinh thuc han hep.
Tuy nhién, ddi véi cac hoat dong R&D tai céc t6
chirc quéc té, noi theo dudi mot dong chay khdng
ngung nhing cai tién bd sung cho nhiing phat
minh méi, nhu ciu rd rang ¢ day 1a nguon nhén
luc khoa hoc va ki thuat dugc phat trién thong
qua gido duc dai hoc. DPdi véi cac nudc hién
dang & vao mot vi tri yéu dé phét trién R&D
nuéC Ngoai, viéc phat trién cac ky nang tham
chi con thich hop véi ca viéc diy manh ning luc
trong nudc.

Cac chinh sach giao duc ciing can phai thay
d6i theo thoi gian, do cac nhu cau tir phia nganh
cong nghiép ludn thay doi va ban than cac qudc
gia cling ludén phat trién. Diéu quan trong la
khong chi gido duc con nguoi ma con phai ¢am
bao riang céac ky nang cua ho dugc cap nhat
khéng ngimg. Diéu nay dic biét dung khi c6 sy
khong twong xtng gitra cung va cau Vé céc ky
ning chuyén mén. Cac chinh sach can 16i cudn
dugc tat ca cac co dong co thé gidp lam giam céac
van dé kho khan, mot khi tat ca cac thanh vién
¢6 lién quan déu nhan thirc va chap nhan sy can
thiét phai tién hanh nhiing thay di chinh sach cu
thé. Su can thiép chinh sach c6 thé la can thiét
trong viéc trang bi lai cac k¥ nang va dao tao lai
cac cong nhan san XUAt, CAC ky thuat vién va k§
su, ting sb luong sinh vién tot nghiép vai cac ky
ning cu thé dap tng yéu cau caa nganh cong
nghiép, chu trong dao tao cac nha quan ly c6 kinh
nghiém, khuyén khich céc nha kinh doanh nang
cao nang luc chién lugc cua ho va didu chinh céc
bién phap khuyén khich cac truong dai hoc hop
tac vai khu vuce tu nhan.

(4) Theec thi hiéu qua cac chinh sach phat
trién nhan tai

Mot vai nude khong thé tao nén tat ca cac ky
nang ma ho Cén dé lam duogc diéu nay ho da st
dung mot sb cac ky nang cua nhing kiéu dan
song ¢ nudc ngoai. Nhleu nudc dang phat trién
cling tim cach phat trién trinh d6 chuyén mén
nudce ngoai. Singapo dé ap dung mét chinh sach
nhap cu tu do dé phat trién sé nhan luc c6 ki
ning cao dén lam viéc tai cac cong ty tu nhan va
c4c to chirc nghién ciu cong. Nhiéu thanh phé
thuoc Trung Qudc ciing dang tich cyuc phat trién

s6 nhan luc c6 k§ nang cao trong ngudn nhan luc
di cu nay. Vi du, Thuong Hai la mét trong nhirng
noi tap trung cac hoat dong R&D cao nhat cua
Trung Qudc.

(5) Bay manh hop tac qudc té dé phat trién
hoat dong R&D

Trong su phan bé cac hoat dong R&D toan
cau hién nay, ton tai mot su ngan cach ro rét gitra
cic nudc dang phat trién va cac nudc cong
nghiép hoa. Cac nudc dang phat trién mac du
nam giir toi 80% dan sé thé gidi, nhung ciing méi
chi tao ra duoc 10% sé cong trinh nghién cau
dugc cong bd. Tuy nhién, sy ngan cach nay ciing
hé m& mot co hoi cho cac nude dang phat trién,
d6 1a hop tac qubc té trong phét trién KH&CN.
Hop tac quéc té vé KH&CN duoc coi 1a mot
phuong phap wu tién dé xay dung ning luc khoa
hoc cho cac nuéc dang phat trién, 1a phuong tién
dé cac nuéc ndy cd thé tham gia vao day chuyén
san sinh ra tri thirc khoa hoc toan cau.

Pau tu cua cac cong ty da qudc gia, cac td
chirc nudc ngoai vao cac hoat dong R&D tai cac
nuéc dang phat trién c6 thé mang lai nhiéu loi
ich, tuy nhién diéu nay doi hoi phai c6 mét chién
lugc nang cao ning lyuc tiép thu cta cac nudc tiép
nhan. Cac nudc dang phat trién can 4p dung cac
chinh séch thich hop dé cho phép ho c6 thé phat
triéen R&D nudc ngoai va tan dung dugc nhiing
ich loi 16n nhat tir cac hoat dong nay.

Céac mang lién két toan cau da va dang ngay
cang me rong va ngay cang két ndi v&i nhau hon,
tac 12 c6 nhiéu mdi lién két hon giita nhiing
nguoi tham gia. Cac cum khoa hoc duogc hinh
thanh bai cac nuéc khoa hoc tién tién ciing dang
phat trién, ngay cang c6 nhiéu thanh vién moi
tham gia vao c&c mang ludi khu vuc.

3. Cac giai phap phat trién ngudn nhén lyc
KH&CN trong xu thé phat trién bén virng

(1) Gidgi phdp diao tao nguon nhan lyc
KH&CN

Trong khuén kho bai viét nay, tac gia nhan
manh giai phap vé viéc dao tao nguon nhan luc
KH&CN tai chd truc tiép va dao tao truc tuyén.
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Vé dao tao cho nguén nhan liec tai chd (nhan
luc KH&CN tai cic dia phuong) co thé ndi, cac
noi dung dao tao duoc ga‘in Véi cac quy dinh hién
nay vé cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong
chic, vién chiic no6i chung nhu Nghi dinh
41/2012/NB-CP, Nghi dinh 29/2012/NB-CP,
Nghi dinh 101/2017/NB-CP, Nghi dinh sb
101/2017/ND-CP, Chi thi s6 28/CT-TTg, Quyét
dinh s 749/QD-TTg.

Tuy nhién, cac chuong trinh dao tao chu yéu
tap trung vao cac ky nang quan tri, hanh chinh,
cac noi dung dao tao chuyén sdu vao khoa hoc
va cdng nghé chu yéu dién ra & khu vuc cac
doanh nghiép. Vi vy, can c6 thong ké dir liéu
nhan luyc KH&CN theo phan ving dia phuong dé
danh gia chung trinh d6 va phan b ngudn nhan
luc KH&CN theo cac linh vuc hién nay. Tuy
theo dic diém ngudn nhan lrc KH&CN cua ting
dja phuong, cac chuyén gia méi c6 thé xay dung
16 trinh phat trién, phan b nguén nhan luc cho
phu hop. Pong thoi, thiét ké cac chuong trinh
dao tao tai chd cho nhan luc KH&CN tai dia
phuong.

Vé dao tao tryc tuyén, bén canh viéc tham dy
truc tiép cac khoa hoc, hién nay cac co s¢ dao
tao dang xay dung cac chuong trinh hoc truc
tuyén, 16p hoc tric tuyén sir dung céc cong cu ky
thuat s6. Su phét trién cua hinh thic hoc nay cé
diém khéc biét chinh 1a tinh twong tac truc tiép
VGi giang vién. Vi vy, d6i véi céac té chie va dia
phuong hoan toan c6 thé dat hang cac khoa truc
tuyén dé dam bao tiét kiém chi phi va van dam
bao hiéu qua nang cao chét lwong ngudn nhan
lyc KH&CN.

(2) Gidi phép lién két trong siz dung nhan
luc KH&CN

Giai doan 2016-nay Viét Nam di trién khai
nhiéu chinh sach thic day sy phét trién cua hé
thong d6i mai qudc gia, thiic day cac hoat dong
khai nghiép. Vi su gin két cung cau giira doanh
nghiép — truong dai hoc — cac dia phuong; Lién
két truong dai hoc — vién nghién cau — doanh
nghiép chinh la diéu kién dé nguon nhan lyc

1 Ghi chu: Céc vai tro ctia ba bén dugc xac dinh mang
tinh twong doi, déi khi vai tro cla trudng va vién cd

KH&CN tiép can va thich ang véi bdi canh hoi
nhap quéc té.

* Hop tdac dia phuong — truong dai hoc va
vién nghién cizu trong trién khai cac nhiém vy
nghién cuu

Thuyc té cho thay dia phuong 1a méi truong dé
nhan luc KH&CN tai truong dai hoc va vién
nghién ctu trai nghiém thyc té va nang cao trinh
do tay nghé thong qua céc du an, dé xuét nhiém
vu khoa hoc. Bao gom viéc két hop dia phuong
— trudng Vvién cd thé gidp phat trién nguon nhan
luc KH&CN tai cho thong qua qua trinh chuyén
giao tri thc (bao gdbm chuyén giao cong nghg).
M0 hinh két hop thir nghiém c6 thé tam dugc Xac
dinh théng qua vai trd cu thé cua cac bén lién
quan cu thé nhu sau:

- Chiéu hop tdc 1: Pia phiwong — Trurong
dai hoc — Vién nghién cizu (dat hang nghién cau
g dung);

- Chiéu hop tic 2: Truong dai hoc - Vién
nghién ciu - Pja phwong (tuw van nhiém vu
nghién cau);

- Chiéu hop tac 3: Vién nghién ciu - Dia
phirong - Truong dai hoc (trién khai nghién ctu
va tu van nhiém vu nghién ctiu)

Théng qua céc hinh thac lién két néi trén, cac
bén déu dat muc tiéu nang cao chit luong cua
nguon nhan lyc KH&CN, nhat 1a nhan lyc
KH&CN tai dia phuong. Thuyc té cho thay, théng
gua cac nhiém vu khoa hoc duoc thuc hién, doi
ngii nhan lyc KH&CN dugc thyc té trai nghiém
va két qua nghién ciru duoc &p dung vao ngay
trong thuc té.

* Lién két phat trien nguon nhan lyc KH&CN
theo mé hinh doanh nghiép — truong dai hoc —
vi¢n nghién cuu

Chién luoc phét trién kinh té - x& hoi giai
doan 2011-2020 da néu: “Thuc hién lién két chat
ché gitra c&c doanh nghiép, co s& str dung lao
dong, co sé dao tao va Nha nudc dé phat trién
nguon nhan luc theo nhu cau caa xa hoi”. Chién
lwgc phét trién ngudn nhan lyc Viét Nam thoi ky
2011 - 2020 di nhin manh: “Pic biét, phai

thé tring lap tiy vao didu kién thyc hién cac
nhiém vu.
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chuyén nhanh hé théng dao tao nhan luc sang
hoat dong theo co ché dao tao theo nhu cau x4
hoi va thi truong lao dong, nhat 1a cac nganh
trong diém”.

Hién nay, viéc lién két truong — vién — doanh
nghiép dang ndi 1én mot xu huéng méi khi cac
tap doan nhu FPT, Vincom dang dau tu xay dung
cac hé thdng giéo duc cac cip, dac biét la cac
truong dai hoc tu thuc chat luong cao Vvéi tiéu
chuan quéc té. Pay sé la mot thach thuc véi he
thong cac truong cong 1ap néu khong chu dong
nam bit co hoi va chuyén doi sang cac md hinh
quan tri thdng minh va xay dung cac chuong
trinh ddo tao gan voi nhu cau cua thi trudng.

(3) Gidi phap thu hat nguon nhan luc
KH&CN

- Thu hat nhan luc KH&CN khéng kem di
cw qua nén tang ky thudt so

Tinh dén hét nam 2018, ca nudc c6 1900 t6
chic KH&CN coéng lap va 2184 t6 chuc
KH&CN ngoai cong lap . Céc té chirc KH&CN
truge day thuong thu hat theo hinh thac moi cac
chuyén gia vé lam viéc.

Trong diéu kién méi truedng lam viéc tai khu
vuc tu hay moi truong lam viéc qudc té da va
dang thu hut mang mé& ngudn nhan lyc KH&CN
cua Viét Nam hién nay. Theo danh gia ctia cac
chuyén gia, mac thu lao, dai ngd cho cac nha
khoa hoc chua cin cir theo trinh dd chuyén mén
ma theo co ché tién luong chung cua khéi su
nghiép, vi vay céc to chirc KH&CN cong lap it
¢6 co hoi tuyén dung duoc nguoi tai, hay giir
chan céc nha khoa hoc trong té chac ciia minh
chuyén tdm nghién cau khoa hoc hoac nay sinh
cac hién tuong da vi thé da nghé nghiép. Bén
canh d6, mét 6 tré ngai vé chinh sach nhir viéc
tuyén mgt nguedi nwdc ngoai lam nghién ciu sau
tién si thi hién nay hau nhu 1 khong duoc, vi quy
dinh budc phai c6 it nhat 3 ndm lam viéc thi méi
c6 thé duoc Cap phep lao dong, trong khi nhiing
ngudi moi tot nghiép tién si (ang vién nghién

2 R&D: Research and Experimental Development, theo GS.
Ta Quang Biru dich 1a Nghién ctru va Trién khai chtr khong
dich 1a Nghién ciru va Phat trién. Thuat ngir Phat trién cong
nghé dugc dung cho cum tir Technology Development bao
gom: Extensitive Development of Technology tirc

ctru sau tién si) chua dat chuan nay [8]. Diéu nay
doi hoi viéc tim kiém céc giai phap thu hat hiéu
qué hon trén nén tang K¥ thuat sb.

Bén canh do, c6 thé 4p dung mot sb giai phap
hd tro thu hit nhan luc KH&CN & nudc ngoai
thong qua cac chuong trinh hd trg phét trién nhan
luc KH&CN cu thé nhu:

+ Chuong trinh thu hat nhan lyc KH&CN
nudc ngodi: thanh 1ap Uy ban Tuyén dung tai
ning va 4 trung tam hd trg nguon nhan lyc nuéce
ngodi dinh cu: Trung tam gin két vgi doanh
nghiép va gido duc Viét Nam — quédc gia thu hut,
hé tro cho cac khoa hoc ngdn ngir trudc khi bat
dau cac hoc bong tai trg cho nhan lvc KH&CN
nudc khac sang lam viéc.

+ Chuong trinh hoc béng KH&CN cho sinh
vién, hoc vién, NCS: trién khai chuong trinh hoc
bong quy mé Ién thude linh vuc KH&CN thong
qua Luit hoc bong KH&CN (bai hoc cua
Philippines), ciing véi d6 1a chinh sach hd tro hoc
bong cho sinh vién tai ning cta cac nudc trong
khu vuc. Sau khi tét nghiép, céc sinh vién nay
phai cam két ¢ lai 1am viéc it nhat 6 nim (nhu
bai hoc cua Singapore).

- Phét trién cac mo hinh té chirc thdng minh
thu hat nhan lyc KH&CN

Hién nay, bén canh cac loai hinh té chuc
ctirng, mot sé dai hoc da phat trién cac loai hinh
t6 chic mang ludi gan két thong qua céc nhiém
vu nghién ciru nhucac nhém nghién ciru manh
(Scientific working groups — SWGSs) va cac to
chauc théng minh tinh gon (Center of
Excellence). C4c loai hinh té chtc nay c6 cac vai
trd quan trong trong cdc md hinh quan tri dai hoc
tién tién. Cu thé nhu:

+ Tim kiém tai nang/ngudn nhan lyc khoa
hoc va cong nghé chit lwong cao cho hoat dong
d6i mai, hoat dong khoi nghiép;

+ Phat trién hoat dong nghién ctru va trién
khai (R&D?) cung cip cac 1y thuyét, cac y tudng,

Diffusion of Technology (Md rong coéng nghé) va
Intensitive Development of Technology, tirc Upgrading of
Technology (Néng cép cong nghd). Thuat ngir nay ngudi
Trung Qudc goi 1a “Khai phat”, ngudi Nga goi la
“Razrabotka”. Ho déu khong dich 1a “Phat trién”. Chinh
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céc giai phap cong nghé, quan tri nham phat trién
hé sinh thai khoi nghiép, hé thong doi méi qubc
gia;

+ Xay dung khong gian do (cyber physical
systems) hd tro hoat dong d6i méi;

+ Xay dyng mdi quan hé hop tac/lién két voi
cac doanh nghiép lién quan dén linh vuc nghién
ctru tao lién két giira nghién ciru — san xudt —
thuong mai hoa — tu vén dich vu dap ung nhu cu
thi truong;

+ Cung cip giai phap cho thi truong va sy
phat trién ctia nén kinh t& néi chung va nganh
cong nghiép nodi riéng [9].

Tuy hién nay tai cac truong dai hoc cia Viét
Nam da hinh thanh cac nhom nghién ctru manh,
tuy nhién, cac hoat dong cta cac nhoém van con
roi rac, chua thuc sy thuc hién duoc cac vai tro
no6i trén. Vi vay, can thanh lap Quy Hoc bong
cho céc nha khoa hoc nudc ngoai thanh 1ap cac
nhom nghién ciru/trung tAm nghién ctru xuat sic
tai Viét Nam.

Bén canh do, can thuc diy viéc hinh thanh cac
loai hinh t6 chirc khac nhu doanh nghiép v¢ tinh
(spin off) dé gitip ngudn nhan luc KH&CN ¢6 co
hoi nghién ctru va tng dung cac két qua nghién
ctru mét cach hiéu qua.

(4) Gidi phép tao déng luc cho nguon nhan
luc KH&CN

- Tao déng luc qua cac cdng cu vat chat

Theo két qua nghién ctu coa dé tai
KX01.01/16-20, giai phap vé “diéu chinh cac
chinh sach vé thu nhap cho nhan lyc KH&CN”
Ia giai phap dugc danh gia rat cap thiét, tiép do
1a giai phap vé “Phat trién cac du 4&n KH&CN
quéc té nham dao tao nhan luc thong qua hoat
dong trién khai cac du an”, giai phap thi ba la
“Tao lap moi truong thuan loi cho cac hoat dong
KH&CN”. Mic di hé sé luong co ban hién dang
c6 xu hudng tang, song viéc tinh thang bang
lwong theo bién ché 1am viéc theo hop ddng cua
cac truong dai hoc theo cc quy dinh cua Bo Noi
vu chua dap tmg duoc nhu cau caa ngudn nhan

sach tai chinh cling khac nhau co ban: “Trién khai” dugc
cap von theo nguon “Nghién ctu va Trién khai” (R&D),
ban san pham “Trién khai” dugc mién thue. Con “Phat

luc khoa hoc va cdng nghé chat luong cao. Hién
nay, cling Véi viéc x6a bo bién ché, viéc déanh gia
nang lyc va chat lugng cong viéc cua nguon nhan
luc KH&CN trong céc td chac cong 1ap s& duoc
diéu chinh cho phl hop. Bén canh luong co ban,
can c6 céac chinh sach nang cao thu nhap cho
ngudn nhan lyc KH&CN [10].

Bén canh d6, mdi truong lam viéc 1a yéu tb
quan trong tao dong luc céng hién cho nhan luc
KH&CN.

+ Co so ha ting: PTNTD duoc hinh thanh
nham phét trién va trong dung nha khoa hoc trinh
d6 cao, nhimg nguoi c6 kha ning thiét ké va to
chuc trién khai cac bai toan khoa hoc Ién. Tuy
nhién, co s¢ Vit chét can tiép can dan hon nira
Vi cac phuong tién ki thuat s hién dai.

+ MBoi truong quéc té héa vé ngdn ngir: Bén
canh d6, héi nhap 1a qua trinh doi hoi viéc st
dung tiéng nudc ngoai, dic biét 1a tiéng Anh nhu
ngdn ngt tha hai

- Tao dong luc théng qua cac cdng cu phi vt
chat

+ Théng tin nghién cau: Rat nhiéu chuyén
gia, nghién ciru sinh nudc ngoai dén Viét Nam
vi quan tim dén c&c van dé nghién ciru cia Viét
Nam, cac chuyén nganh Viét Nam hoc. Chinh vi
vay, can c6 cac hd trg cho cac chuyén gia, nghién
ctru sinh phét trién van d& nghién ctu cua ho -
day 1a mot trong nhiing van dé cét yéu dé phat
trién nhan luc nudc ngoai dén Viét Nam bén
canh viéc chuyén giao tri thire (bao gom chuyén
giao cong nghg).

+ Phong cach lanh dao: Theo nghién ctru gan
day cua Navigous Group (2019) trong Béao cao
ung vién nudc ngoai: Ky vong va thach thuc khi
lam viéc tai Viét Nam, % y kién nguoi nudc
ngoai cho biét “phong cach quan ly chi dao tur
trén xudng” 1a mo ta dung nhat vé cach Quan ly
tai noi lam viéc ¢ Viét Nam. Pang luu ¥, nhém
lanh dao theo xu huéng méi cua todn ciu chi
chiém 18% vy kién, trong d6 c6 10% cho ring
cling twong ty nhu phong cach 1anh dao trén toan

trién” thi phai phai dung vén vay va phai chiu thué. Theo
Vi Cao Bam (2011), Gido trinh Khoa hoc va Cong nghé
luan.
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C4u,8% cho rang tai Viét Nam, ngudi Quan ly c6
“phong cach lanh dao mang tinh giao thoa van
héa. ¥2 cho ring ho chuyén sang Viét Nam do
c6 su hing tha trong trai nghiém van hoa va
moi truong lam viéc tai day, trong d6 25% cho
biét ho htrng thi voi vin héa Viét Nam, 24%
cho riang ho muén duoc trai nghiém thi truong
mai [11].

+ Van hoa t6 chuc: Dé tao 1ap nén tang cho
viéc phat trién cac chuyén gia, ngum nuge ngoai
dén lam viéc, can quan tim dén viéc chudn bi nén
tang vé sy thich nghi van hoa, cac hoat dong hoi
nhdp danh riéng cho cic tng vién mdi, xoay
quanh vin héa lam vigc doi v6i dong nghiép
nguoi ban xir, duong day lién lac ho trg trong ndi
bo, két ndi v6i mang ludi dong nghiép nudc
ngoai lau nam tai Viét Nam, goi y cac khda hoc
vé ngdn ngit hodc vin hoa. Bén canh d6, khuyén
khich dong nghiép ngudi Viét hd trg cac nhan
vién nudc ngoai sdm hoa nhdp thdong qua cac
hoat ddng thuong ngay.

4. Két luan

“Con ngudi chinh 14 cua cai ciia mdi qudc
gia” — Chinh vi nhén dinh nay a nhiing thach
thire trong phat trién ngudn nhén lyc, dic biét la
nhan lyc KH&CN cua Viét Nam can dugc xem
xét nghiém tic, c6 tam nhin tt va chién luoc
hi€u qua. Nhan lyc KH&CN Viét Nam hién nay
chu yéu thé hién qua viéc phat trién chua hai hoa
gitta cac khu vuc (doanh nghiép, cac to chiic
KH&CN cong 1ap) va xu huéng dich chuyén ciia
ngudn nhan luc KH&CN chat luong cao. Chinh
vi vy, dé co thé phat trién bén virng thi phat trlen
ngudn nhan lyc néi chung va phat trién nguon
KH&CN noi riéng doi hoi két hop nhiéu giai
phap khac nhau, trong d6 can luu ¥ vai tro lién
két cua dia phuong v6i truong dai hoc, vién
nghién ctu; gilta doanh nghiép véi truong dai
hoc, vién nghién ciru dé ngudn nhan luc khoa
hoc va cong nghé c6 thé di dong xa hoi, dam bao
viéc luu chuyén va tudn hoan chat xam.
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