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Nhin lai mot s6 phuong an tai cau trac h¢ thong to chirc
nghién ctru va trién khai nudce ta dudi tac dong cuia chinh sach

Khuat Thi Hong Duong®
Cong ty TNHH Duy Phirong HB Té 2, Ky Son, Hoa Binh, Viét Nam

Nhén ngay 28 thang 10 nam 2020
Chinh stra ngay 15 thang 11 ndm 2020; Chap nhén dang ngay 16 thdng 11 nam 2020

Tém tit: Mang ludi cac t6 chirc nghién ctru va trién khai (NC&TK) 1a mot hé thong va ludn 1 bo
phén hop thanh cta chinh sich KH&CN quéc gia. Theo quy luét h¢ thong, dudi tac dong cua cac
chinh sach, h¢ thong nay da trai qua nhiéu lan tai cau trac dé ton tai, phat trién va dap Umg cac yéu
cau cua xa hoi. Bai viét ndy phan tich mot sé phuwong 4n da dugce nha nude thyc hién nham tai cau

trac hé thong t6 chirc NC&TK nudc ta).

Twr khoa: HE théng, td chitc NC&TK, tai cAu truc, quy hoach.

1. Mé dau

Hé thdng cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) theo nghia rong va cac to chirc
nghién ctru va trién khai (NC&TK) theo nghia
hep & bit ky qudc gia nao ludn 1a bo phan hop
thanh cua chinh sach d6i mai, dong vai trd quan
trong trong chinh sach phat trién. Pon gian 13 vi
hé thong nay 1a tic nhan chil yéu thyc hién hoat
dong KH&CN dong thoi ciing 14 tim guong
phan chiéu chinh sach KH&CN qudc gia voi tu
cach 1a ddi twong chinh sach.

Hé théng cac t6 chitc NC&TK nudc ta noi
chung va phan hé cac t6 chirc NC&TK ciia nha
nude noi riéng 16n vé sé luong (so sanh tuong
dbi so v6i cac nude trong khu vye) trai khip cac
linh vee KH&CN tir nghién ctru co ban dén trién
khai cong nghé trong san xuat. Dan trai nhu vay,
hé théng nay chi nhan dugc cac khoan dau tu han
hep, cling phan tan, dan trai nhu ban than né.

La mot hé théng, hé théng cac t6 chirc
NC&TK nudc ta c6 lich sir phét trién pht hop voi
quy ludt t6n vong nhu bét ky mét thuc thé xa hoi
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nao: no co kha nang chiu tic dong cta chinh sach
ma khong b tan rd nho kha nang thich nghi va tu
diéu chinh. Chinh nho kha nang nay ma sau rat
nhiéu 1an tai cau trac theo kiéu “sip xép”, “ghép
n6i” n6 van ton tai va phat trién tuy khong dugc
danh gid nhu 1a mot sy phat trién c6 hiéu qua. Mic
du vay, mot s6 b phan hop thanh ctia no di phat
trién t6t nhu nhimg diém trdi ctia hé thong. Noi
theo ngdn ngir thong thuong 1a: da xuét hién cac
“dién hinh tién tién” can nghién ctru, nhan rong.

Bai bao tién hanh phan tich tong quan mot sb
chinh séach tai ciu trac tac dong téi hé thong cac
t6 chirc NC&TK trong thoi gian qua nhdm nhan
dién cac thanh cong va han ché trong viéc thic
day phat trién hé thong nay.

2. Nhén dang cac loai hinh to chire NC&TK
trong qua trinh doi méi tir 1986 dén nay'

2.1. Quan niém vé chirc ndng cua té chirc
NC&TK

! Xem thém: Nguyén Vin Hoc, Pham Quang Tri, Gido trinh t6 chtic va quan 1y mang ludi cac t6 chirc NC&TK — Bao cdo Tong hop d? tai
cap B “Nghién ctru gido trinh dao tao bac tién si vé Quan ly Khoa hoc va cong ngh¢”, 2016.
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Chure ning t6 chiic NC&TK tai cac nudc
phat trién va trong khu vuc bao gom nghién cau
khoa hoc, giang day (dio tao) va cung cip cac
dich vu KH&CN (theo nghia ma UNESCO da
quy udc) trong d6 ké ca tu van cho chinh phu.

Vé chirc ning nghién citu: cac to chic
NC&TK khong phu thudc vao loai hinh déu c6
quyén tién hanh cac nghién ctru trai dai tir nghién
clru co ban qua nghién ciru tmg dung t6i san xuat
thir nghiém.

Vé chirc ndang dao tao: Tai cac nudce tu ban,
truong dai hoc duoc coi la to chuc nghién ctru
khoa hoc vo6i cac phong thi nghiém dugc trang bi
khong thua kém céc trung tim nghién ctru quc
gia.

Vé chive ning sdn xudt: Rat it tai liéu noi vé
chtrc ning san xuit cong nghiép trong cac to
chitc NC&TK tai cac nudc phat trién va trong
khu vue. O Viét Nam trong giai doan hién nay,
nha nudc dang khuyén khich da dang hod hoat
dong vi vay chirc ning san xuat tro thanh can
thiét xét theo ca khia canh ung dung, gén truc
tiép v6i san xuét 1an khia canh “ton tai”.

2.2. Cdc logi hinh t6 chirc t6 chirc NC&TK

Theo bao cao ctia Van phong dang ky hoat
dong KH&CN, tinh dén hét nim 2015, té)ng )
t6 chirc NC&TK di ding ky hoat dong 13 30.072
trong d6 cong lap la 1.410, ngoai cong lap la
1.597. Hé théng t6 chirc NC&TK duogce t6 chirc
theo hinh thirc vién, trung tdm, tram trai hghién
ctru khoa hoc. Hoat dong ctia hé théng nay bao
quat tat ca cac linh vuc khoa hoc va cong nghé
va dugc dat truc thudc cac bg, co quan ngang bd,
co quan thudc chinh phu, cac doan thé quin
chung hodc tu nhan. Cac t6 chirc NC&TK duogc
phan loai nhu sau:

2.2.1. Phan theo linh vyuc khoa hoc va céng
nghé:

2 Khéng ké cac t6 chirc da bi thu hdi gidy phép va cac td chuc co
gidy phép da hét thoi han nhung khong dang ky lai. Theo bao cao
ctia Poan giam sat - Uy ban thudng vu Québc hoi thi hién nay ca
nuéc c6 gan 2.500 té chirc khoa hoc va cong nghé, tang 11,15 1an
50 v6i nam 1996.Cy thé, ¢ 1.111 KH&CN cong lap gom 594 t6
chic thude trung wong, 507 td chue thude dia phurong, 02 vién Han

Theo cach phan chia nay, Viét Nam c0O cac
t6 chirc NC&TK trong linh virc:

Linh vuc KHTN chiém khoang 5% tong sb,
Linh vuc KHKTva CN chiém khoang 53,3%
tong sb. Linh vuc KHNN chiém khoang 17,8%
tong s6. Linh vuc KHYD chiém khoang 5,2%
tong sd. Linh vuc KHXH&NV chiém khoang
18,7% tong so.

2.2.2. Phén theo ving va lanh tho:

Hién nay, sb lugng cac td chirc NC&TK tai
cac thanh phd 16n (nguoi ta hay goi trung tim tao
ving) rat cao: Ha ndi — hon 80%, TP. H6 Chi
Minh - 10 %, c4c tinh mién Trung — gin 5%, Bic
b6 83%, Nam bd — gan 12%.

3. Qua trinh tdi ciu tric h¢ thong té chirc
NC&TK cia Viét nam tir Nghij dinh 35-HDBT
nam 1992 den nay

3.1. Cdc quan diém chinh trong tdi cau triic hé
thong to chirc NC&TK ¢ nuoc ta

Quan diém thir nhit: Téi ciu trac hé thong
t6 chitc NC&TK 1a qua trinh nang cao hiéu qua
hoat dong va giai phong tiém nang chat xam cua
hé théng céc to chitc NC&TK.

Quan diém thir hai: Hoat dong KH&CN 1a
hoat dong mang tinh xa hoi do vay can duoc da
dang hoa cac tac nhan tham gia thuc hién hoat
dong nay. Moi tic nhan déu ¢ quyén ty do dau
tu, to chuc thuc hién, sir dung thanh qua hoat
dong NC&TK khong chi ctia minh ma con ca cac
két qua thu dugc trén co so kinh phi tir ngan sach
Nha nudc, theo quy dinh cta phap luét.

Quan diém thir ba: Tai cdu trac hé thong
cac t6 chire NC&TK theo nguyén tic thik tw wu
tién, gin két nghién ciru véi dio tgo va sin
xudt, da dang hod loai hinh té chirc cdc té chirc
NC&TK theo thanh phan kinh té két hop véi da
dang hoa loai hinh hoat dong trong td chuc

lam (Vién Han lam KH&CN Viét Nam va Vién Han lam KHXH
Viét Nam), 02 dai hoc quéc gia (Pai hoc Quéc gia Tp. Ha Noi va
Pai hoc Quéc gia Tp. H5 Chi Minh), hon 207 trudng dai hoc (tinh
dén 31 thang 12 nam 2014)
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NC&TK trén co s ton trong quyén tw chii cho
cdc to chire NC&TK.

3.2. Mot $6 phwong dn tdi cau triic hé thong cdc
to chirc NC&TK 0" nuoc ta tw Nghi dinh 35-
HDBT nam 1992 den nay

3.2.1. Phuong an theo Nghi dinh 35-HDBT
nam 1992 [1]

Phuong 4n tai cau trac hé thng to chirc
NC&TK theo Nghi dinh 35-HPBT (sau day viét
tat 1a phuong an 35-HPBT) 1a phuong an ty
chuyén d6i dua trén nhitng bién phap diéu tiét
bang hé thong cac thiét ché. Phuong 4n khong
nham giam s6 luong cac t6 chirc NC&TK ma
nguoc lai trao quyén tu do thanh 1ap cho tat ca
céc nganh, cac cap, cic thanh phéan kinh té, xa
héi, moi cong dan trén co so 4 ty: tu chu tai
chinh, tu do lién két, tu chu hoat dong va tu chiu
trach nhiém trudc phdp ludt. Moi hoat dong déu
phai dugc dang ky trudc phap luat va sau khi
dang ky s€ dugc phap luat bao hd.

Tur sau khi Nghi dinh 35-HPBT dugc ban
hanh dén 2005, hé thong t6 chirc NC&TK nude
ta c6 806 don vi, trong d6 khoang 240 thudc
thanh phan kinh té tap thé, tu nhan, 70 thudc cac
truong dai hoc va cao déng va nhiéu té chirc phdi
thudc, lién doanh lién két trong, ngoai nudc.
Hinh thirc t6 chirc NC&TK tu trang trai do cac
Vién, Trung tam, cac truong dai hoc lap ra theo
Nghi dinh 35-HDPBT suy cho cung 1a hinh thuc
“t6 chitc NC&TK c¢6 phan” hodc t6 chirc
KH&CN ban cong va rat c6 thé s& xuit hién
“cong khai” trong hé théng thoi gian téi. Qua
trinh nay thuc chét 1a qua trinh ¢6 phan hoa tu
phat. Chi c6 diéu 1a trong qué trinh c6 phan hoa
tu phat nay chung ta chua kip phat hién dé quy
dinh rach roi quyén so hiru va sir dung nguén lyc.

Phuong 4n 35-HDBT la phuong 4n kha di dé
tién hanh tai cdu truc hé thong cic t6 chirc
NC&TK ¢ Viét nam véi tu tudng chu dao 1a ty
do hoa va tu chu ngudn luc va ty chiu trach
nhiém truéc phap luat. Dé thuc hién, trong
phuong an da thiét ké mot hé théng cac bién
phap chinh sach déng bd. Nhung do nhan thie,
¥ thirc trach nhiém, trinh d6 quan 1y trong bdi
canh chuyén d6i nén khong phai moi noi moi lic

déu quan triét tu tuong nay. Piéu d6 dan dén su
thiéu dong bo cua hé thong bién phap to chiic
thuc hién trén thuc té. Rat khong may su thiéu
ddng bo nay lai roi vao chinh sach tai chinh va
chinh sach nhan lyc — hai cong cu mang tinh dot
phé ma nguyén nhan sau xa la do su léch pha
giita hé théng quan 1y kinh té-xa hoi v6i hé thong
quan Iy KH&CN. Két qua 1a hé thdng to chirc
NC&TK véi tu cach 1a déi tugng quan ly cua ca
hai hé théng (hodc truc tiép hodc gian tiép) phai
hung chiu: cho dén nay no van bi coi 1a cong
kénh, kém hiéu qua, thiéu lién két

3.2.2. Phuong 4n theo Nghi dinh
115/2005/ND-CP nam 2005 [2]

Theo bao cdo cua Poan giam sat - Uy ban
thuong vu Quéc héi, trong s6 1.111 t6 chuc
NC&TK c6 642 t6 chirc NC&TK cong lap thude
dién phai chuyén sang hoat dong theo hinh thirc
tu chu, tu chiu trach nhiém (gém 473 t6 chirc
thudc cac bg, nganh va 169 td chirc thude céac
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong). Dén
ngay 31/12/2014, c6 488 t6 chic da duoc phé
duyét Pé an thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém (dat 76%), trong d6 c6 380 td chirc thude
cac bo, nganh va 108 t6 chirc thudc cic tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong. S6 liéu Bo
KH&CN cho thay dén nim 2016 vé co ban cic
t6 chirc NC&TK cong lap da duge phé duyét dé
an thyuc hién co ché tu chu.

Can luu ¥ rang con s6 76% va cum tir “vé co
ban” chi ndi 1én 1a dd dugc phé duyét dé an
chuyén ddi chir khong phan anh viéc chuyén doi
thanh cong hay khong thanh cong. Ciing can phai
n6i thém rang, Nghi dinh 115/2005/ND-CP da
qua it nhat 4 1an diéu chinh (2 1an vé thoi gian
thuc hién va 2 1an bd sung cac quy dinh). Con
nhiéu bap cép trong qua trinh thyec thi tai cau tric
hé thong cac t6 chirc NC&TK theo phuong an
nay. Mot trong nhiing bat cip mang tinh “gdc r&”
1a chwa quy dinh 13 rang gitta s¢ hitu nha nudc
va quyén str dung ctia cac t6 chirc NC&TK cong
lap.

D6 1a mau thudn giita mot bén dé cao vai tro
s& hiru ciia Nha nude va mot bén 14 tinh ty quyén
ctia to chirc NC&TK. Xuét hién van dé quan hé
giita cha so hitu va chu sir dung. Tinh chat cong
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hitu, toan dan cua quan hé s& hiru d truc tiép chi
phdi quan hé st dung. Vi tu cach la chu s¢ hitu,
nha nude mubn ting cudng vai tro diéu tiét truc
t1ep ciia minh, trong khi cac t6 chic NC&TK
muodn duoc tu quyet str dung tai san voi tu cach
1a cong cu san xuat ma thiéu no khong thé noi
dén quyén tu chu ding nghia. Mau thuan nay da
va dang la van dé ngay ca trong tai cau triic hé
théng doanh nghiép nha nudc, cho nén khong
ngac nhién vi sao viéc thuc hién tai cdu tric theo
phuong an theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP lai
kho khan dén thé.

Mac du Vi Cao Bam (2017) [3] da déanh gia
Nghi dinh 115/2005/ND-CP nhu la tuyén ngon
ctia nha nude vé sy bit dau cua triét 1y 4 trong hé
théng KH&CN: “Moi hoat dong KH&CN déu
duoc quyén tu tri (Autonomy), ké ca cac hoat
dong KH&CN trong khudn khd cac td chirc
KH&CN do nha nudc thanh 1p” . Thé nhung, do
khong thé giai quyét tron ven mau thuan giita s¢
hitu va str dung cong voi tam Iy khong mudn mat
“bd ha” dé gitr “than thiéng” nén phuong 4n tai
ciu trac theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP phan
hé t6 chire NC&TK cong lap van con dang do

3.2.3. Phuong 4n tai cdu tric theo Quyét dinh
171/Qb-TTg nam 2016

Thuc chat, day 13 Quy hoach mang lu6i
(phan hé) cac t6 chire NC&TK cong lap do thi
tuéng quyét dinh thanh 1ap [4]. ‘Theo do, trong
thoi gian tir 2016 -2020 c6 133 t6 chirc NC&TK
cip qubc gia dit truc thude cac bd va co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu. Pang luu y
theo phuong 4n nay ¢6 03 t6 chtre tryc thudc Pai
hoc Quéc gia Ha Noi; 01 td chue truc thudc Dai
hoc Qudc gia thanh phé H6 Chi Minh. Véi tinh
chat ciia Quy hoach 1a ¢d dinh theo khong gian
va thoi gian, tir 2016 dén 2020 sd to chiic
NC&TK cép qudc gia s& cb dinh 1a 133 va s&
dugc cit giam 30% (khoang 40 t6 chuc) dén nim
2030 nghia 1a s& c6 diéu chinh quy hoach theo
huéng giam dau moi.

Ngoai ra, co trén dudi 1.000 cac to chic
NC&TK cong 1ap thuoc Uy ban nhan dén tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong, cac td chirc,
co quan nha nudc ra quyét dinh thanh 1ap (khong
thudc dbi tugng diéu chinh cia Quyét dinh nay).

Diéu can quan tam khi thyc hanh phuong an nay,
it thiy nhig nét tai cdu tric: Co cau khong thay
d6i ngoai trir thém maot vai vién tuong mg véi
chtic nang cua by chui quan. Vi dy, Vién Tai
nguyén nudc thudoc BO Tai nguyén va Moi
truong, trong khi Vién Khoa hoc thity loi qudc
gia dd nghién ctru tir khi thanh 1ap (1959) dén
nay.

Ciing can noi thém réng, viéc Quy hoach h¢
thong cac t6 chirc NC&TK noi chung va mang
ludi cac t6 chitc NC&TK thugc Chinh phil noi
riéng lan dau tién duoc thyc hién ¢ nude ta. 133
Vién qudc gia ciing 1 con s6 16n trong khi Han
Quéc 1a 27, Indonesia 26, Singapore 16 v.v. Bén
canh d6, ban chit cta khoa hoc 1a ludn xuét hién
nhung linh virc méi d6i khi 1am thay ddi triét 1y
phat trién va dbi 1ap lai tinh “cd dinh ctng theo
khong gian va thoi gian” cua quy hoach. Chua
no6i ti viéc voi xu thé internet két ndi van vt
hién nay thi quy hoach theo khong gian céc t6
chitc NC&TK khéng nhiéu y nghia.

Nhan dién thyc té trén day c6 thé giup giai
quyét nhitng kho khan nay sinh trong qua trinh
thuc hién tai cu trac theo phuong an 171/Qb-
TTg.

Ciing can phai néi thém ring cac phuong an
35-HDBT va 115/2005/ND-CP ¢6 cung chung
mot triét 1y chinh sach do6 la quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac to chic NC&TK, con
phuong an 171/QP-TTg thyc té 1a mot ban quy
hoach cung theo thoi gian va khong gian. Cac
giai phap chinh sach ma Nghi dinh 35-HDBT
dua ra duge xem nhu 1a chinh sach d6i méi véi
nghia 1a tap hop c6 hé thong cac chinh sach dé
quan 1y hé théng cac t6 chire NC&TK. Cac giai
phap cua 115/2005/ND-CP chu yéu tép trung
vao cac thiét ché tai chinh va t6 chic. Quyet dinh
vé s& hiru va st dung tai san cua cac t6 chuce
NC&TK khong thé va khong thudc thim quyén
& cip Nghi dinh ciia chinh phu. Giai phap cua
171/QD - TTg chi yéu la giai phap hanh chinh —
quy dinh mdi bo, co quan ngang bd co quan
thudc Chinh phu c¢6 bao nhiéu t6 chirc NC&TK.
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4. Két luan

T nim 1986 dén nay, c6 rat nhiéu chinh
sach khac nhau tac dong 1én hé thdng cac to chuc
KH&CN néi chung va hé thdng cac to chirc
NC&TK noi riéng. Co nhiing tac dong duong
tinh, c6 tac dong tam tinh va c6 tac dong ngoai
bién. Nhung véi tu cach 1a hé thdng, hé thong
nay ludén bién doi dé thich nghi, ton tai va phat
trién dudi nhing tac dong d6. Mot trong nhiing
thay d6i dé thich nghi d6 1a tai cau trac. Chinh
sach cac phuong an trinh bay trén day déu nham
khuyén khich sy thay d6i d6. Tuy nhién, do méi
truong chinh sach cua hé thong 16n — hé thong
KT-XH chua that thuan lgi nén sy thanh cong
clia cac phuong 4n néu trén con han ché. Cho dén
nay hoat dong cua hé théng céc t6 chirc NC&TK
nude ta van con dan trai va chwa phat huy hét
tiém nang.

Dé thay cho 10i két, tac gia mubn noi toi mot
xu thé dang dén gan: xu thé khoa hoc tri. N6 ton
tai & phuong Tay ngay tur khi cac truong dai hoc
ra doi ¢ Y. Nha nudc c6 thé giao lai tai san (von
1a cong cu cua ngudi lao dong khoa hoc) ¢o diéu
kién cho tap thé khoa hoc s& hiru va st dung
mién sao khong lam x40 dong xi hoi. Hay dé ho
tu do, tu tai nhu ngudi nong dan trén manh dat
khoan, mic du hoat dong KH&CN khac xa, rat

xa so0 v6i hoat dong gieo cdy. Chang phai ching
ta dang mudn ho duoc nhu thé sao nhit 1a rat
khong mudn tiép tuc “nubi” ho thuan tiy bang
tién ngan sach! Hay phi “chii quan” ho va thuc
hién dénh gid qua viéc ho 1am cho chinh minh va
cho xa hoi. Hé gia tri s& thay ddi khi dugc tu do
trong su ho tro b@fmg phap luat ctia Nha nudec.
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