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Nghién ctru mo hinh treong dai hoc khéi nghi€p va quan tri
dai hoc tién tién: nhitng go1 ¥y chinh sach cho cac
truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam

DPinh Van Toan*

Truong Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viéet Nam

Nhén ngay 15 thang 01 nam 2021
Chinh sira ngay 01 thdng 02 nam 2021; Chap nhan dang ngay 22 thang 02 nam 2021

Tém tit: Cac truong dai hoc ngay nay dang chuyén d6i sang mo hinh truong dai hoc khoi nghiép,
cung voi do la sy d6i m&i manh mé vé quan tri theo hudng tu chu va gan v6i khoi nghiép, d6i moi,
sang tao. Bai Vlet trinh bay két qua nghién ctru vé mo hinh truong dai hoc khoi nghiép va quan tri
dai hoc tién tién trén khia canh co cau va phuong thirc quan tri de thich img v6i md hinh nay trén
thé gi¢i. Thong qua tong két cac nghién ciru vé thyc trang, bai viét dong gop mot sb dé xuét chinh
sach dap ung yéu cau d6i mai quan tri dai hoc cho cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam trong bdi
canh chuyén d6i dé hudng t6i mé hinh trudng dai hoc khai nghiép.

Tu khoa: Pai hoc khai nghiép, truong dai hoc, quan tri dai hoc, Viét Nam.

1. Giéi thidu

Trudc day, nhi€ém vu chu yéu cua cac truong
dai hoc truyén théng 13 dio tao ra nhimng ngudi
lao dong ¢ tri thire va nghién ciru, truyén ba tri
thirc (st ménh thir nhat va tht hai). Ngay nay,
cac truong dai hoc (PH) dang trd thanh to chirc
gido dyc thong minh gin vé6i khoi nghiép, doi
moi, sang tao va mo hinh quan tri tién tién. Mo
hinh nay phu hop véi xu huéng tu chu cao trong
t6 chirc bd may va diéu hanh dé thuc hién st
ménh thi ba 13 chuyén giao, thwong mai hoa két
qua nghién ctru khoa hoc (NCKH). Str ménh thir
ba ludn gin voi hoat dong khai nghiép, ddi méi
va sang tao cua cac truong dai hoc [1].

Sy thay déi vé co cu td chirc va hoat dong
theo huéng khoi nghiép da tro thanh xu hudng ¢
nhiéu qudc gia trén thé gidi trong hon hai thap
ky qua. Xu hudng nay tao nén su chuyén dich
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clia cac trudng PH tir md hinh truyén thong sang
md hinh truong dai hoc khoi nghiép. Pac trung
cht yéu cia mo hinh nay 1a: co ciu t6 chirc va
hoat dong gin véi tinh than khoi nghiép kinh
doanh, d6i méi, sang tao dua trén co ché tu chu
dé dong gop nhidu hon cho phat trién kinh té, xa
hoi. Trén co s tdng quan cac nghién ctru hoc
thuat, bai viét tap trung phan tich, 1am 5 cac dic
trung cht yéu vé mit co céu to chirc va hoat dong
cua mot truong DH khdi nghiép. Tu cac nhan
dién vé dic trung co cAu, t6 chuc hoat dong cua
mo hinh DH khoi nghiép va can cir vao két qua
nghién cuu gan day ¢ Viét Nam vé co cdu quan
trj va su chuyén doi, bai viét dua ra cc goi y
nham d6i méi quan tri ddi voi cac truong DH
cong lap Viét Nam.
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2. Trwong dai hoc khéi nghiép: dic trung va
co' cau to chirc

Khai niém vé truong DH khoi nghiép da gop
phan 1am thay d6i dinh hudng ké hoach chién
lugc clia hau hét cac truong DH trén toan thé
gidi. Cac truong PH duoc coi la hoat dong co
hiéu qua hon khi thuc day cac hoat dong khai
nghiép: thuong mai héa tri thirc, két qua NCKH
thong qua nhuong quyén sang ché va gidy phép
hodc théng qua viéc phat trién cac vuon wom
doanh nghiép va cong vién cong ngh¢ [2]. Ngay
nay, viéc thuong mai hoa cac Kkét qua NCKH con
duoc coi la mot nhi€ém vu cua truong PH voi tu
cach la nha d6i méi. Ngoai dao tao va NCKH,
cac truong PH voi tu cach 1a trung tam tri thirc
dd hop tac v6i cac doanh nghiép, cac td chirc
cong va tu trong mang ludi déi méi khu vuc dé
tang cudng thuong mai hoa cac két qua nghién
curu, thac déy cac mo hinh kinh doanh mai, tir do
dua hoat dong nghién ctru va phat trién 1én mot
cip do cao hon.

Theo Yokoyama (2006), trong bdi canh cua
cac truong DH thi khéi nghiép kinh doanh khong
nhit thiét phai dwoc hiéu voi y tuong thu loi
nhudn va chip nhén rii ro va mang tinh thuong
mai cao ma lién quan dén thai 6 cua cac truong
PH trong viée ¢ ging tu cha vé tai chinh, ning
cao nang lyc va hiéu qua cua chuyén giao cong
nghé [3]. Nghién ctru sau 1y thuyét vé cac hoat
dong thude “nhiém vu thur 3” cia truong PH cua
cac tac gia Shore va Mc Lauchlan (2012) chi rd
ban chét va tién trinh cua cac hoat ddng co tinh
khoi nghiép kinh doanh nay 1a su két ndi cac hoat
dong nghién ctru toi két qua thuong mai hoa cudi
cung trong truong DH [4]. Pay 1a chudi cac hoat
dong tur: gidi thiéu cac nghién ciru sang tao, cap
bang sang ché va gidy phép cong nghé, khai
nghi€p, wrom tao va hinh thanh cong ty.

Cac hoat dong dac trung cua truong dai hoc
khoi nghiép:

Trong hon hai thap nién qua, muc ti€u va
hi€u qua hoat dong cua cac truong PH da co
nhiéu thay d6i dé thanh mot to chirc cam két phat
trién cong nghé va kinh té - xa hoi. Dac biét, su
thay déi nay nhdm vao muc dich cu thé: d6i méi
va chuyén giao cong nghé. Nhing nguoi thic

déy st dung khai niém truong dai hoc khoi
nghiép [5, 6] da phan tich vai tro cta truong BPH
trong sy phét trién ciia xa hoi duya trén tri thirc.
Bing cach gioi thiéu mo hinh “Triple Helix” vé
mdi quan hé bén chit ba bén giita truong dai hoc,
nganh cong nghiép va chinh phu, cac tac gia chi
ra rang cac truong DH di trd thanh mot ngudn
I cho cac hoat dong khoi nghiép va dong vai
tro ngdy cang quan trong trong phat trién kinh té
- x4 hoi.

pé truong PH thyc hién tdt ba tru ¢t co ban:
gido duc, nghién ctru va phat trién kinh té - xa
hoi, hé thong t6 chirc dugc thiét ké dé thiic day
tinh than khai nghiép: thanh lap cac co so wom
tao doanh nghiép véi muc dich hd tro tao ra cac
du 4n m&i phat trién tir cac nhoém nghién ciru dé
hinh thanh cac cong ty khéi nghiép [7, 8, 9].
Ngoai ra, trudng DH khoi nghiép thiét 1ap cac co
quan/van phong chuyén giao céng nghé (TTO),
vuon wom va co ché quan 1y ndi bd cho phép
chuyén mén hoda cac dich vu hd trg, tao 1ap mang
ludi cac dbi tac cong nghiép tiém ning, quan ly
tai san tri tué va phat trién doanh nghiép moi.
Céc don vi nay 1am ciu nbi giita cac nha khoa
hoc voi cac doanh nghi€p, doanh nhan va cac
ngudn tai chinh cong va tu [10]. Tuy nhién, trudc
khi thanh 13p vuon wom doanh nghiép va TTO, cac
truong DH phai s¢ hiru cac két qua NCKH xuét sic
dé 1am nguon phat trién cong nghé cho cac cong ty
khoi nghiép, do vay c6 thé coi hoat dong NCKH 14
dong luc cua truong PH khdi nghiép.

V& mit hoat dong, gioi hoc thuat va cac nha
quan 1y déu thdng nhét coi cic hoat dong dic
trung cua khoi nghi€p kinh doanh trong truong
DPH gdm ba nhom chinh: chuyén giao cong nghé;
thuong mai hoa tai san tri tu¢; va hinh thanh céac
doanh nghi€p mdi tir truong dai hoc. Cac hoat
dong phai huéng dén muc tiéu dap “ing nhu cau
thi truong, mang lai hiéu qua kinh té, ting ngudn
thu cho nha truong, ting thu nhap cho can bg,
giang vién, nghién ctru vién va duoc tong hop
nhu sau:

(i) Nang cao nhan thirc va quan niém vé kinh
doanh: truong DH cung cép cac bai giang, thong
tin vé khoi nghiép dé nang cao nhan thuc cia
sinh vién va giang vién vé cach xac dinh thi
truong moi hodc co hdi cho cong nghé. Theo tac
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gia Rasmussen va Borch (2010), cac 16p hoc vé
khéi nghiép duge xem 1a tich cuc bédi cac sinh
vién mudn bit ddu ty khoi nghiép va phat trién
cac ké hoach kinh doanh [11]. Ngoai ra, cac 16p
hoc khéi nghiép ciing khuyén khich sinh vién phat
trién cac cong ty dua trén cong nghé méi tai cac
vuon wom cua truong dai hoc, kich thich dong
cong nghé tir truong DH dén thi truong [12].

(ii) Lién két bén ngoai: truong BH ¢6 chinh
sach va co ché dé cac giang vién tham gia vao
cac linh vyc nghién ctru ing dyng trong nudc va
qudc té. Abreu va Grinevich (2013) cho rang
nghién ctru img dung thuong gan véi nhu cau thi
truong hon, nén nhitng ngudi nghién ciru c6 thé
dé dang tim thiy cac ing dung cho cong nghé
ctia ho [13]. Nhung diéu nay cling ¢6 thé duoc
thuc hién khi trudng BH c6 cac két ndi voi mang
ludi cac nganh cong nghi€p dia phuong va toan
cau [11].

(iii) Truy cap, khai thac cac tai nguyén cua
truong dai hoc: cac doanh nhén co thé su dung
céc phong thi nghiém va trang thiét bi khoa hoc
dé thir nghiém va thi nghiém. Didu d6 c6 nghia
1a ho khong phai dau tu vao cac ngudn luc bd
sung cho NCKH, tat ca cic quy ctia ho nén dugc
danh cho phat trién san pham [14]. Tuy nhién,
trong thuc tién can c6 thoa thuan giita cac cong
ty va cac truong dai hoc dé hop phap hoa cac
quan h¢ nay khong chi trong ndi by ma con voi
thi truong [11].

(iv) Thuc hién hoat dong hd tro khéi nghiép
kinh doanh: trudng PH cung cip co so ha tang
hd tro khai nghiép. Ngoai miat bang, phong thi
nghiém va trang thiét bi phuc vu NCKH, céc don
vi ¢6 chirc nang thuc hién cac hd tro nay cé thé
bao gdm: Cac Trung tdm hd khoi nghiép,
Chuyén giao cong nghé; Vuon uom doanh
nghiép hodc Cong vién cong nghé,... Pay la cac
thanh phan trong céu triic khéi nghiép chinh nhu
dugc mo ta bdi [15]. Audretsch (2014) ciling
chi ra ring bang cac hoat dong nay, truong DH
khaoi nghiép co thé tao diéu kién cho su lan téa
kién thire dén cac cong ty va cac td chuc phi
loi nhuan [16].

(v) Nghién ctru khoa hoc: truong DH khai
nghiép c6 cau trac ving chic véi cac nhom

nghién ctru va cac khoa hoc sau dai hoc. Mot
trong nhitng khia canh quan trong ctia chuyén
giao cong nghé 1a cac hoat dong gan két clia cac
doanh nghiép trong cac chuong trinh dao tao va
NCKH ctia nha trudong. Trong do, truong PH 1a
ngudn lyc thong tin chinh ciing véi vai tro tich
cuc cua cac td chirc khac nhau nhu vuon wom
doanh nghiép, cong vién khoa hoc, cong vién
cong nghg,... Nham hd tro phat trién kinh doanh
va khéi nghiép dya trén nguf"m luc hién c6 va
ngudn luc hd tro tir bén ngoai.

Co cdu td chirc cua truong dai hoc khoi
nghiép:

Gidi hoc thut da c6 nhiéu nghién ciru nham
giai thich hién tuong cac truong PH dugc t6
chuc va hoat dong theo hudng khdi nghiép kinh
doanh hay con goi la truong DH khdi nghiép.
Mot sé nghién ciru tiéu biéu la: Clark (1998),
Sporn (2001), Etzkowitz (1998, 2003), Guerrero
va cong su (2006) [17, 18,5, 19, 20]; Rothaermel
va cong su (2007), Gibb va cong su (2009),
Guerrero va Urbano (2010), Sooreh va cong su
(2011), Farsi va cong su (2012), Chang va cong
su (2016); Dalmarco va cong su (2018), Boffo
va Cocorullo (2019) [21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28] va Dinh Van Toan (2020) [29]. Piém chung
ndi bat trong chuyén dbi hoat dong ¢ cac PH nay
duogc céc tac gid chira la: trién khai manh mé@ cac
hoat dong khdi nghiép kinh doanh, cung vdi do
1a phat trién tinh thin khéi nghiép va d6i méi &
cac cép d% khac nhau nhu t6 chic, nhom va ca
nhan [17, 5, 25]. Thuc hién cac hoat dong nay co
vai tro quan trong cua su hop tac trong mé hinh
xoén ba bén Triple - Helix: chinh phu, truong dai
hoc, doanh nghiép dé thuc diy chuyén giao cong
nghé va hinh thanh cic doanh nghiép [15, 14,
27]. Ropke (1998) ciing cho ring cac PH nay
g6p phan xay dung nang lyc khéi nghiép cho can
bd vién chirc va nguoi hoc va ngay cang dong
vai tro quan trong trong nén kinh té tri thirc va xa
hoi hién dai [30].

Trén co so tong hop cac két qua nghién ciru
d3 c6 vé 1y thuyét va thuc nghiém, Chang va céac
cOng su (2016) da chi ra nhirng khac biét so voi
cac truong DH truyén thdng, trong d6 ¢ co cAu
td chirc va cac hoat dong cua truong DH khoi
nghiép (Bang 1).
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Bang 1. Truong dai hoc truyén théng va truong dai hoc khoi nghiép

PH truyén thong

PH khéi nghiép

- Séng tao tri thuc
Muc tiéu

- Séng tao tri thuc
- Ung dung, khai théc tri thuc

Co céu tb chiic

- Phong chtic nang; Khoa; Phong thi | - Phong chiic ning; Khoa; Phong thi nghiém;
nghiém; Trung tdm nghién ctu,...

Trung tdm nghién ctu,...
- TTO; Vuon wom khai nghiép; Cong ty
(Spin-off, Startup...)

- Cac hoat dong hoc thuat

Hoat déng

- Cac hoat dong hoc thuat
- Thuong mai héa céc két qua nghién ciru

Ngudn: [26]

Khai thac cac két qua ‘nghién clru ngay nay
khong chi dung lai ¢ truyen ba, chuyen giao tri
thirc dé phuc vu cong dong ma 1a tong thé cac
cong viéc nham dat két qua va hiéu qua cao nhat
trong thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa
hoc. V&1 muc tiéu nhu viy, truong DH khoi
nghiép thuc hién nhiéu hoat dong c6 tinh khai
nghiép kinh doanh. Biéu hién cudi cing cua
chudi cac hoat dong trong nd lyc thye hién muc
tiéu nay la chuyén giao cong nghé, thuong mai
hoa va hoat dong phat trién kinh doanh trén nén
tang nghién ctru va phat trién.

Nghién ciru cua Yokoyama tap trung vao
thai d9 cua cac truong DH trong viée ¢6 gang tu
cht vé chuyén giao cong nghé, tai chinh hay
nang cao trach nhiém cua truong PH va cac nha
khoa hoc dbi voi x4 hoi néi chung. Két qua cho
thay su thay d6i nay dan dén sy thay doi vé thé
ché, co cdu quan tri va co ché van hanh. Do dé,
nam hinh thtrc phat trién tir thip dén cao ctia mo
hinh truong DH ma Yokoyama dwa ra co thé coi
nhu két qua truc tiép cua qué trinh hinh thanh
tinh than kinh doanh trong cac truong PH va
phat trién mo hinh trudng dai hoc khoi nghiép
(Bang 2).

Béng 2. Cac hinh thirc phat trién mé hinh truong dai hoc khéi nghiép

bH

Muc Hinh thic Dic diém co cau quan tri va co ché van hanh
- Tang sy tu quyét dinh cua dai hoc
- Su ra doi cta van hoéa doanh nghiép
. Thi diém mau da_i ;(sén xét lai van dé quan tri, quan ly, lanh dao va tai tro ndi bo trong

- Thiét lap ké hoach chién luoc
- Nhin manh tim quan trong cua viéc ting cudng trach nhiém trong

Truong PH theo dinh

- M¢& rong hoat dong kinh doanh
- Chinh sach theo dinh hudng thi truong

nghiép thich (tng

2 hudng doanh nghiép - Xung dot gitta cc gid tri hoc thuat va kinh doanh
- Sy ra doi cua tinh than quan ly trong céc hoat dong
. . , - Phu thugc vao tai chinh céng
3 T.m ong DH dinh I}uong - Tu nhan dang 1a mot trudng BDH mang tinh than kinh doanh
kinh doanh non tré . A
- Bong gop vao nén kinh té dia phuong
. - Thé ché tu quyét dinh
g | Truomg DH doanh | heaino ké tir tai tro bén ngodi

- Co cAu quan tri va cau tric quan 1y theo dinh huéng thi truong




D.V. Toan / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 37, No. 1 (2021) 62-73 67

- Tich hop co cau doanh nghiép, kinh doanh va hoc thuat

5 Hinh thire 1y tuong

- Tu chu hoan toan va tu luc

- Chia sé rui ro va trach nhiém gitta cac tac nhan tham gia vao cac hoat
d6ng kinh doanh mét cach rd rang

- Tich hop van hoa kinh doanh, doanh nghiép va vin hoa hoc thuat; vin
hoa quan Iy va phdi hop trong mét t6 chirc ma khong c¢6 xung dot

Nguon: [3]

Nghién ciru Iy thuyét va thuc nghiém da chi
ra: truong DH khoi nghiép khong thé tach roi
mot moi trudng bén ngoai thiic day déi méi sang
tao va cac hoat dong thuong mai hoa [29]. Mo6i
truong nay hinh thanh mét hé sinh thai cho phat
trlen doanh nghiép thong qua hd trg khoi nghiép
gan voi doi moi va sang tao tir gioi hoc thut.
Nhung co ciu t6 chirc cia trudng dai hoc ciing

can thay d6i dé phu hop. Mot truong PH khong
chi gém cac don vi dao tao, NCKH va hd tro cac
hoat dong ndi bd nhu m6 hinh truyén thong ma
can hinh thanh cac don vi hd tro nghién ctru, khéi
nghiép, két ndi chuyen giao cong nghé va hinh
thanh cac lién két kinh doanh va phat trién doanh
nghiép dé thyc hién sit ménh tht ba caa truong
dai hoc khoi nghiép (Hinh 1).

- | Moi trwong bén ngodi thiic ddy khoi |
! ' nghiép doi mgi sang tao !

_ Thuong mai h6a san pham NCKH

> Spin-offs

/ | DH khéi nghigp
(o T
he
e
Chuyén
P giao CN
Y tuong KD,
Phéat minh, Sang Vuon
ché ... wom DN
vién,
Trung
tm NC
Céc DN truc thuoc &

lién két

Startups

Thwong mai héa san pham

"

>  NCKH

Hinh 1. M6 hinh trudong dai hoc khoi nghiép

Ngudn: [29]

Truong dai hoc khai nghiép trude hét can co
ning luc nghién ctru tbt, trong d6 cac phong thi
nghi€m va vién/trung tdm nghién ctru cho ra doi
cac y tudng kinh doanh, cong nghé médi va cac
phat minh, sing ché, giai phap hitu ich. Nhung
dé co6 thé thuong mai hoa cac san pham NCKH
thi cac van phong chuyén giao cong nghé, vuon
wom doanh nghiép c6 vai trd quyét dinh trong
thuc d:fly hoat dong khdi nghi€p. Hoat dong hiéu

qua ctia cac don vi nay s& thic day chuyén giao
cong nghé va hoat dong thuong mai hoa két qua
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc va truong BH
t6i doanh nghiép bén ngoai [31] va thuc day hinh
thanh cac doanh nghi¢p mdi. Do do, bén canh
cac don vi nghién ctru (phong thi nghiém, trung
tam, vién nghién ciru), cac truong DH céan thiét
lap dong bo cac don vi hd trg nhu: van phong
chuyén giao (OTT) va vuon wom doanh nghiép.
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Cac don vi nay s& hd trg, gitp trudng va cac
giang vién tham gia vao céc lién doanh hodc hinh
thanh cac doanh nghiép bat ngudn tir hoc thuét:
Spin-offs hay Startups.

bic biét, trong mo hinh trén, cac van phong
chuyen giao va vuon wom doanh nghiép la cau
nbi dé chuyén giao cong nghé, truc tiép thuong
mai hoa ra thi truong hodc thong qua cac doanh
nghiép thudc nha truong, doanh nghiép lién két.
Bén canh d9, cac cong ty Spin-offs va Startups
dugc hinh thanh tir cic ¥ tuong, két qua NCKH
hodc co6 sy tham gia quan ly cta céac thanh vién
trong truong c6 vai tro trién khai thuong mai hoa
manh mé cac ket qua nghién ctru. Cac cong ty
nay cting lam cau ndi gitra gidi hoc thuat véi cac
nha dau tu va thi truong, tu d6 thuc day hoat
dong dao tao va NCKH cutia cac don vi trong nha
truong. Ngoai muc tiéu loi nhudn, phat trién kinh
doanh va hinh thanh doanh nghiép trong truong
PH c6 diém khéc biét so voi cac doanh nghiép
bén ngoai & muc tiéu chuyén giao tri thuc,
chuyén giao cong ngh¢ ra thi truong. Cac hoat
dong nay gop phan hoan thién mé hinh to chuc
va diéu hanh theo kleu doanh nghiép gin véi
quan tri dai hoc tién tién, gop phan tich cuc cho
phat trién kinh té tri thirc va dong gop cho tién
b x4 hoi. Do vy, cac qudc gia thudng ¢ nhitng
chinh sach hd tro cac hoat dong nay va thic diy
d6i méi quan tri dai hoc [32].

3. Quan tri dai hoc tién tién trén thé giéi: nhin
tir khia canh co cau va phwong thirc quan tri

Trén thé gidi, da c6 kha nhidu nghién ciru
hoc thuat vé quan tri dai hoc (quan tri truong
PH) tir quan tri theo md hinh truyén thdng cho
dén quan diém, md hinh quan tri dai hoc hién dai
chu trong dén két qua hoat dong hudng toi dap
mg nhu cdu cac bén lién quan. Nghién ciru vé
khuynh hudéng va lam 1o cac xung dot, thach
thirc, xu hudng ciia quan tri dai hoc trong thé ky
21 cua céc tac gid nhu [33, 34], trong d6 nghién
clru ctia [33] ban sau vé quan tri dai hoc trong xu
thé ty chii gan véi chinh sach quan 1y trong gido
duc dai hoc. Ngoai khuynh huéng chung, cac
nghién ctru tiéu biéu nhu [35, 36] di chi ra cac

khia canh cu thé 1a: sy anh hudng ctia hoi déng
quan tri, vai trd ctia giang vién va sy tham gia
cta sinh vién ddi véi quan tri dai hoc.

Nhin chung, c6 thé cho rang quan tri dai hoc
gorn hé thong céac thiét ché, chinh sach, luat 1¢ va
Co céu, ciu triic cua cac mbi quan hé nham dinh
huéng, van hanh va kiém soat dugc cac hoat
dong cua truong PH. Do vay, muc dich cia quan
tri DH 1a tao ra sy két dinh, thuc thi cac chinh
sach, ké hoach va ra quyét dinh nham dat dugc
két qua mong doi, dap img nhu ciu cac bén lién
quan théng qua viéc phén 5 trach nhiém, ngudn
luc va kiém soat tinh hiéu lyc va hiéu qua trong
thuc thi ctia cac thanh phan quan tri. V&i quan
diém hién dai v& quan tri va tiép can theo chirc
nang thi quan tri dai hoc duoc coi 1a qua trinh
hoach dinh, t6 chue, diéu khién va kiém soat
cling nhu cac nd lyc khai thac moi tai nguyén dé
hoan thanh cac muyc tiéu da dinh cua nha truong
mot cach co6 hiéu qua [37].

Nhiéu nghién ctru vé& cac md hinh quén trj
dai hoc va mdi quan hé gitta nha nudc - co so
giao duc dai hoc trén thé gidi cho théy murc d6 tu
chu & cac quéc gia rat khac nhau, chiu anh hudng
cta thé ché chinh tri, hinh thai lich st, kinh té,
x4 hoi khac nhau. Béo cdo tong quan vé xu thé
quan tri dai hoc trén thé gidi cia World Bank
nam 2008 di khai quat bén mo hinh quan tri dai
hoc véi cac mire do tu chu khac nhau, tir m6 hinh
Nha nudc kiém soat hoan toan (state control)
nhu ¢ Malaysia, dén cac md hinh ban ty chu
(semi- autonomous) nhu ¢ Phap va New
Zealand, mo6 hinh ban doc 1dp (semi-
independent) ¢ Singapore va mo hinh doc 1ap
(independent) nhu & Anh, Australia. MY,
Australia, Nhat Ban va mot 5O quéc gia chau Au
1a cac nude ¢ nén giao dyc tién tién, dung hang
dau trén thé gioi. Voi phuong thirc quan 1y, diéu
hanh mang tinh ty chu va phuong thirc quan tri
dai hoc hiéu qua, nhiéu truong dai hoc cua nhitng
nuéc nay da thé hién duoc vai tro hang dau cua
minh trén thé gidi [37].

Hoa Ky la quéc gia co nén giao duc dai hoc
(GDPH) chit luong va danh tiéng hang dau thé
gidi. Theo xép hang 1.000 co s GDPH uu ta
nhit toan ciu niam 2019 cua Quacquarelli
Symonds, Hoa Ky din dau bang voi 11 truong
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nam trong top 20, ddc biét cac vi tri tir 1 dén 4
déu thugc cac co s6 GDDH cua Hoa Ky. Tuy
phat trién vé gido duc cham hon so véi nhiéu
nuée & chau Au, nhung Hoa Ky lai c6 nén ting
quan tri dai hoc chét luong va hiéu qua cao. vé
mdi quan hé giita chinh phi1 v6i cac nha trudng:
khac v6i hau hét cac nude, Hoa Ky khong co hé
thdng quan 1y gido duc qudc gia (trir cac hoc vién
quén sy va cac truong hoc danh cho nguoi ban
dia), cac co s6 GDDH khong chiu sy chi dao,
quan 1y ctia bt ky co quan trung wong nao, ma
trach nhiém chu yéu thudc vé cac tiéu bang.

Vé co cu chi thé quan tri, hoi dong quan tri
¢6 quyén luc t6i cao trong giam sat cac chinh
sach, dam bao chét luong, co ciu to chirc, nhan
su, déng thoi ¢6 trach nhiém bién ho va bao vé
cho nha truong. Vé mat tai chinh, hoi déng quan
tri thiét 1ap co ché, chinh sach gitip hoat dong tai
chinh dién ra lanh manh va kiém soat d¢ bao dam
céc ngudn tai chinh duge st dung hiéu qua. Tuy
nhién, co quan nay khong can thi€p vao nhiing
hoat dong hang ngay, nhitng cong viéc quan ly,
diéu hanh cua nha trudng. Ty chi tai chinh 1a
diém manh cua cac trudng PH ¢ Hoa Ky. Ngudn
tai chinh chu yéu dén tir hoat dong nghién ciru,
dau tu, dich vy, hoc phi va tai tro (hién ting), ma
khong phai chiu quan ly, kiém so4t tir ph1a chinh
quyén bang. Didu nay tao nén hé thdng gido duc
PH c6 tinh dinh hudng thi truong cao va sy linh
hoat trong hoat dong giang day, NCKH md&i moi
truong canh tranh, khuyén khich nghién ctru, doi
moi va sang tao. Nguyén tic quan tri dai hoc &
Hoa Ky la cac giang vién cung tham gia v&i cac
nha quan tri. Tinh dan chu con duoc thé hién &
chd cac van dé vé chuyén mon tir noi dung
chuong trinh dao tao va day hoc dén viéc bd nhiém
gido su va pho gido sur déu do cac khoa quyét dinh
hoic dé xuat [38]. Cac khoa déu dugc phan cip va
¢6 trach nhiém cu thé, 15 rang, chiu trach nhiém
trong t6 chirc giang day va nghién ctru.

Tai Australia, ciing giong nhu & Hoa Ky, tinh
doc 1ap va tu chu cia cac truong PH thé hién &
chd cac truong khong bi 1& thudc chinh pha vé
mat quan 1y, diéu hanh hay noi dung, phuong
phap giang day. Truong dai hoc tu xac dinh sir
ménh, tim nhin, ty xdy dung chlen lugc, lua
chon cac chuong trinh dao tao, tuyen can bo,

gido vién, quyét dinh cép bang va quan 1y ngan
sach ciling nhu moi mat hoat dong. Trach nhiém
quan tri dugc giao cho mdt co quan c6 chirc nang
la hoi dé)ng truong, doc 1ap véi cac co quan chinh
phu dugc thanh 1ap theo Luat Gido duc cua tung
tiéu bang va chiu trach nhiém moi mit hoat dong
cua nha truong.

Tai Nhat Ban, cai cach vé to chuc da cho
phép cac truong DH tré nén doc lap, co quyén
quyét dinh vé cac van dé nhan su, ngén sach va
tu quan 1y ké tir nim 2004 khi tit ca cac dai hoc
qudc gia trude day 1a mot bo phan giao duc cong
lap da duoc td chuc lai thanh mo hinh tap doan.
Céc tap doan dai hoc dugc diéu hanh thong qua
hé¢ thong hoi dong quan tri, bao gdm chu tich,
nguoi duge uy thac va cac by phén quan ly can
thiét khac gom nhiing nguoi bén ngoai trudng
tham gia. V& bd may quan tri, khac voi mé hinh
truge kia (chi ¢ hoi dong), theo mé hinh hién
nay trong mdi truong PH c6: (1) Hoi ddng quan
tri 1a co quan quyén luc cao nhat c¢6 quyén quyét
dinh v& tai chinh, chién lugc va do chi tich
truong dung dau; (2) Hoi dong quan ly/dleu hanh
¢6 trach nhiém quyét dinh cic van dé vé hanh
chinh, didu hanh hoat dong cua truong; (3) Hoi
ddng gido duc va nghién ctru thuc hién nhimg
nhiém vu tu van lién quan dén dao tao va nghién
ctu. Co sy phan quyén va trach nhiém gitra ba
hé thong o quan ndy rat 1 rang, nhung chu tich
va hoi dong quan tri c6 quyén lyc cao nhét trong ra
quyét dinh quan tri dé thyc hién quan tri hiéu qua.

Tu chu vé tai chinh 1a mot trong nhimg diéu
kién tién quyét dam bao quyén doc 1ap, tu chu
cua cac tap doan BH qudc gia & Nhat Ban.
Nguon kinh phi cap cho hoat dong thuong xuyén
gom chi phi quan ly tdp doan, co s vat chat.
Nguon kinh phi NCKH cép dua trén su canh
tranh gitra cac PH qudc gia, truong dai hoc cong
1ap va dai hoc tu nhan thong qua cac ngudn kinh
phi tai tro (cac du an). Do vay, cac trudng diy
manh cai cach, xdy dung cac dy an dé xin céac
ngudn tai trg tir Chinh phi. Ngoai ra, ngudn thu
thong qua hoat dong hop tac ba bén gitta chinh
phit - truong hoc - doanh nghiép vi nhiéu hoat
ddng khac nhau dugc thyc hién dya trén y tudng
dé xuat cuia cac truong dai hoc 13 cac ngudn thu
chinh [38].
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4. Chuyén d6i co cAu va phwong thirc quan tri
tai cac treweong dai hoc cong 1ap Viét Nam

Két qua nghién ciru gin day cua tac gia cho
thay lanh dao va cic can bd quan 1y trong mot )
truong DH cong lap ¢ Viét Nam déu to 1o su
mong mudn ting ngudn thu tir kinh doanh cua
céc doanh nghiép trong trudng nhét 13 trong xu
hudng ty chii hién nay. Tuy nhién, tinh dén nim
2019, méi c6 Truong PH Bach Khoa Ha N¢i co
hinh thanh vuron wom cong nghé va co6 cac hd trg
thanh 1ap doanh nghiép dat két qua. Véi md hinh
nhom cac doanh nghiép, Cong ty BK Holdings
d3 tao ra hé sinh thai khoi nghiép, chuyén giao
va hd trg phat trién doanh nghiép kha thanh
cong. Bén canh linh vuc gido duc (BK Holdings
Educations), m6 hinh thuong mai hoéa cong nghé
ciia BK Holdings rat thanh cong nho ba nhém
chu yéu: BK Holdings Technology gém 5 cong
ty thuc hién nghién ctru va chuyén giao; nhom
dich vu hd tro chuyén giao va vom tao doanh
nghiép (BK Holdings Incubator) dé trién khai
cac du an khoi nghiép [29]. Két qua khao sat mot
s6 truong PH cong 1ap trén ca nudce giai doan tir
2018-2020 vé thanh 1ap doanh nghiép va hoat
dong khdi nghiép trong truong PH ¢ Viét Nam
[39, 32, 40, 29, 1], cho thiy: viéc chuyén d6i md
hinh, phat trién doanh nghiép va tinh than khai
nghiép con han ché 14 do nhitng nguyén nhéan chu
yéu nhu sau:

- Céc chinh séach va cac quy dinh cta Chinh
phu chua co6 su déng b0, chura tao ra hé sinh thai
khoi nghiép cho céc truong dai hoc. Trude hét,
nhitng quy dinh rang budc vé van dé thanh 1ap
va tham gia quan 1y doanh nghiép ddi véi can bo
vién chic dang 13 rdo can trong viéc phat trién
doanh nghiép trong cac truong DH. Bén canh do
1a su vudng mic, phiic tap trong cac quy dinh,
co ché hoat dong cua cac truong PH cong lap
trong sir dung ngan sach va tai san, dat dai cua
nha nudc giao khi hinh thanh doanh nghiép theo
mod hinh ¢ phin hodc c6 su dong gbp cua cac
bén trong do c6 can bg, gidng vién;

- Co c4u quan tri cta cac truong PH chwa
dap ung co ché tu chu nén viée van dung cac
chinh sach dé thuc day khai nghiép trong céac
truong con gip nhidu kho khin. Cac quyét dinh

quan trong vé chinh sach tai chinh va chinh sach
nhan luc van con phu thudc vao su cho phép ctua
b6 cht quan va bo quan 1y nganh. Bén canh do,
vai tro va cach thic hoat dong cia hoi dong
truong con mo nhat va lang ting trong kiém soat
phuong hudng, ké hoach chién lugc va quan ly
cac rui ro;

- Hoat dong NCKH ¢ cdc truong DH cong
lap ¢ Viét Nam chi yéu van dya vao ngudn ngan
sach Nha nudc. Nghién ctru tir ddt hang cua cac
doanh nghiép, viéc ing dung va chuyén giao két
qua NCKH vao thyc tién san xuét, kinh doanh dé
thu 1oi nhuén vé cho truong PH con rat khiém
ton. Nguyén nhan 1a: ngudn lyc dau tu cho
NCKH, ning lyc va trang thiét bi cho nghién ctru
mg dung cua cac truong PH con han ché; san
pham khoa hoc va cong nghé c6 thé ing dung dé
chuyén giao dap (mg nhu cau thi trudng con it;
thoi gian nghién ctru tién toi thuong mai hoa dai,
trong khi nhu cau doanh nghiép can sém dugc
chuyen giao cong nghé sém. Piéu nay dan den
ton tai khoang cach 16n tir NCKH so v&i nhu cau
thi trudng;

- Nhu ciu va kha ning lién két voi doanh
nghiép cua cac truong PH chua cao do thiéu
dong lyc, thiéu co ché gan két va thiéu co quan
chuyén trach c6 hiéu biét vé doanh nghiép lam
cau nbi gitia hai bén [41]. Péc biét, cac rao can
tir co ché tai chinh, quan Iy tai san cong va quan
ly cong chure, vién chirc tai cac trudong dai hoc
cong 1ap khong nhitng khong thac day NCKH va
chuyen g1a0 dé thwong mai héa ma con ngan can
cac giang vién, nghién clru vién tham gia cac du
4n lién két kinh doanh va thanh 1ap doanh nghiép
hoc thuat;

- D0i ngii can b, giang vién va nguoi hoc ¢
céc trudng PH cong 1ap chua quan tim dén hoat
dong khoi nghiép gan véi d6i méi va sang tao.
Hoat dong chuyen giao, thuong mai hoéa chua
duogc coi 1a nhu cau tu than cua cac to chire, ca
nhan trong nha truong, trong khi do céac truong
cling chua c6 cac khuyén khich, hd tro thue hién.
Céc chinh sach, co ché chua quan tdm dén quyén
va loi ich gitia cac bén dé tao dan chu trong hoat
dong hoc thuét, thiic ddy chuyén giao va khuyén
khich hoat dong khéi nghiép, d6i moi, sang tao.
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5. Mot s6 goi y chinh sach ddi méi quan tri
theo hwong dai hoc khéi nghiép

Tir két qua nghién ctru vé co ciu va phuong
thirc quan tri ti€n tién trong trudng dai hoc va mo
hinh truong dai hoc khoi nghi€p ¢ trén, mot )
€01 y chinh sach cho cac truong dai hoc cong lap
¢ Viét Nam hién nay dugc néu ra nhu dudi day.

Thir nhat, Chinh phu can thyc hién vai tro
dan dat trong thiét 1ap va diéu phdi mbi quan hé
ba bén gifra chinh phu - nha truong - nganh cong
nghiép va tao 1ap moi truong thuc diy khoi
nghiép. Dé thuc hién vai tro nay, viéc thlet lap
thé ché va hé thong chinh sach thiic day mbi lién
két doanh nghiép - truong dai hoc va méi trudng
cac hoat dong c6 tinh thuong mai, phat trién
doanh nghiép trong ciac PH la vo6 cung quan
trong. Bén canh d6, cac co ché cu thé thyuc hién
tw cht vé co clu to chirc, vé phan bd nguén luc
(tai chinh, tai sdn va nhan lyc) trong cac DH s€
1a nhitng c hich va don bay quyét dinh trong
phat trién mo hinh khéi nghiép gan véi tu chi.

Thir hai, khuyén khich va thuc day tinh than
d6i méi va sang tao dé da dang hoa va nang cao
chat luong, nang cao kha ning thwong mai héa
céc két qua NCKH tir cac trudng dai hoc. Céc
hoat dong nay tao ngudn lyc cho cic nghién ctru
g dung, 1am tién dé cho chuyén giao va thuong
mai hoa cong nghé. Trudng dai hoc can chii dong
tim kiém ngudn kinh phi ddu tu cho NCKH va
phat trién cong nghé thong qua cac dit hang va
hop dong cuia cac ca nhan, doanh nghiép. Bén
canh d6, cac truong cling cin ting cudng cac
hoat dong dao tao dé nuoi dudng va thac déy tinh
than khoi nghiép va d6i méi, sang tao trong nha
truong (noi von 1a méi truong hoc thuat thuan
tay theo quan niém truyén thdng).

Thu ba, truong dai hoc can thay ddi nhan
thire, cai cach co cau, bd may té chure theo huong
thac day khoi nghiép. Cu thé, can hinh thanh céc
don vi hd trg va trién khai chia sé tri thirc, chuyén
giao cong ngh¢ va hinh thanh cdc doanh nghi¢p
dé thuong mai hoa cac két qua NCKH. Hoat
dong mang tinh kinh doanh cta cac don vi nay
mang lai cho truong PH va ca nhan cac nha khoa
hoc thu nhap chinh dang, lam giam bdt ganh
ning vé kinh phi cho cac hoat dong nghién ciru

va dao tao. Mat khac, két qud kinh doanh cling
nhu céc hoat dong trao doi, lién két lai tao dong
luc cho cac nha khoa hoc, giang vién va sinh vién
trong NCKH, d6i mdi va sang tao - tién dé cho
phat trién truong dai hoc khdi nghiép.

Thir tu, cac truong dai hoc can ting cuong
gan két v6i doanh nghiép va cong dong. Mubn
vdy, cac truong phai thay doi nhédn thirc va quan
diém vé hop tac theo nguyén tic ting cudng hiéu
biét 13n nhau va mang lai loi ich cho cac bén; xay
dung hé théng co so dit liéu Ve cac ca nhan va
doanh nghiép ddi tac; tich cuc tiép can nguon Von
tai tro, dat hang va dAu tu cho nghién ctru, san xuét
thir ngoai nguén von tirnha nudc. Bén canh d6, nha
trudng can c6 cac chinh sach va cac quy dinh phu
hop cling vé6i co ché hop tac va dai ngd dé khuyén
khich nha khoa hoc va cé& nhan tich cuc dang ky,
xac 1ap va chuyén giao quyén s& hiru tri tué dé khai
thac cac hgp tac vdi doanh nghiép.

Thtr nam, bén canh ddi méi vé co cdu to
chure, cac truong dai hoc can sém thuc hién cai
céch thé ché va phuong thirc quan tri dé cac hoat
dong quan 1y, diéu hanh theo huéng ting tu chi,
tw chiu trach nhiém d6i véi cac don vi trong nha
truong nhung c6 su giam sat t6t tir hoi dong
truong va cac bén lién quan. Co ché diéu hanh
ba cép (nha truong, khoa, b mon) theo thir bac
truyén thong can dugc cai tién dé phat huy trach
nhiém dong thoi véi ton trong tu do hoc thuat va
moi truong dan chu. Pay ciling chinh la cac
nguyén tic co ban clia quan tri dai hoc tién tién
trong diéu kién chuyén doi sang mé hinh truong
dai hoc khoi nghiép.

6. Két luan

Céc trudong dai hoc theo md hinh truyén
théng - quan 1y va diéu hanh mang tinh hanh
chinh cao, phy thudc nhiéu vao co quan chi quan
- dang c6 sy chuyén d6i manh mé sang md hinh
dai hoc khoi nghié€p. Theo do, truong DH khong
dong khung trong cac bic tudong cia giang
duong, 16p hoc hay phong thi nghiém, ma dugc
mé rong, két ndi v6i doanh nghiép, v6i xa hoi dé
tré thanh mot hé sinh thai gido duc, nghién ctru
va d6i méi sang tao, dp ung dugc yéu cau cua



72 D.V. Toan / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 37, No. 1 (2021) 62-73

cac bén ¢ lgi ich lién quan. Trong mé hinh nay,
dic trung ndi bat 1a d6i méi vé co ciu t6 chirc va
co ché quan tri dé hd tro va tang cudng cac hoat
dong chuyén giao, thwong mai héa va khoi
nghiép kinh doanh, phat trién doanh nghiép.
Nghién ciru cac dic trung vé co cau to chirc
va hoat dong cua truong dai hoc khoi nghiép,
nhitng goi ¥ vé chinh sach lién quan dén quén trj
dai hoc trong qua trinh chuyén doi cac truong dai
hoc cong 1dp ¢ Viét Nam da duogc dua ra ciing
nham khic phuc cic ton tai va rao can tir bén
ngoai va bén trong nha truong da dugc nhiéu
nghién ctru gan day dé cap. Bén canh cai thién
va dong bo hé thong luat phap, thé ché dé hinh
thanh hé sinh thai khoi nghi€p va tu chi cho cac
truong dai hoc cong lap, cac truong cling can
phat huy tinh than chu dong, ddi méi, sang tao
dé phu hop v6i md hinh quan tri truong dai hoc
khoi nghiép. DPbi méi quan tri dai hoc can duoc
thuc hién mang tinh hé thong tir thé ché, quan 1y
nha nude dén mo hinh to chire va quan tri nha
truong nhdm xay dung va phat huy triét dé tu
chu, trach nhiém giai trinh ctia cac truong dai
hoc gén v6i tu do hoc thuat trong nha trudng
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