VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, VVol. 37, No. 2 (2021) 21-29

VNU Journal of Science: Policy and Management Studies

Journal homepage: https:/js.vnu.edu.vn/PaM

Review Article

Trends in Population Aging and Social Policy for Elderly
People in Vietnam

Dang Thi Anh Tuyet*, Nguyen Trung Hieu
Ho Chi Minh National Academy of Politics, 135 Nguyen Phong Sac, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Received 01 April 2021
Revised 09 April 2021; Accepted 20 April 2021

Abstract: Population aging is one of the central issues of many countries in the world, including
Vietnam. Life quality improvement and increase in life expectancy are indicators of development
achievements. However, increase in life expectancy and sub-replacement fertility will inevitably
lead to the aging of the population and the aging population will surely increase socio-economic
burden. Therefore, without timely policy adaptation solutions, Vietnam will face crises in a number
of social areas, such as labor market, social protection for the elderly as well as providing basic
social services in the context of an aging population.
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Xu hudng gia hoa dan s6 va chinh sach xa hoi
cho ngudi cao tuoi & Viét Nam hién nay

Ping Thi Anh Tuyét™!, Nguyen Trung Hieu?

YWién Xa héi hoc va Ifhdt trién, Hoc vg'én C@l’nh tri Quéc gia Ho6 Chi Minh,
135 Nguyen Phong Sdac, Cau Giay, Ha Noi, Viét Nam
2Hoc vién Chinh tri Quoc gia Ho Chi Minh, 135 Nguyén Phong Sdc, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 01 thang 04 nam 2021
Chinh sira 09 thdng 04 nam 2021; Chap nhan dang 20 thdng 04 nam 2021

Tém tit: Gia hoa dan s6 dang 1a mot trong nhimg Van dé trong tim cua nhiéu qudc gia trén thé gidi,

trong d6 c6 Viét Nam. Nang cao chét luong doi séng va gia ting tudi tho trung binh la danh dau
thanh tyu cua qua trinh phat trién. Tuy nhién dong thoi voi gia tang tudi tho va muc sinh thay thé
khong duoc duy tri tat yéu dan dén gia héa dan sb. Dan s6 gia trong tuong lai s& 1am ting ganh ning
kinh té - xa hoi hon, néu Viét Nam khong c6 nhimg giai phap chinh sach thich img kip thoi thi trong
tuong lai khong xa chung ta s€ phai dbi miat voi nhidu khung hoang vé thi truong lao dong, bao trg
x4 hoi cho ngudi cao tudi cling nhu cung tmg cac dich vu x4 hdi co ban trong bdi canh déan s gia.

Tir khoa: Gia hoa, chinh sach xa hdi, ngudi cao tudi.

1. Mé dau

Gia hoa dan s 12 mot trong nhitng xu huéng
quan trong nhit cua thé ky 21. Boi diéu nay
mang y nghia chia khoa déi véi tat ca cac chiéu
canh phat trién cua cac qudc gia. Vi Viét Nam
mot qudc gia dang trong qua trinh CNH, HDH
thi gia hoa dan sd 1a van dé thach thure 16n trong
tién trinh nay. Nhén thic dugc tam quan trong
clia giai quyét bai toan gia hoa dan sé v6i qua
trinh CNH, HPH, nam 2019 Chinh phu Viét
Nam d3 ban hanh Chién lugc dan sé Viét nam
2030 trong d6 nhén manh dén yéu cau cac giai
phap tmg phé voi van de gia héa dan sb. Thuc
tién cac qudc gia phat trién trén thé gi¢i nhu Pc,
Phap, Nga, Nhat Ban, Han Quoc ... da va dang
phai d6i dién véi thach thirc cua dan sb gia tac
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dong dén nén kinh té va hé thong luong huu, bao
trg xa hoi cling nhu thi truong lao dong dang la
bai hoc kinh nghiém tham chiéu cho Viét Nam
hién nay.

Theo quan niém quéc té, dan s6 duoc goi la
gia hoa khi ngudi cao tudi chlem ty trong tuong
d6i 10n trong toan bd déan s0. Vi moi quoc gia
khi muc sinh giam va tudi tho ting thi din dén
gia hoa dan s6 1a mang tinh quy luat. Theo s6 liéu
théng ké nam 2011-2012 Viét Nam chinh thirc
budc vao thoi ky gia héa va uéc tinh vao nam
2049, nudce ta s& ¢ 26,10% la ngudi cao tudi, co
nghia ct 3 ngudi Viét Nam thi s€ c6 1 nguoi tir
60 tudi tro 1én [1]%; Diu déng no6i hon 1a qua
trinh qua do tir gia héa dan sé dén dan sb gia cua
Viét Nam chi trong vong 20 nam, trong khi cac
qudc gia phat trién néi trén kéo dai hang tram

1 B4o c4o “Gia héa dén sb va ngudi cao tudi & Viét Nam, thue trang, du bao va mot sb khuyén nghi chinh sach” ciia Quy Déan

s6 Lién hiép quéc (UNFPA) thang 7 ndm 2011.
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niam. “Budc nhay vot” cuia tién trinh gia hoa dan
sO sang dan sb gia & Viét Nam chinh 1a nhiing
rao can thach thirc tac dong dén sy phét trién
kinh té - xa hoi bén viing va néu khong co chién
lugce, giai phap phu hop thich ing sém chung ta
s& phai d6i mat véi nhleu vén dé x4 hoi tiéu cuc
do ap luc ctia dan s6 gia gay nén.

Céc nghién ctru vé gia hoa dan sb trén thé
gidi da chi ra toc d gia hoa dan sd dién ra nhanh
s& tdc dong dén moi chiéu canh cua doi séng Xa
hoi, tir kinh té- xa hoi. Pic biét, dé dang nhén ra
nhit d6 1a sy khing hoang ngudn nhan luc cho
thi truong lao dong; tang nhanh ty 1¢ dan s6 phu
thudc, gay ap luc vdoi hé thong y té va luong huu,
hé thdng bao trg xi hoi 601 véi cham s6c cho
NCT. Chim séc NCT vé stic khoe thé chat va
tinh than va cac tuong tic xa hoi trong bdi canh
gia hoa dén sd cling dit ra nhiéu Vén dé khong
chi & cdp d6 ca nhan ma con la cap do gia dinh
va xa hoi. Vi vay, nghién ciru vé gia hoa dan 50
& Viét Nam ciing nhu dé xuét cac chinh sach xa
héi thich tng véi diiéu kién mot quoc gia gia hda
nhanh “chua giau da gia” 1a mot van dé can duoc
quan tm thau d4o va phul hop vé6i bdi canh kinh
té - viin hoa va xa hoi. Xuit phat tir Iy do do, bai
viét huéng phan tich thyuc trang chinh sich xi
hoi ddi v6i ngudi cao tudi; nhimng thach thie va
mot sb vin dé dat ra ddi voi chinh sach cho nguoi
cao tudi trong bdi canh gia hoa.

2. Thue trang chinh sach xa hoi d6i véi nguoi
cao tuoi

Theo UNFPA (2011), mot nudc s€ budc vao
giai doan “bat du gia” khi dan s cao tudi chiém
10% téng dan sb va giai doan “gia” khi dan sb
cao tudi chiém 20% tong dan s [1]. S6 liéu
thdng ké cia B6 Lao dong - Thuong binh va X4
héi, ndm 2019 ca nudc c6 khoang 11,41 triéu
ngudi cao tudi, chiém khoang 12% dan s; hon
7 triéu NCT song & khu vuc nong thon (chiém
64%) [2]2. Trong tong s6 hon 11 triéu NCT hién
chi ¢6 3,1 triéu NCT ¢6 luong huu va 1,7 triéu

Zhttp://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuc
ID=222363

NCT ¢6 tro cép xa hdi va mdéi c6 khoang 10 triéu
NCT tham gia BHYT (dat 95%). 5% con lai chu
yéu 1a NCT c6 hoan canh khé khin, nhung
khong thudc dién ho nghéo, ho dugc cép thé
BHYT mién phi. Véi cung du bao dan sb, ti s6
phu thudc dén sb (tinh bing s6 ngudi tir 60 tudi
trg 1én so véi sb nguoi trong do tudi lao dong 15-
59) dugc du bao ting gép hon ba lan, tir 14%
nam 2014 1én 43% nam 2049. Ty 1¢ NCT chinh
thire vuot ty 18 tré em (tir 0-14 tudi) vao nim
2040 [3]°. Chi sb gia héa nam 2019 1a 48,8%,
tang 13,3 diém phan trim so voi nam 2009 va
tang hon hai lan so v6i nam 1999. Cac chuyén
gia danh gid, chi s6 nay con c6 xu hudng tlep tuc
tang nhanh 1én trong nhitng nam sap téi. So ligu
tai bang 1 phan anh xu hudéng nguoi cao tudi ting
1én khi ma sb tré em tir 0-15 tudi giam rAt nhanh,
diéu d6 dan dén ty trong nguoi trong d6 tudi lao
dong giam xudng. Piéu nay dang tao ra ap luc
d6i v6i Chinh phu, cac Bo nganh vira phai dong
thoi thuc hién cdc chinh sach thich tmg véi gia
héa dan so vira tranh thu tan dung ngu6n nhén
luc «co cau vangy cho phat trién kinh té, vira cha
trong viéc khuyén khich cac cip vo chdng sinh
da 2 con (xem bang 1). Nhan thac duogc xu
huéng ty trong dan so tir 0-15 tudi gidm nhanh
dong thoi ty trong nguoi gia tr 65 tu01 tang
nhanh nén trong muc tiéu chién lugc Dén sd Viét
Nam dén nam 2030 Chinh phii da dwa muyc tiéu
duy tri mirc sinh thay thé 1a myc tiéu dau tién dé
gop phan giai quyét bai toan tmg pho véi qua
trinh gia hda nhanh dan s6 & nudc ta hién nay.

Bang 1. Ty trong dan s6 theo nhom tudi, 1999 — 2019

Ty trong dan s6 1999 | 2009 | 2019

Ty trong déan s6 dudi 15 33,1 | 245 | 243
tudi
Ty trong dan s6 tir 15-64 | 61,1 | 69,1 | 68,0
tudi
Ty trong dansé tr 65 tudi | 58 | 6,4 | 7,7
trd 1€n

Ngudn sb lidu: Téng cuc Théng ké 2019

3 http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/210245/Chinh-
sach-an-sinh-xa-hoi-doi-voi-gia-hoa-dan-so-o-Viet-
Nam.html
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O nuée ta quan tim dén nguoi cao tudi 1a
mot trong nhiing trong tam chinh sich cua Dang
va Nha nudc. Van kién Pai hdi Pang qua cac
thoi ky déu nhdn manh dén viéc thyc hién cac
chinh sach xa hoi ddi voi nguoi gia, quan tam
thuc hién céc chinh sach bao hiém xa hoi, bao
hiém y té toan dén va cac nhom yéu thé trong xa
hoi, trong d6 c6 nhém ngudi cao tudi. Vi muc
tiéu dam bao hé théng chinh sach xa hoi va phtc
loi cho nhom nguoi cao tudi ngay cang dugc cai
thién bao phii di twong huong va ting mirc
huong. Thoi gian qua Nha nudc da ban hanh
nhiéu chinh sach phu hop dam bao quyén va co
hoi tiép can ca vé vat chét va tinh than. Bao trim
chinh sach xi hoi cho nguoi cao tudi déu nhan
manh dén cong tac va bao trg xa hoi va cham soc
strc khoe dbi vi Nguoi cao tudi bao ham ca linh
vue ste khoé, viée 1am, van hoa, thé thao, du
lich; linh vuc giao thong cling nhu xay dung va
quan 1y hiéu qua quy cham séc va phat huy vai
tro Ngudi cao tudi. Hién phap 2013, tai Piéu 37
da ghi r5: “Ngudi cao tudi duoc Nha nudc, gia
dinh va xa hoi ton trong, cham séc va phat huy
vai trd trong su nghiép xay dung va bao vé T
qudc”. Nam 2009, Qudc hoi ban hanh Luat
ngudi cao tudi va da dua ra tiéu chi ngudi cao
tudi gdbm nhirng ngudi tir 60 tudi trd 1én (Piéu 2)
[4]. Ngay 14/1/2011, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 06/2011/ND-CP vé phé duyét Chuong
trinh hanh dong quéc gia vé NCT Viét Nam giai
doan 2012-2020. Tiép d6 cac B, ban nganh lién
quan da ban hanh 07 Thong tu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh cac chinh sach vé bao tro
x4 hoi, chiam séc sire khoe, mién gidm gid vé, phi
tham gia giao thong, vian hoa thé duc thé thao,
cac hoat dong du lich, chic tho mung tho NCT.
Dic biét di véi nhom nguoi gia tir 80 trd 1én
thudc hd gia dinh ngheo khong cé nguoi phung
dudng, hodc c6 phung dudng nhung nguoi nay
dang huong ché do tro cap xa hoi hang thang, thi
dugc huong muc trg cdp 270 nghin
ddng/ngudi/thang va bao hiém y té. Pdi véi
ngudi cao tudi duoc nhan nudi dudng trong cac
co s6 bao tro xa hdi quy dinh tai khoan 2 diéu 18
Luét nguoi cao tudi, thi dugc huong mirc tro cép
360 nghin dong/ngudi/thang va hién nay Bo Lao
dong Thwong Binh va X4 hoi dang du kién dé

Xudt mirc huong tro cap xa hoi tir nim 2021 tang
1én 12 360.000 dong/thang va tir ngay 01/01/2023
14 500.000 dong/thang. Chwong trinh quéc gia vé
NCT giai doan 2012-2020 xac dinh cac nhom
muc tiéu thé hién su quan tam va mong doi cia
nha nudc va xa hoi trong phat huy vai tro kinh té
ctia NCT thong qua hé thong chi tiéu ma chuong
trinh dé ra [5]. Va gan ddy nhét ngay 13/10/2020,
Thu tudéng Chinh pht vira phé duyét Chuong
trinh Cham soc strc khoe ngudi cao tudi dén nim
2030 v&i muc tiéu cham soéc, nang cao stic khde
ngudi cao tudi (nguoi tir du 60 tudi tré 1én) bao
dam thich ng véi gia hoa dan sd, gop phan thuc
hién thanh cong Chién lwoc Dan s6 Viét Nam
dén nam 2030 [6]. Chuong trinh dura ra nhiéu chi
tiéu quan trong va bao phu, trong d6 dang ké den
cac chi tiéu nhu 100% cép uy Dang, chinh quyen
céc cap ban hanh nghi quyét, ké hoach, dau tur
ngan sach cho cham séc sirc khoe ngudi cao tudi
vao nam 2025 va duy tri dén nim 2030; Nguoi
cao tudi hodc ngudi than truc tiép chim soc
nguoi cao tudi biét thong tin vé gia hoa dan sd,
quyén dugc cham soc sirc khoe cua ngudi cao
tudi dat 70% nam 2025; 85% nam 2030; Nguoi
cao tudi duoc kham stc khoe dinh ky it nhat 1
lan/nam dat 70%, dugc lap ho so theo ddi quan
1y strc khoe dat 95% nam 2025; 100% nam 2030;
Ngudi cao tudi duoc phat hién, diéu tri, quan 1y
cac bénh khong lay nhiém (ung thu, tim mach,
tang huyét ap, dai thiao duong, bénh phdi tic
ngh&n man tinh, sa st tri tué...) dat 70% nam
2025; 90% nam 2030; 100% nam 2030; S6 x4,
phudng, thi trdn c6 it nhit 01 cau lac bo chim
soc strc khoe ngudi cao tudi, co it nhat 01 doi
tinh nguyén vién tham gia cham soc suc khde
ngudi cao tudi dat 50% nam 2025; 90% nim
2030. Pay la dau mdc quan trong trong viéc trién
khai cong tac cham so6c stc khde cho ngudi cao
tudi trong thoi gian téi.

Nhin mot cach tong thé cho thay Hién Phap
va Luat 12 co sé phap 1y quan trong dé ban hanh
va thyc thi cac chinh sach xa héi d6i voi nguoi
cao tudi. Ra soat cac vin ban phap luat, chuong
trinh, chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi cao tudi
cho thiy viéc d& cao phung dudng, chim séc va
phat huy cac vai tro ciia NCT mot cach t6i wu thé
hién tinh nhan vin cta Nha nudc Viét Nam doi
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vo1 NCT, dac biét khé“ing dinh vai trd quan trong
cua gia dinh trong chdm soéc va phung dudng
NCT, phu hop véi didu kién kinh té — x4 hoi va
cac nguén luc hién nay ctia Viét Nam.

Tuy nhién véi du bao ve toc do gia hoa dan
sd & Viét Nam trong nhom nude nhanh nhét thé
gioi thi trong tuong lai viéc ing pho véi nhiing
ap lyc dan s6 gia, ty trong dan s6 phu thude tang
nhanh trong bdi canh nén kinh te - x4 héi con
nhiéu kho khan, trong bdi canh nd lyc vuot qua
“bay thu nhap trung binh” thi s& 1a mot thach
thirc khong nho ddi v6i hé théng chinh sach xa
héi cling nhu viéc xay dung mdt chinh sach xa
hoi thich tng v6i gia hoa dan sé can dugce tinh
toan k§ va phu hop voi bdi canh kinh té- xa hoi
va can ddi cac ngudn luc san co.

3. Nhirng thach thire di véi Viét Nam trong
boi canh gia héa dian so

Cham soc suc khoe cho nguoi cao tuoi

Theo s6 liéu thong keé thi tudi tho trung binh
cua nguoi Viét Nam tang kha nhanh va lién tuc
trong vai thap nién trg lai day. So voi nam 1989,
sau ba muoi nam, tudi tho trung binh cta dan sd
Viét Nam da tang lén 8,4 nam va dac biét chénh
1éch tudi tho trung binh giita nam va nit van duy
tri & muc 5.4 nam. Pidu nay mot mat phan anh
nhing két qua dat duoc cua cac cip cac nganh
trong cong tac cham soc stc khoe nhan dan va
su phat trién kinh té xa hoi da gop phén cai thién
tudi tho cua nguoi Viét Nam.Tuy nhién c6 mot
thyc té 1 tuy tudi tho trung binh ciia ngudi Viét
hién kha cao (73 tudi) nhung ganh ndng bénh tat
cling cao. Thong ké cua Tong cuc Dén sb - Ké
hoach hoa gia dinh nam 2017 cho biét, khoang
95% ngudi cao tudi Viét Nam cé bénh, cha yéu
1 bénh man tinh khong 13y truyén. Trung binh 1
nguoi Viét cao tudi mac 6,9 loai bénh, chi yéu
la cac loai bénh man tinh nhu: tim mach, tang
huyét ap, dai thao duong, ung thu, xuwong khép...

4 UNFPA& VNCA, 2019 Toward a comprehensive
Nationnal Policy for an ageing VietNam

5 https://tuoitre.vn/ca-nuoc-thieu-benh-vien-lao-khoa-
20190712101651442.htm

Nam 2016, tudi tho khée manh ¢ Viét Nam theo
udc tinh cia WHO & nam gidi 1a 63,2 nam va nir
12 70 ndm va c6 nghia nam gi6i phai chung sd
v&i bénh tat khoang 8 nam va phu nir 1a 11 nam
[7]*. Diéu nay phan dnh mot thuc té 1a tuy song
tho nhung khéng dé)ng nghia v6i khée manh.
Trong khi do, h¢ thong cham soc ste khoe nguoi
cao tudi chua dap tmg nhitng nhu cau ngay cang
tang cua nhom nguoi nay. Hién nay ca nudce chi
c6 mot bénh vién dau nganh cham soc cho nguol
cao tudi - Bénh vién Lao khoa Trung wong. O
céc tinh, theo thong ké méi nhat, chi khoang 20%
cac bénh vién tinh c6 khoa ldo khoa, chu yéu tap
trung & tinh c6 dan sé déng. Rat nhidu bénh vién
tuyén tinh chua thanh lap duoc khoa ldo khoa
[8]°.

Thoi gian gan day, mot s don vi tai Viét
Nam bit dau dua vao van hanh cac mé hinh méi
vé cham soc sirc khoe cho ngudi cao tudi, xu
hudng chung 14 vira chim soc vé mit strc khoe,
vira chim s6c vé mat tinh than. Pa dang hoa cac
hinh thire cham séc nguoi cao tudi phu hop véi
khu vuc song, thu nhép va van hoa. Hién nay,
trong tong s6 ngudi ngheo thi ngudi cao tuoi
chiém ty 18 16n va chua yéu sinh séng ¢ néng thén
vi vay co hoi dé tiép can voi cac dich vu cham
soc strc khoe co chat lugng rat it nén viéc xay
dung cac cau lac bd cham so¢c NCT 1a hét ste can
thét. Theo béo céo ctia Hoi ngudi cao tudi hién
hién nhiéu tinh thanh da trién khai thanh lap quy
Cham soc va phat huy vai tro NCT ¢ co s6 9.951
x3, phuong; thi trin c6 quy Toan dan chim soc
NCT va Quy Cham séc va phat huy vai tro NCT.
Tai 60/63 tinh, thanh phé da trién khai, xay dung
duge gan 3000 CLB Lién thé hé tu gitp nhau,
thu hat trén 160.000 thanh vién tham gia v.v.
Nhiéu sang kién t6 chirc cac hoat ddng chiam soc
suc khde cho nguoi cao tudi duoc trién khai. Pic
biét, qua chwong trinh "Mt sang cho NCT" da
co trén 3,6 triéu NCT dugc kham, tu van cac
bénh vé& mit, chiém 40,86% tong sé NCT [9]°.
C6 thé noi day 1a mot trong nhimg mo hinh phu
hop voi nhu cau NCT trong chiam soc strc khoe

6 http://tuyengiao.vn/dan-so-va-phat-trien/nguoi-cao-tuoi-
0-nong-thon-can-gquan-tam-cham-soc-hon-ca-ve-the-chat-
tinh-than-131215
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va noi cu tra cling nhu nguon luc hién c6 tir cap
d0 ca nhan va xa hoi.

Xu huwong nit hoa dan so nguoi cao tudi

Trén thé gidi cac nghién ciru vé ngudi cao
tudi (NCT) di chi ra bién doi co cau tudi dan s6
c6 tac dong manh dén kinh té - xa hoi cap do ca
nhan, gia dinh va xa hoi. Giai quyét bai toan va
nhitnh thach thirc trong qua trinh gia hoa dan s6
1a mot trong nhirng chia khoa hudng 61 sy phat
trién bén viing cua m01 qudc gia.Trong xu hudng
bién do6i cdu trac tudi o Viét Nam, nhu phan trén
da dé cap, néu nhu cac quoc gia phat tr1en phai
mat dén hang traim nam dé bién d6i tir co cdu dan
sd vang sang dan sb gia thi & Viét Nam chi mat
2 thap ky. Va d6 chinh Ia thach thirc khong nhé
cho nén kinh té con non tré. Pic biét phan tich
theo co cdu gi01 tinh, thi xu huong nir hoa dan sO
ngudi cao tudi cling 1a mot trong nhirng van dé
dang quan tam tir hudng tiép can nhom xa hoi.

Trén pham vi toan clu, phu ni chiém da sb
ty 1& nguoi cao tudi. Hién nay trén thé gidi, clr
100 phu nit tir 60 tudi trd 1én thi chi c6 84 nam
gi6i. Cir 100 phu nit tré 1€n thi chi c6 61 nam
gioi’,

Trén thyuc té & Viét Nam bt dau tir nam 2005
bét dau co tinh trang mét can bang giéi tinh khi
sinh va néu ty 1& bé trai khi sinh ra luén nhiéu
hon bé gai thi dén giai doan cao tudi tinh trang
trén lai ddo ngugc. Ly do cua thyc trang nay do
1a tir tudi tho trung binh cua Viét Nam lién tuc
tang, tir 65,2 tudi nam 1989 1én 73,6 tudi nim
2019. Chénh léch vé tudi tho trung binh giita
nam & muc khoang 5,4 nim. Co cau dan sb &
nhom tudi ngoai 60 thi cir 1 cu dng s& co ty 18 1a
1,5 cu ba; nhom tudi ngoai 80 ctr 1 cu éng s& co
ty 18 2 cu ba; nhoém tudi ngoai 85 thi 1 cu dng s&
tuong ung voi ty 1€ 2,5 cu ba. Nam gidi va phy
nir trai qua giai doan tudi gia mot cach khac
nhau. Mirc d6 bét binh ding giéi tac dong dén
chu trinh séng va anh hudng dén kha ning tiép
can cac nguf‘m Iuc va co hoi tiép can cua phu nir
vO1 moi nguén luc xa hoi xu hudng thép hon nam

7 B&o c4o UNPFA - Gia héa trong thé ky 21: Thanh tyu va
thach thue, 2012

gioi. Trong nhiéu truong hop, nhom phu nit hoc
van thap, séng ¢ khu vuc kém phat trién thuorng
hay bi phan biét ddi xtr hon trong co héi viée lam
va tiép can céac dich vu chim soc strc khoe va hd
trg xa hoi. Bén canh d6 xu hudng nit hda nguoi
cao tudi ciing nhin manh dén van dé khi phy nir
v6n 1a nhém xa hoi dé bi ton thwong do trong xi
hoi van con su dinh kién gidi, bi phu thudc tai
chinh nhiéu hon, trinh d6 hoc vin thép, it nguén
luc tai san va tich liy hon nhom nam gioi la
ngudi cao tudi va ty 18 mic bénh va khuyét tat
cling cao hon nam giéi du tudi tho cao hon. Bén
canh d6 nhiéu nghién ctru ciing chi ra nhém phu
nit cao tudi con chiu 4p luc ganh ning kép cua
ngudi cao tudi trong cham soc nguoi ban doi va
céc cong viée gia dinh ciing ting 1én va din dén
van dé phu nit cung luc ddi dién voi tudi gia, st
khée giam sut lai vira ddi mat véi ¢d don khi
ngudi ban doi di trude lién quan dén tudi tho cia
nam gi6i ludn thdp hon nit. Pic biét xu hudng
quy md gia dinh it con ngiy tré nén phd bién
trong xa hoi hién dai, boi vay viéc cham soc doi
song tinh than cho ngudi cao tudi ndi chung ciing
nhu d6i véi nhéom nir ndi riéng cang kho khin
hon.

Nhu cau tham gia thi trieong lao ddng ciia ngudi
cao tuoi

Trong b01 canh gia hoa va tuong lai vai thap
ky 1a dan sb gia thi nhu cau ciia ngudi cao tudi
tim kiém viéc 1am ciing nhu thi truong lao dong
can dén nhom dan sé nay 1a mot 1& dwong nhién
ca vé& cap do ca nhan ciing nhu cip do xa hoi.
Viéc ting cuong ty 1& lao dong cao tudi trong
ngudn luc lao dong co thé phan nao gop phan
giam ap luc dén sb gy ra boi qua trinh gia hoa
trong bbi canh NCT van dap tmg duoc cac diéu
kién vé sirc khoe thé chét va sire khoe tinh than
dé tham gia vao thi truong lao dong. M6 hinh
thuc diy va stir dung nhom xa hoi ngudi cao tudi
vao thi truong lao dong trén thé gidi nhu Puc,
Phap, Nhat Ban, Han Qudc, v.v. ciing dang
chtng minh nhitng hiéu qua ca vé phia cung va
cau lao dong. Trén thyc té khi nhém NCT du
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diéu kién dé tham gia thi truong lao dong s& gop
phan cai thién thu nhap, diéu kién song, ting kha
ning hoa nhap xa hoi cho NCT va can bang chi
phi chim séc y té hé thong bao tro xa hoi. Tuy
nhién, c6 mot thach thirc d6i véi NCT khi tham
gia thi truong lao dong trong bdi canh tac dong
cach mang khoa hoc cong ngh¢ 4.0. Béi 1€ nhiing
cong viéc it doi hoi vé stic khoe vé thé chat lai
¢6 xu hudng doi hoi vé k¥ ning tay nghé va sy
tap trung cao do va diéu nay 1a mot thach thirc
d6i v6i NCT.

S liéu Piéu tra qudc gia vé ngudi cao tudi
nam 2011 cho biét ty 1 ngudi cao tudi tham gia
vao thi truong lao dong c6 xu hudng ting 1én
theo thoi gian. Trong tong s 2.789 NCT duoc
héi ctia mau nghién ctru thi c6 trén 39% dang lam
viéc, tuy nhién xét theo nhom tudi thi nhu cau co
viéc 1am ¢ nhom 80 tudi tré 1én 1a thap nhat chi
chiém 11,1%. Theo két qua Tong diéu tra Dan s6
va nha & 2019 cho thay ty trong lao dong 60 tudi
trd 1én chi chiém 7.9% luc lugng lao dong trong
d6 khu vuc nong thon cao hon chiém 9,2% va do
thi 1a 5,2%. Piéu nay & khia canh tich liiy va thu
nhap co thé 1y giai nhom co luong huu thi nhu
cau tham gia thi truong lao dong khi vé gia thap
hon so v&i nhom khéng c6 Iwong huu, thu nhap
bap bénh va sdng & nong thén. Nhu vay nhu cau
viéc lam cua ngudi cao tudi dé c6 thém thu nhap
trang trai cudc sdng va cac chi phi y té cho tudi
gia la ly do chinh chtr khong pha sy Iya chon tr
so thich. Va liéu chinh diu nay c6 tac dong dén
chi s gia hoa tich cyc hay tinh ning dong cua
nguoi cao tudi Viét Nam khi ho dam bam duogc
diéu kién kinh té 6n dinh.

Theo két qua nghién ciru ctua Trinh Thai
Quang, Ty 1€ NCT thyuc su c6 nhu cau lam viéc
tuong ddi cao chiém 58,7% bao gdm céa nhiing
ngudi ¢6 nhu cu lao dong va dang ¢ viée lam;
xét theo gi6i tinh ty 1& nam c6 nhu cau chiém
60% va nit thip hon nhung ciing chiém t&i 55%?E.
Diéu nay phan anh nhu cau thuc té tir phia ban
than ngudi cao tudi tham gia thi truong lao dong
la dang ké. Van dé tir phia khung chinh sach va
cac nha quan 1y véi cau chuyén tao ra viéc lam

8 Trinh Thai Quang, Vién Gia dinh va Gidi, Bao cao téng
hop dé tai cap B9 2020: Phat huy nguon lyc ngudi cao

phtt hop véi NCT can duoc nghién ctru thau déo,
boi 18 nhu cau tham gia lao dong ctia NCT s& ¢6
su khac biét gitra ndng thon va do6 thi; gilta nhém
nam va nhom nir; gitta nhém c6 luvong huu va
nhom khong c6 luwong huu; gitta nhém c6 trinh
dd chuyén mon k¥ thuat.

4. Mgt vai binh ludn va kién nghi chinh sich
x4 hoi doi voi NCT

Tir sy phén tich trén cho thay Viét Nam dang
va s& dbi dién v6i nhiéu théch thirc 16n ching
ta s& gap phai khi dan sb budc vao giai doan gia
hod. M6t 13, gia hoa dan s6 s& khién cdu truc, quy
mo gia dinh thay dbi. Khi tudi tho gia ting va
con ngudi séng 1au hon, sinh it con hon va ciing
it quyén duogc lya chon cham soc hon. So véi cac
nudc phat trién thi dich vu cham soc ste khoé,
tinh than cho ngudi cao tudi & nudce ta con nhicu
han ché, chua da dang vé mo hinh va & cép doca
nhan thi phan 16n ngudi cao tudi thiéu hut ngudn
lyc tai chinh, hién nay ¢ khu vuc nong thoén thi
da s6 ngudi cao tudi van song dua vao sy chim
soc, hd trg ciia con chau 1a chii yéu. Thir hai, céc
nghién ciru vé ngudi cao tudi cling da chi ra trong
tuong lai v&i toc d6 gia hda vao nhém nhanh nhat
thé giGi thi trong vai thap ky t6i nguoi cao tudi
Viét Nam cung lic ddi mat v6i nha &, cham soéc
y té va an sinh x4 hoi. Hon nita khi tudi tho ting
1én thi d6i véi nhom huong luong huu ciing kéo
dai hon va 1a ap lyc d& nhin thay dbi voi hé thong
y té va quy lwong huu.

Vi véy viéc thiét ké hé thdng chinh sach xa
hoi cho ngudi cao tudi thich tmg voi qua trinh
gia hoa dan s6 nhanh ¢ Viét Nam can dugc coi
13 mot trong tim cua chinh sach xa hoi. Thiét
nghi chinh sach xd hoi cho ngudi cao tudi can
chy y dén nhitng van dé sau.

Thir nhdt, can ra soat tong thé cac chinh sach
xa hoi cho ngudi cao tudi hién nay va tap trung
vao céac chinh sach hd tro an sinh x4 hoi, viéc lam
va tham gia cac hoat dong xa hoi dé danh giamot
cach tong thé nhitng diém manh, diém yéu va

tudi trong phat trién kinh té - xa hoi thich tng véi bdi canh
gia hoa dan so cua Viét Nam. tr. 90.
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khoang tréng ctia chinh sach dé tir d6 timg budc
xdy dung mot hé thong chinh sach xa hoi tong
thé, bao trim d6i véi nhom NCT tir cham séc y
té, bao tro x3 hoi, viéc 1am phu hop va cac hoat
dong van hoa, thé thao, du lich. B&i I8 thich ung
v6i gia hoa dan sd, diy manh chim séc NCT,
khai thac céc tiém nang, thé manh tir nguén luc
ctia NCT mot cach tbi wu sé& gop phan giai quyét
nhimng “khing hoang” cua dan sb gia ma cac
nude di va dang trai qua. Vi mot quoc gia dang
trong quéa trinh vuot 1én “bay thu nhap trung
binh” thi viéc vira khai thac loi thé dan s6 vang
vira xay dung chinh sach thu hat NCT vao thi
truong lao dong 1a mot chién lyc mang tinh dai
hoi va hiéu qua.

Thir hai, phat trién hé thong dich vu chim
soc ngudi cao tudi da dang hon, phu hop véi cac
nhom xa hoi ngudi cao tudi theo gidi, noi &, thu
nhap va cac nhom tudi ciia ngudi cao tudi. Giam
thiéu sy bat binh dang xa hoi ddi véi nhom nguoi
cao tudi trong tiép can véi dich vu y té c6 chit
luong. HE thong khoa Léo khoa ¢ cac bénh Vién
tuyen tinh va Huyén can ¢6 chién luge dai han
va du tu ngudn lrc. Can chi y cai thién co hoi
tiép can thong tin va dich vu chim soc y té co
kha nang chi trd va than thién dap ung da dang
cac nhom xa hoi NCT. Ngoai hé thong an sinh
x4 hoi cia Nha nude cho NCT thi can dic biét
cht y cac md hinh cham soc ngudi cao tudi tai
cong dong; thanh l4p cac quy tro gitip NCT lic
gip kho khin dé kip thoi dong vién vat chat va
tinh than cho NCT khi gip cac ct sdc hay nhiing
rii ro trong cudc sdng. Phat huy vai tro Hoi
nguoi cao tudi & cac cap, cac nganh. Cac BO,
nganh va Tong cuc Théng ké can nghién ctru
den phuorng an xay dung hé thong co so di liéu
quoc gia v€ NCT trong d6 chu trong cdc yéu
t6 nhu: Dan tdc, gidi tinh, noi &, nghé nghiép,
tinh trang strc khoe, viéc lam, v.v. dé thuc hién
viéc quan 1y va cham soc NCT mét cach hé thong
va toan dién hon.

Thir ba, Mot trong nhitng moi quan tam
hang du ctia NCT trén pham vi toan cau trong
d6 c6 Viét Nam la dam bao thu nhap. Bén canh
yéu t6 cham soc y té thi van dé viéc 1am va thu
nhap 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong NCT

thuong xuyén dé cap dén. Vi vay, dé giup nguoi
cao tudi tang thu nhap tr viéc lam thi viéc tang
cuong hon nita kha ning tham gia thi truong lao
dong cuia NCT, thich tng v6i bdi canh gia hoa
dan sb va suy giam ngudn cung lao dong thi co
cip d6 qudc gia, gia dinh va ca nhan can co
nhiing giai phap va 19 trinh pht hop hudng dén
tao viéc lam phu hgp cho nguoi cao tudi. Hién
nay cac nghién ctru déu chi ra nhu cau viéc lam
NCT la dang ké va ho van c6 dong gop kha quan
trong cho kinh té gia dinh. Tuy nhién, hién nay
NCT dbi dién v6i nhidu khé khin trong tim kiém
viéc 1am phu hop vi nhitng 1y do vé stc khoe,
hoc van, k¥ ning lao dong va noi 6. Vi viy da
dang hoa nganh nghé, viéc 1am & khu vuc nong
thon dé nhom nguoi cao tudi co co hdi tiép can
dugc viéc lam va cai thi€n thu nhép ciing nhu
doi song tinh than. Khuyén khich cac doanh
nghiép st dung NCT vao cac viéc lam phu hop
va tra lvong xtng dang, ciing nhu cac diéu kién
vé bao hiém. Khung hoang vé tai chinh va thu
nhéap ctia NCT sé& 1a thach thire ddi voi chinh
ban than ho trong viéc kéo dai tudi tho khoe
manh hay noéi cach khac 1a thyc hién Gia hoa
thanh céng.

Thir tw, trong bdi canh xu huéng nit hoéa
nguoi cao tudi, thi viéc quan tam dén cham soc
sitc khoe thé chat va tinh than cho nhom nit can
tinh dén nhing yéu té dic thu theo gidi. Trong
tuong quan v6i nhom nam gidi, phu nir [a nhom
dé ton thuong hon, ty 16 mac bénh va khuyét tat
cling cao hon va su di mit cudc séng doc than,
gba cao hon nam gidi. Khong nén ap dung mot
chinh sach chung dong nhat cho nhom ngudi cao
tudi thiéu nhay cam giéi. Chinh sach xa hoi can
dam bao sy bao tram va tinh dén sy da dang vé
céc chiéu canh: gidi tinh, do tudi, dan toc, giao
duc, thu nhép va stic khoe. San an sinh xa hoi can
phai dugc thyc hién ddm bao cho nhom nir dugc
tiép can dén cac dich vu x3 hoi va y té thiét yéu
cho NCT trong d6 chu y tinh ddc thu cua gioi
tinh nit. Pac biét trong nhom nguoi cao tudi co
nhém d& ton thuong nhat nhu nhém gia nhét,
khong biét chit, séng ving sdu ving xa, nguoi
ddng bao dan toc thi chinh sach xa hoi can co
nhiig chuong trinh va mé hinh can thi€p danh
riéng cho nhdm nay.
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Lo1i cam on

Bai bao dua vao két qua nghién ctru Dé tai

cap Vién 2021: Chinh sach Bgo hiém y té cho
nguoi cao tuoi trong boi canh gia héa dan so ¢
Viét Nam do Vién X3 hoi hoc va Phat trién chu tri.
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