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Abstract: Reducing greenhouse gas emissions to limit global temperature rise in this century to less
than 2°C above pre-industrial levels was identified as a global task at the 2015 Paris Agreement.
However, this task which requires huge resources is a challenge for all countries. In fact, besides the
state resources, the private sector in many countries has emerged as the main driver in efforts to
reduce greenhouse gas emissions over the last two decades. This article explains the above trend and
analyzes the content of mobilizing private resources for GHG emission reduction. Most importantly,
this article summarizes and discusses in depth the implementing measures in some countries to
successfully mobilize private resources.
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Tém tit: Giam phat thai khi nha kinh (KNK) nhdm gi6i han muc ting nhiét d6 toan cau dudi mirc
2°C trong thé ky nay da duogc xac dinh la nhiém vy chung cua toan thé gidi tai Thoa thuan Paris
2015. Tuy nhién, day 1a mot nhiém vu doi hoi ngudn luc rat 16n, 1a thach thirc v6i moi quéc gia.
Trén thuc té, bén canh nguén luc nha nude, khu vue tu nhan tai nhiéu quéc gia da ndi 1én tré thanh
ddng luc chinh trong nd lyc giam phat thai khi nha kinh trong khoang hai thap ky gan day. Bai viét
nay phén tich ban chit cta viéc huy dong ngudn luc tu nhan cho giam phat thai khi nha kinh va ly
giai cho xu huéng ké trén. Dic biét, bai viét téng hop va ban luédn sau vé kinh nghiém thyc hién cac
bién phap tai mot s6 qubc gia dé co thé thiic day va phat huy ngudn luc tu nhéan thanh cong.

Tir khéa: Kinh nghiém qudc té, huy dong ngudn luc tu nhan, giam phat thai khi nha kinh, ing pho

bién ddi khi hau.

1. Mé dau

Trong khoang mét thap ky trd lai day, Viét
Nam da tré thanh nudc c6 cuong dd phat thai
KNK trén mét don vi GDP cao, xép thir hai khu
vuc Pong A Thai Binh Duong va chi sau Trung
Qudc [1]. Xét vé lugng phat thai tuyét ddi, hién
Viét Nam ciing dtng thir 30/220 qubc gia trén
thé gidi, thir 3 ¢ khu vuc Pong Nam A (sau
Indonesia va Thai Lan) [2]. Dac biét, toc do phat
thai KNK cuia nudc ta theo du dodn vin dang
tang nhanh [3]. Ngan Hang Thé Gi6i cho ring
néu khéng c6 cac bién phap tich cuc, tong phat
thai KNK cta Viét Nam nam 2030 s& bang 5 lan
ctia nam 2010, t6i muc 1,12 ti tin CO2e/ndm
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(CO2 quy d01/nam) hon ca muc hién nay cua
cac nudce phat trién nhu Ptc va Han Qudc [4].

Trudce tinh hinh d6, Viét Nam da sém tham
gia ciing cac nudc trén thé gidi trong nd luc giam
phat thai KNK, nham kim giit mirc ting nhiét do
toan cau dudi muc 2°C trong thé ky nay. Theo
Pong gop quéc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat
nam 2020 m&i day [5], ching ta cam két dén nam
2025 sé giam tong lugng phat thai KNK khoang

7,3% so V01 kich ban nén (BAU), tuong duong
52,9 triéu tin CO2 quy dbi; va dén nam 2030,
Viét Nam sé giam tong luong phat thai KNK
khoang 9% so véi kich ban nén BAU, tuong
duong 83,9 triéu tin CO2 quy dbi. Muc déng
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g0p 9% néu trén c6 thé ting 1én 27% vao ndm
2030 (twong dwong 250,38 tri¢u tan CO2 quy d6i)
v6i sy hd tro ctia quéc té. So voi mirc 8% va 25%
cam két ban dau, NDC cap nhat hién nay doi hoi
Viét Nam can nd lyc nhiéu hon nita.

Nhiing cam két nay 1a thach thire khong nho
dbi v6i nguodn lyc hién nay. Dé giam phét thai
KNK tir kich ban phat trién théng thuong (BAU)
sang kich ban phat thai cac-bon thap (LCD), udc
tinh Viét Nam can khoang 2 ty USD mdi nim
trong giai doan 2010-2030 (chiém khoang 1,0%
GDP hang nim), chua bao gdm kinh phi dé thich
g vé6i bién doi khi hau (BPKH) [4]. Yéu cau
tai chinh nay s& con cao hon d6i vdi NDC cap
nhét 2020. Trong khi d6, ngan sach cho tng pho
v6i BPKH trong nhitng nim gan day chi bang
khoang 0,1% GDP cua Viét Nam [1]. Hon ntra,
kinh phi cho hoat dong giam phat thai KNK chi
chiém mot phan nho trong d6, vi phan 16n kinh
phi phan bo cho hoat dong tmg pho véi BDKH
tap trung chu yeu vao cac dy 4n co s¢ ha tang
quy md 16n dé ting cudng ning luc chdng chiu
va thich tng. Pac biét, trong khi hoat ddng phat
trién kinh té dang nhan duoc rat nhidu ngudn luc
khac nhau, hoat dong giam phat thai KNK van
dira kha nhiéu vao ngudn luc nha nudce va tir cac
khoan vay/vién trg nu6c ngoai (chu yéu thong
qua HJ trg phat trién chinh thirc [ODAY]) [6]. Vi
vy, bai Vlet nay nghién ctru mot sO kinh nghiém
qudc té vé& huy dong ngudn luc trong khu vue tu
nhan dé giam phat thai KNK, nham cung cip
thém cac goi y chinh sach cho viéc da dang hoa
ngudn luc cho cong tac nay tai Viét Nam.

2. Ban chit cia viéc huy dong ngudn luc tw
nhén cho giam phat thai khi nha kinh

Khu vyc kinh té tu nhan thuong dugc hicu la
khu vue kinh té ngoai nha nu6e (khong thude s&
hitu hodc van hanh béi nha nuwde) [7]. Khu vuc
nay bao gom céc t6 chirc tai chinh, doanh nghiép
vira, nhé va siéu nhd, céc tap doan lon, tap doan
da qudc gia, cac ho kinh doanh ca thé, hop tac
x4, cac ca nhan hoat dong & cac khu vuc kinh té
chinh thirc va kinh té phi chinh thirc (Khong bao
gdm céc t chirc phi chinh phu va cac té chirc xa

hoi dan su) [8, 9]. Tai Viét Nam, Nghi quyét s6
14-NQ/TW ngay 18/3/2002, Hoi nghi Trung
wong 5 Khéa IX x4c dinh kinh té tr nhan gém
kinh té ca thé, tiéu cha va kinh té tu ban tu nhan,
hoat dong dudi hinh thirc hd kinh doanh ca thé
va céc loai hinh doanh nghiép cua tu nhan.

Hién nay, khai niém tu nhan tham gia bao vé
moi trudng ndi chung va gidm phat thai KNK noi
riéng khong chi 13 dau tu cho bao vé méi truong
hay gidm phat thai KNK cua chinh doanh nghiép
minh ma con bao gdm ca viée cac doanh nghiép
tu nhan tham gia hoat dong trong linh vuc gitp
giam phat thai KNK nhu linh vic hap thy va luu
gilt cac-bon (Carbon capture & Storage), san
xuit ning luong sach,... [6]. Vi vdy, nguon luc
¢6 thé huy dong duoc tir khu vuc tu nhan rét da
dang, bao gobm ca ngudn lyc tai chinh, ngudn lyc
con ngudi, ngudn luc tai san va ngudn lyc cong
nghé. Tuy nhién, bai viét nay chi tap trung phan
tich cac cong cu chinh sach nham thiic day khu
vyc tu nhan tham gia giam phat thai KNK, hon
1a di sdu phan tich tung loai ngudn luc. Quan
dlem xuyén subt 1a tu nhan nén dugc quyén
quyét dinh cach thirc tham gia va loai ngudn luc
dong gop, sao cho hiéu qua va phu hop nhat véi
diéu kién cua minh.

Viéc tu nhan tham gia giam phat thai KNK
dang 1a mot xu hudng trén thé gidi. Tir dau thap
nién 2010, T chirc Hop tac va Phat trién kinh té
OECD da khflng dinh rﬁng nhing nd lyc hién tai
dé giam phat thai KNK van chua du dé han ché
sy nong Ién toan cau ¢ mirc 2°C so véi giai doan
tién cong nghiép [10]. Vi thé, nhitng nim gan
day cac giai phap dang ngdy cang tép trung vao
phat huy tiém ning ctia khu vyc tu nhéan, khién
tai chinh cho BDKH tir khu vuc tu nhin cé xu
huéng ting nhanh [11, 12]. Cu thé, nim 2011,
khu vuc tu nhan déng gép 55 ty USD (chiém
56,7% tong dong tai chinh khi hau toan cau) [11]
thi nim 2016 con s6 nay da 1én t&i 230 ty USD
[12] va ndm 2018 d 1a 280 ti USD, gép 6,5 lan
dong gop cua khdi nha nuée [13]. Ngoai nang
lwe vé tai chinh, khu vyc tu nhén con c6 uu thé
v& tinh sang tao va linh hoat, ho cé thé thuc hién
giam khi thai trong cc hoat dong va chudi cung
(g ctia minh theo rat nhiéu cach khac nhau [14].
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Do vay, viéc huy dong khu vuc tu nhan con gitp
nang cao hi€u qua thuc hién.

Tuy nhién, dé khu vuc tu nhan c6 thé phat
huy dwoc nhitng phim chit ciia minh va tro
thanh dong luc chinh trong nd lyc gidm phat thai
KNK thi can c6 su can thi¢p ctia nha nudc. That
vay, ly thuyét kinh té da chi ra rang bién d6i khi
hu 14 mot thét bai thi truong va khi thét bai thi
truong xay ra thi nha nudce can can thiép. Viéc
can thiép nay khong chi bao gdm sir dung ngudn
luc tir ngén sach nha nudc ma quan trong hon ca
1a phat huy chtrc ning quan 1y cua nha nudc dé
tao diéu kin, thuc day va dinh hudng sy tham
gia ctia ngudn lyc tu nhan. Phan sau day s& tong
hop va phan tich sau kinh nghiém quéc té vé cac
bién phap cua nha nude nhim huy dong ngudn
luc nay cho giam phat thai KNK.

3. Céc chinh sich huy dong ngudn luc tw
nhén trong gidm phat thai khi nha kinh trén
thé gidi

Hién nay, cac cong cu chinh sach (Policy
instruments) trong giam phat thai KNK rat da
dang. Cach thirc va mirc d¢ ap dung ctia cac cong
cu nay cling co the khéc nhau, tuy thugc dac
diém cua ting qudc gia. Nghién ciru nay di tong

hop nhiéu quan diém va nhén thay vé co ban 5
nhom chinh sau day: (i) Nhdm cong cu ludt phap
va tiéu chuan (Ménh 1énh-Kiém soat); (i) Nhém
cong cu kinh té; (iii) Nhém hanh dong tu
nguyén; (iv) Nhom nang cao nhan thic va thong
tin; va (v) Nhom cac cong cu chinh sach khac
(Bang 1).

Trén thyc té, cac nhoém cong cu chinh sach
khong chi gitip huy dong ngudn luc tw nhan cho
giam phat thai KNK ma con c6 tac dung rong
hon 1 thiic ddy hoat dong giam phat thai KNK
noi chung, hay ndi cach khac 1a huy dong moi
ngudn lye trong x4 hoi. Vi dy, khi cac mirc chuan
phat thai (ménh Iénh- -kiém soat) duoc ap dung thi
moi dbi twong quy dinh déu s& phai tim cach
giam phat thai, khong chi 1a khu vuc tu nhan.
Nhu vdy, ban chit cua cac cong cu chinh sach la
phat huy vai tro cia nha nuéc dé tao dong luc
thiic ddy toan xa hoi thuc hién giam phat thai
KNK.

Bang 1 trinh bay téng hop cac cong cu theo
céc nhom chinh sach. Tuy nhién, can luu ¥ rang
viéc phan nhom nay chi ¢6 y nghia tuong d6i vi
cach van dung cong cu rat da dang. Vi du, cong
cu EPR tai nhiéu quéc gia 1a thugc nhém ménh
1énh-kiém soat, nhung c6 mot s6 noi ap dung
EPR theo céch tiép can ty nguyén.

Béng 1. Cac cong cu chinh sach nhim thuc diy giam phat thai khi nha kinh

Nhém cong cu
chinh sach

Mot sb vi du

Luat phap va

tiéu chuan
(Mﬂénh Iénh-
Kiém soat)

EPR).

Tiéu chuan moéi truong hodc tiéu chuan phéat thai; Tiéu chuan s dung nang lugng tai tao
(Renewable Portfolio Standard-RPS); Quy dinh vé thu héi va luu giit cac-bon; Binh muc sir
dung nhién liéu; Tiéu chuan chat lugng nhién liéu; Quy dinh han ché dé khuyén khich chuyén
d6i phuong thirc (dudng bo sang duong sit); Han ché sir dung mot sb loai phuong tién & mot
s6 khu vuc nhat dinh; Cac rang budc ning luc méi truong dbi voi nganh hang khong; Tiéu
chudn va quy dinh trong xay dung; Tiéu chudn ning luong cho may méc, thiét bi; Phan ving
sir dung hdn hop (Mixed-use zoning); Chuyén quyén phat trién (Transfer Development
Rights-TDR), Trach nghiém m¢ rong ciia nha san xuat (Extended Producer Responsibility-
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Nhom cong cu
chinh sach

Mot sb vi du

Kinh té

Thué/phi: Thué cac-bon/thué niang lugng (Carbon/Energy Tax); Thué tai san hai mac (Two-
rate Property Tax); Thué Sprawl (Sprawl Tax); Thué/Phi xir ly chat thai (Waste Disposal
Tax/Charge); Thué cai thién (Betterment Tax); Phi tic ngh&n (Congestion Charge); Phi dang
ky phuong tién co gioi (Vehicle registration fee), Phi duong bo (Road Toll) ¢6 tinh dén yéu
t6 phét thai; Phi tic dong (Impact Fee); Tai tro dya vao gia tang thué (Tax Increment
Flnancmg TIF); Chuong trinh “Feebate” (danh thué phan phat thai cao hon so vdi tiéu chuan
va st dung dé hd tro cho cac san pham phét thai thap).

Giay phép/ching chi ¢ thé chuyén nhwong: Co ché mua ban khi thai/Co ché giao dich khi
phét thai (Emission Trading System-ETS); Tin chi cac-bon théng qua co ché phat trién sach
(CDM); Chung chi xanh (Green Certificate); Chung chi trang (White Certificate).

Tro cap: Loai bo trg cap dbi vai nhién ligu hda thach; Co ché Biéu gia hé trg FIT (Feed-in-
tariffs); Tro cdp cho cac duy &n thu hdi va luu giir cac-bon (CCS); Tro cap nhién liéu sinh hoc;
Tro cap khi mua phuong tién sir dung nhién liéu xanh; Tro cip hoac mién thué dau tu cho cac
cong trinh, thiét bi hoac san pham dat hiéu qua niang luong; Uu dai thué cho nghién ctu va
phat trién (R&D).

Céc cong cu hd tro tai chinh (Finance Facilitating Tools): Bao lanh tin dung, Bao hiém cho
cac khoan dau tu cac-bon thap, Cac co ché cho vay dai han, Céc co ché tang cuong tin dung;
Déi tac tai chinh cong-tu; Quy tai chinh cong-tu va cac quy qudc té.

Cac cong cu kinh té khac: Chuong trinh dén nhin cho cac toa nha “xanh”; D&n nhén sinh thai.

Tiép can tu
nguyen

Cac cam két tu nguyén giam KNK thong qua quan tri ning lugng hiéu qua; Tw nguyén ap
dung cac tiéu chuan bén virng noi bo va tham gia vao cac chién dich giam phat thai; Doi tac
giam phat thai.

Nang cao nhan
thic va thdng tin

Céc chién dich truyén thong; Chuong trinh huéng dan sir dung nang lugng hiéu qua; Chuan
dbi sanh (Benchmarking); Thiét 1ap cac nén tang, mang ludi chia sé thong tin va kinh nghiém
giam phét thai; Ban hanh cac tai liéu hudng dan ky thuat vé giam phét thai KNK.

Khéac

Chi tiéu cong xanh (cho giam phat thai KNK); Bao cao phat thai KNK cta doanh nghi¢p
(Corporate Greenhouse Gas Emission Reporting); Bay manh tu do héa thuong mai va hoi
nhap quéc té (su dung quy dinh quéc té dé diéu chinh hanh vi)

Nguon:

Tdng hop caa nhdm tac gia dwa trén OECD (2003) [15], Kauffmann va cong su (2012) [16],
IPCC (2014) [17], UNDP (2015) [18], Yeo, Y (2016) [19] va JICA (2017) [20].

biéc biét, khi dé cap t6i viée thac déy khu vuc
tu nhan, mot s6 cong cu to ra n6i bat hon va
thuong dwoc nhic dén l1a: thué cac-bon, ETS,
biéu gia hd tro FIT (tiéu biéu la gia FIT v4i ning
lugng tai tao), wu dai thué cho nghién ctu va
phat trién (R&D), tin dung xanh,... V& diém nay,
Stadelmann va cong su [21] da 1y giai rang doi
v6i khu vuc tu nhéan, cdc cong cu chinh sach
khong chi tao dong lyc ma con can gitp giam chi
phi gia tang (Incremental cost reduction) va giam
rui ro (Risk reduction) cho doanh nghiép khi
thyc hién giam phat thai KNK. Trudc hét, giam

chi phi gia ting 12 boi nhidu bién phép giam phat
thai KNK doi hoi thay do6i Ve cong ngh¢, day
chuyén, thiét bi, t6 chirc san xuét... din dén phat
sinh chi phi. Ngoai ra, cac khoan dau tu cho giam
phat thai KNK thudng co rii ro dau tu cao (do
linh vuc méi, kinh nghiém han ché, thi truong
chua phét trién) va tinh thanh khoan cia cac
dong tai chinh thép, dac biét 1a tai cac nudc dang
phat trién. Vi vay, cong cu nao co thé thao g
duogc cac rao can trén s& cho thiy hiéu qua cao
trong viéc huy dong khu vuc tu nhan. Phan sau
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day s¢ trinh bay riéng vé cac cong cu ndi bat co
thé 1am duogc diéu nay.

Thir nhat, néu chi xét riéng tic dung huy
dong nguén luc cta khu vuc tu nhan, hién nay
cac cong cu dua trén dinh gia cac-bon (nhu thué
cac-bon, ETS,...) dugc danh gia cao hon ca, vi
khong chi giup gidm phat thai KNK véi chi phi
thip nhat ma con tranh tao ganh ning cho ngan
sach nha nude [21]. Cu thé, thué cac-bon dit ra
mot mire thué dua trén chi phi xa hoi trén mot
don vi phat thai KNK (don vi USD/tan CO2 quy
d6i); con ETS 1a dit ra mot mire gioi han tin chi
phat thai va cho phép mua ban cac tin chi do.
Nhu vay, cac doanh nghiép c6 chi phi giam phat
thai cao c6 thé mua tin chi cua doanh nghiép
khac c6 chi phi giam phat thai thdp hon (tham
gia thi truong cac-bon), hodc can nhic thay the
dau vao 1a ning lugng hoa thach bang cac nguodn
nang luong tai tao (tir d6 giam thué cac-bon phai
dong). Du theo cach nao, lga chon cua doanh
nghiép déu s& dan dén chi phi giam. Pic biét, hai
cong cu nay co thé duogc sir dung dong thoi. Tidu
biéu 1a cac thanh vién cta Lién minh Chau Au
déu dang tham gia Co ché mua béan khi thai EU
ETS, nhung rat nhiéu quéc gia trong d6 ciing
ddng thoi ap dung thué cac-bon nhu: Thuy Dién,
Phap, Thuy Si, Phan Lan, Pan Mach,...

Db véi thué cac-bon, day loai thué danh vao
lwgng KNK thai ra, thong thudng la tir nhién li¢u
hoéa thach. Vi thé, mot sb nudc danh thué gian
tiép vao cac loai ning luong tiéu thu va goi la
thué nang luong. Cong cu nay da dugc ap dung
phd b1en ngay tir nhiing nam dau thap ky 90 tai
mot s6 nude Bic Au. Pén nam 2019, da c6 25
qudc gia/vung lanh thd ap dung thué cac-bon
hoic di 1én ké hoach hoach str dung cong cu nay
[22]. Viéc ban hanh thué cac-bon & cac qudc gia
co thé co nhitng muyc tiéu cu thé khac nhau, vi du
nhu: myc tiéu ting hiéu sudt ning lugng (Pan
Mach), hay da muyc tiéu gém ting doanh thu,
tang hiéu suat ning luong, hiéu suit moi truong
(Ha Lan). Du v6i muc tiéu nao, thué cic-bon
gitip tao thém ngudn thu cho ngan sach qudc gia,
tir d6 ting dau tu cho tmg phé voi BDKH. Dic

! Ngoai nguyén tic Gidi han va Giao dich, viéc mua
ban khi thai con c6 thé dya trén nguyén tac Budng co

biét, cong cu nay gui tin hiéu vé gia cho céac
doanh nghiép, tao dong luc cho ho thay d6i hanh
vi theo hudng phat trién cac cong nghé sach hon
va giam phat thai hon. Tuy nhién, khi 4p dung
cong cu thué cac-bon can luu y mot so diém sau.
Mot 1a khi thiét 1ap cac mirc thué can phai dam
bao rang cac mirc thué di cao dé co thé tao ra cac
tac dong thay d6i hanh vi phat thai KNK cua
doanh nghiép. Trong khi d6, cdc miic nay cting
dam bao riang khong qua cao dén mirc cac nganh
cong nghiép phai dong cira hodc di doi sang noi
khac, didu nay c6 thé dan tac dong phu do 1a ro
ri cac-bon (carbon leakage) hon la tac dong vao
doanh nghiép tu diéu chinh dé giam phat thai
[23]. Hai 14 linh vuc 4p dung, dbi twong ap dung
can duoc nghién ciru dé tranh tring 13p va dam
bao canh tranh cong bang [24]. Ba la thué thu
duoc can phai sir dung cho cac hoat dong thich
{mg va giam nhe, thay vi phan b vao ngan sach
chung cia nha nuéc ma khong lién két voi cac
hoat dong lién quan den BDKH. bé giai quyét,
céc nudc di tiép can van dé nay bang nhidu cach
khac nhau. Vi du, dé canh tranh cong bang hon,
chinh pht cho phép mién giam thué cac-bon,
nang lugng mot phan hodc hoan toan dbi voi mot
s6 trudng hop (Vi du, Phan Lan mién giam toan
phan véi cac ngudn niang luong khong ¢ dang
nhién liéu). Dac biét, ngan sach thu dugc tir thué
cac-bon ciing thuong duoc sir dung dé bu va
giam thué thu nhap cho cac nhoém dbi twong co
thu nhap thap hoic str dung dé tao ra loi ich rong
cho ngudi ndp thué. Gan day, nhiéu qudc gia con
dung toan bd ngudn thu tir thué cac-bon dé giam
cac loai thué khac cho doanh nghiép tham gia,
giup tang tinh canh tranh cua ho, khong giir lai
phan nao cho ngan sach nha nuéc (Revenue-
neutral carbon tax).

Dbi v6i ETS, cong cu nay hoat dong trén
nguyén tic Gioi han va Giao dich (Cap &
Trade)1 va dugc ky vong gilp gidi quyét nhuoc
diém 16n nhat cua thué cac-bon 1a kho thiét 1ap
duoc mirc thué t6i wu, dic biét khi thiéu thong
tin va khong xac dinh dugc chi phi xa hoi cua
mot don vi phat thai KNK. That vay, khi ETS

s¢ va Tin chi (Baseline & Credit) hodac nguyén tic
Xac minh sau (Ex-post Verification).
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ctia Chau Au dugc hinh thanh vao ndm 2005 thi
viéc gidm phat thai KNK ¢ luc dia nay da diénra
s6i dong hon han, dic biét thu hit duoc rat nhidu
doanh nghiép tu nhan tham gia [25]. Mic du xuat
hién sau nhung téi nay cong cu mua ban phat thai
dd duogc ap dung phd bién hon ca thué cac-bon
[26]. Gia cac-bon trén thi truong hién tai dao
dong tir 1-127 USD/ tin CO2 quy doi
(USD/tCO2e), trong d6, 51% lugng giao dich co
gia nhé hon 10 USD/ tCO2e [22]. Tuy nhién, dé
dat duoc muc tiéu nhiét do toan cau ctia Thoa
thuan Paris, gid cac-bon dugc khuyén nghi it
nhét 1a 40-80 USD/tCO2e vao nam 2020 va 50-
100 USDACO2e vao nam 2030 [27]. Mot sb
qudc gia ciing dua ra gia sain nham dam bao mrc
d6 6n dinh nao d6 vé gia CO2e trong ETS (Vi du
gia san ctia Anh 1a 30 euro/tCO2e nam 2020 va
tang 1én 70 euro/tCO2e nam 2030 [28]). Nhan
thay loi ich cua gia cac-bon va dy doan cac quy
dinh trong tuong lai, nhiéu doanh nghiép ciing
da dat gia cac-bon ndi bo cho doanh nghi€p minh
va 1én ké hoach giam phat thai [29].

Ngoai ra, mot sb sang kién giam phat thai
KNK khac nhu chung chi nang lugng tai tao-
REC (con goi 1a chiing chi xanh) hay ching chi
hiéu qua nang luong-EEC (con goi 1a chung chi
trang) cung dugc ap dung kha hiu qua tai mot
s6 qudc gia nhu An Do, Anh, Thuy Dién, Italia.
Trong d6, REC dai dién cho viéc san xuét va
cung cap mot don vi dién tir mot ngudn ning
luong tai tao du diéu kién, thuong 1a mot
megawatt gio (MWh). Sau khi REC dugc phat
hanh, cac nha may dién st dung ning lugng tai
tao c6 hai mat hang dé ban: dién va chung chi
REC. Chimg chi nay c6 thé duogc giao dich giira
cac nha san xuét dién dé dap tng quy dinh cung
cap mot lugng dién nhat dinh tir ngudn nang
lwong tai tao (Vi du, ty 1 nay & An Do du kién
1a 19% nam 2020 va 21% vao nam 2022 [30]).
Trong khi d6, EEC dai dién cho mot lugng nang
luong cu thé dugc ching nhan tiét kiém duoc,
thuong 1a theo don vi MWh hoac tan dau tuong
duong (Mtoe). Ciing nhu REC, EEC thuong
dugc phat hanh va giao dich dé dap img muc tiéu
hoic trach nhiém tiét kiém ning lugng. Cac chu
thé duoc chi dinh phai thyc hién cac bié€n phap
tiét kiém nang luong néu ho tiéu thy trén mirc

cho phép. Nhitng chu thé khong dat duge di mirc
tiét kiém muc tiéu co thé mua thém EEC tir cac
chu thé khac. Mot s6 quoc gia nhu Anh, Y, Phap,
Pan Mach di ap dung rat hiéu qua co ché nay
[31]. Bén canh do, co ché giao dich duwa trén
nguyén tic Puong co s¢ va Tin chi (Baseline &
Credit) cling dugc mot s6 qudc gia ap dung, nhu
Han Qudc v6i chuong trinh giam phét thai ty
nguyén (KCE). Theo d6, nguoi giy 6 nhiém co
thé tao ra cac tin chi bang cach giam lugng khi
thai dudi muc co so, thuong chinh 1a mac phat
thai ciia nam trude. Nhing tin chi nay co thé
dugc mua béi nhitng nguoi gay 6 nhiém khac voi
mirc khi thai cao. Ngoai Han Qudc, mot so qudc
gia nhu Uc, Canada ciing di ap dung rat thanh
cong co ché nay [22].

Thir hai, wu dii vé thué cho nghién ctru va
phat trién (R&D) cung 1a mot chinh sach thuong
duogc st dung dé gitip cac doanh nghi€p tu nhan
giam chi phi gia tang. Dac biét, nhiéu qudc gia
cho rang cong cu nay c6 nhidu vu dlem vuot troi
s0 v6i cac hinh thirc tai trg truc tiép [20]. Vi thé,
ké tir nam 2017, riéng khéi OECD di c6 28 quéc
gia 4p dung wu dai thué cho cac dy an R&D va
con s6 ndy van dang c6 xu hudng ting. Tai Trung
Qudc, co ché thué wu dii cho R&D két hop véi
céc Quy Khen thudng tiét kiém niang luong, Quy
Phat trién nang lugng tai tao dugc coi la cac
chuong trinh trong tim cua chinh phu, nhim
khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong giam phat thai KNK [18].

Thit ba, xét vé kha nang giam rai ro, mot sb
cong cu gan day cho thiy hiéu qua cao va do do6
thu hut dugc su tham gia ctia khu vuc tu nhan la:
gia FIT véi nang lugng tai tao, trg cip mua
phuong tién st dung nang lugng xanh,... Céc
cong cu nay giup doanh nghiép thu hdi vén
nhanh hon va tir d6 ho s€ manh dan vé&i cac
khoan dau tr ctia minh. Tuy nhién, nhitng chinh
sach nay cling gay ganh nang khong nhd véi
ngan sach nha nudec.

Vi vay, cac cong cu hd tro tai chinh nhu bao
14nh, bao hiém, cac co ché cho vay dai han va
céc co ché tang cuong tin dung,. .. dugc cac qudc
gia dac biét coi trong, bdi khong chi giup giam
rii ro ma con tao ngudn tai chinh cho doanh
nghiép thyc hién giam phat thai KNK va dac biét
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la tranh tao ganh ndng cho ngén sach nha nudc.
Tuy nhién, can luu y rang cac cong cu hd tro tai
chinh nay chi co thé ap dung hiéu qua trén nén
tang cac dinh ché tai chinh virg manh [32]. Mot
sO vi du tiéu biéu c6 thé ké dén 1a mo hinh Quy
bao lanh tin dung cho cac dy an cong nghé
“xanh” rat thanh cong tai Han Qudc, hay uu dai
cho vay cua Ngan hang qubc gia Brazil d6i voi
cac du 4n nha may dién néng lugng tai tao va
Ethanol [33]. Viéc cac quoc gia tham gia vao cac
quy qudc té& (nhu Quy moi trudng toan cau —
GEF, hay Quy Khi hau xanh — GCF) cling gitp
gia ting ngudn tai chinh wu dai va tir 46 giam rui
ro cho cac du an giam phat thai KNK.

Thu tu, cac cong cu tiép can ty nguyén
(Voluntary Approaches-VAs) rat pho bién & cac
nude ¢ nén kinh té thi truong phat trién nhu Hoa
Ky, cac nudc lién minh chau Au, Uc va Nhat
Ban. Tham chi, néu chi tinh riéng nhom cac nudc
thuoc OECD thi ddy la bién phap dugc st dung
pho bién nhat, hon ca thué hay cac gidy
phép/ching chi co thé chuyén nhuong [15]. VAs
Xudt phat tir quan diém cho rang mot s0 chinh
sach nhu thué s& c6 anh huong khong 6t ti kha
nang canh tranh ctia cac doanh nghiép, vi thé,
nén dé cac doanh nghiép tu nguyén dua ra lya
chon cuia minh, trén co s& can nhéc cac loi ich va
chi phi ciia chinh minh. Quan diém nay rit tuong
ddng v6i cach tiép can dwa vao thi truong
(Market-based Approach), trong d6, 1¢9i ich ma
cac doanh nghiép nhan dugc khong chi 1a 1¢i ich
kinh té truc tiép tir viéc giam phat thai (nhu giam
luong thué cac-bon phai dong hay loi ich tir viéc
ban tin chi phat thai) ma con bao gdm ca nhimng
loi ich v& hinh anh va thuong hiéu [34]. VAs ¢6
thé dugc phan thanh bén nhém: (i) Cac cam két
don phuong cua nganh; (ii) Thod thuén gilra
nganh va cac bén lién quan; (iii) Thoa thuin vé
moi truong gitta nganh va chinh phu; va (iv) Cac
chuong trinh tu nguyén do chinh phu phat trién
ma doanh nghiép co thé tham gia.

O cac nudc nhu Uc, Canada, Puc, Ha Lan,
Nhat Ban va Hoa Ky, chinh phu coi VAs 1a cac
cong cu trong tdm dé huy dong doanh nghiép tu
nhan, thong qua mot sd hinh thirc ddi tac giam
phat thai. Két qua tiéu biéu tai Uc 1a 100% doanh
nghiép san xuat nhém va xi mang, 98% doanh

nghiép san xuat va phan phdi dién cung vai 98%
doanh nghiép khai thac dau khi da ky véo thoa
thuan "Thach thirc nha kinh" véi ndi dung chu
yéu 1 giam phat thai [35]. Ha Lan sir dung két
hop VAs véi cac cong cu hd tro tai chinh va gidy
phép mdi truong dé han ché phat thai KNK, va
nho vy di thu hat rat nhiéu doanh nghi¢p tu
nhan tham gia dang ky “thang diém vé hiéu qua
nang lugng” va cac “thoa thuan dai han” vé giam
phat thai véi chinh phu. Tai Hoa Ky, hon 1.300
d6i tac tham gia chuong trinh “Pdi tic ning
luwgng xanh” do Co quan moi truong ctia Hoa Ky
phat dong voi muyc tiéu khuyén khich cac to chirc
su dung nang lugng xanh va giam su dung nang
luwgng hoa thach.

Tht nam, cong cu Chi tiéu cong xanh (Green
Public Procurement) ciing dugc coi 1a rat hitu
hiéu dé giam rui ro cho doanh nghiép tu nhan.
Chi tiéu cong xanh trong linh vuc gidm phat thai
KNK bao gdbm: mua va sir dung thiét bi tiét kiém
nang luong, ap dung cong nghé xay dung mai it
phat thai, thiét ké toa nha than thién voi moi
truong va giam thiéu st dung ning luong,...
Vi¢c nha nudc tham gia vao linh vyc nay 1a mot
tin hiéu cho thﬁy mutrc do an toan nhat dinh, tir d6
thu hut khu vuc tu nhan [21]. Pac biét, kinh
nghiém qudc té cho thiy nha nudc 1a mot khach
hang 16n va c6 thé tao hiéu tmg lan toa déi voi
thi truong, giup gia tang luong cau ddi véi cac
san pham va dich vu méi, tir d6 dan dat va giap
phat trién thi truong dbi voi cac san pham va dich
vu méi [36]. Khi thi trudng cua cac san pham va
dich vu gitp giam phat thai KNK phat trién thi
khu vuc tu nhan cling c6 thém dong luc tham gia
dau tu va thu loi tir cac hoat dong lién quan. Boi
véy, Chi tiéu cong xanh con dugc coi la mot cong
cu “don bay von tu nhan” rat hiéu qua.

Thir sau, thac day thyuc hién béo cao phat thai
KNK ctia doanh nghiép (Corporate Greenhouse
Gas Emission Reporting) 1a mot bién phap gin
day rat duge quan tam, dac biét 1a tai Anh va cac
nuée Chau Au [16]. Tham chi ngay tir nim 2014,
nhiéu t6 chuc tai chinh 16n trén thé gisi da yéu
cAu ngoai bao cdo tai chinh hang nam thi phai co
bao cao phat thai KNK ddi voi cac hang myc dau
tu [37, 38]. Hon nita, dé nha nudc c6 thé ap dung
cac chinh sach hiéu qua hon, dong thoi cho phép
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céc doanh nghiép co6 thé chu dong tham gia vao
céc thi trudng phai thai ETS thi yéu cau vé tinh
chinh x4c va cap nhét cua cac thong tin vé tinh
hinh phat thai KNK dang ngay cang khit khe. Vi
thé, viéc doanh nghiép tu thuc hién kiém ké va
bao cdo theo mot cach thire thong nhat khong chi
gitip ndng cao chét lugng thong tin, ma con gitp
giam ganh nang chi phi do Iuvong cho nha nudec.
Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién, doanh nghiép
cling s€ nang cao dugc nhéan thirc trong cac
bd phan cia minh, tao diéu kién dé co nhiing
sang kién giam phat thai KNK trong ndi bd
doanh nghiép.

Thtr bay, nang cao nhén thirc va thong tin la
giai phap cbt 161 nhat dé thuc day khu vuc tu
nhéan. Trude hét, khu vuc tu nhan can co kién
thirc vé loi ich cua viéc giam phét thai dbi véi xa
hoi va voi chinh doanh nghiép minh, chir khong
chi don thuan dé ddi ph6 véi cac quy dinh cua
nha nudc. Thuc té cho thay viéc tham gia giam
phat thai KNK di gitip cho nhiéu doanh nghiép
giam chi phi, tdng doanh thu va nang cao thuong
hiéu [39]. Hon nira, cac linh vuc mdi nhu: nang
lugng sach, san phém than thién v&i moi trudong,
giam phat thai,... déu dang c6 xu hudéng phat
trién rat nhanh va tiém ning vuot hon ca gia tri
ctia cac linh vuc cii. Cac doanh nghiép can nhan
thire duoc xu thé phat trién nay, tir d6 nim bat
duoc co hdi cua minh. Tiép theo do, cac doanh
nghiép tu nhan cling can c6 di hiéu biét va
thong tin dé lua chon va thyuc hién cac bién phap
giam phat thai KNK phu hop véi minh, theo
dung muc dich mong mudn ctua minh. Véi
tAm quan trong nhu vy, ndng cao nhan thic va
thong tin ban dau chi 1a mot ndi dung bén 1€ tai hoi
nghi UNFCCC Rio de Janeiro, Brazil nam 1992 da
trd thanh noi dung trong tAm cta cac hoi nghi vé
bién d6i khi hau toan cau nhiéu nim gan day [21].

4. Mt s6 goi ¥ chinh sach cho Viét Nam

Vi cung mét muc tiéu la thic day tu nhan
tham gia giam phat thai KNK, co6 thé thay cac
qudc gia dua ra rat nhiéu lya chon chinh sach
khac nhau. Tham chi, cing mdt cong cu ciing co6
da dang cach ap dung. Tuy nhién, nhitng phan

tich vé kinh nghiém quéc té & trén d3 chi ra mot
s6 xu hudng chinh sach ndi bat trén thé gidi ma
Viét Nam c6 thé hoc hoi va chuan bi cho cac co
hoi ctia minh.

Tht nhét, cac cong cu dya trén dinh gia cac-
bon dang dan tré nén phd bién trén thé gidi.
Khoéng nam ngoai xu thé do, Viét Nam c6 thé lya
chon 4p dung thué cic-bon hodc ETS hay thim
chi 1a ap dung ca hai cong cu nay. Tuy nhién,
cong cu nao ciing s& dan toi yéu cau phai xéac
dinh r6 dinh muc cho phép phat thai cua tirng
nganh, tham chi 1a timg doanh nghiép. Vi thé,
viéc trién khai chi tiét cac muc tiéu va ké hoach
thuc hién NDC téi ting linh vuc cu thé, déng
thoi kiém ké va xay dung co sé dit liéu vé KNK
rat can thiét.

Thur hai, trong cac cong cu trg cép, trude hét
nén uu tién tro cip bang wu dai thué cho R&D
trong gidm phat thai KNK. Kinh nghi¢m cuia
Trung Qudc trong viée két hop co ché thué wu
dai cho R&D véi cac quy khen thudng ciing nén
duoc tham khao.

Thit ba, can phat trién cac dinh ché tai chinh
vitng manh d& co cac hd trg tai chinh dung lic,
ddng thoi gitp giam rai ro cho doanh nghiép tu
nhan khi thyc hién giam phat thai KNK. Mot s6
cong cu hd tro tai chinh méi nhu: bao lanh tin
dung, bao hiém cho cac khoan dau tu cac-bon
thip, co ché ting cudng tin dung, dbi tac tai
chinh céng-tu, tin dung xanh... cling can duoc
phat trién. Viét Nam ciing nén tich cuc tham gia
va nhan hd trg tir cac quy moi truong, quy khi
hau ciia thé gi6i dé gia ting nguodn tai chinh uu
dai, gitp gidm chi phi va rui ro cho doanh nghiép
tu nhan khi thuc hién giam phat thai KNK.

Thu tu, 4p dung cac cong cu tiép can tuy
nguyén la diéu Viét Nam cin huéng dén. Tuy
nhién, trudc hét ching ta nén tap trung ning cao
nhan thirc va thong tin cho khu vyre tu nhan. Dau
tién 1a dé ho nhan thirc duge loi ich cta chinh
minh khi tham gia giam phat thai KNK, sau do
la gitup ho c6 du thong tin va nang luc thuc hién
cac bién phép giam phat thai KNK mot cach hi¢u
qua nhit. Khi téi mirc nhan thtrc cao, cac doanh
nghiép tu nhén s€ co thé ty thiét ké va thuc hién
cac chuong trinh giam phat thai tu nguyén.
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Thtr nam, cac cong cu chinh sach déu c6 thé
dugc can nhic ap dung hodc thir nghiém 4p dung
tai Viét Nam. Tuy nhién, hi¢u qua huy dong
duoc khu vyc tu nhan sé khong cao néu nhu viéc
tao lap mot mai truong thudn loi dé tu nhan tham
gia khong duoc quan tim [21]. Truéc hét, do
phai 1la mdt mdi truong cho phép tu do kinh
doanh, canh tranh binh dang, thong tin cong khai
minh bach, khong phéan biét déi xur gilrta céac
thanh phan kinh té, gitra cac chu thé tham gia thi
truong, véi cac quyén sé hiru dugce xac dinh rd
rang va dugc phép luat bao vé. Tao 1ap mot moi
truong nhu vay chinh 1a khiang dinh vai tro kién
tao cta nha nudc. Di voi cac hoat dong giam
phat thai KNK, vai trd kién tao nay con bao gom
ca viéc mo rong linh vire dugc phep tham gia cua
khu vire kinh té tu nhan nhu: quan tric, xy dung
hé thdng thong tin dir liéu vé KNK, thu hoi va
lwu trir cac-bon, san xudt va cung cip ning
lugng... gitp hinh thanh nén nhiing thi truong
méi, huy dong dugc da dang cac ngu@)n luc tham
gia.

5. Két luan

Khu vyc tu nhan khong chi ¢6 nang luc tai
chinh ma con ¢6 wu thé vé kha ning sang tao va
diéu chinh nhanh, linh hoat khi thuc hién giam
phat thai KNK. Vi vay, huy dong ngudn luc cua
khu vuc nay, gitp ho tré thanh dong lyc trung
tam thac day nd lyc chung, dang 1a xu hudng
dién ra tai nhiéu quéc gia trén thé gidi. Trén thyuc
té, cac cong cu chinh sach thiic day giam phat
thai KNK déu c6 tac dong nhét dinh trong viéc
huy dong khu vuc tur nhan. Bai viét nay tong hop
cac cong cu do (5 nhom cong cu) va tap trung
phan tich mdt s6 cong cu noi bat, dugce nhiéu
quoc gia lya chon, dong thoi cho thay duoc hiéu
qua cao khi thu hat doanh nghiép tu nhan tham
gia. D6 1a cac cong cu thué cac-bon, ETS, cac
chimg chi nang luong tai tao va hiéu qua nang
lwong, wu dai vé thué cho dau tu va phat trién
(R&D), cac cong cu hd tro tai chinh, tiép can tur
nguyén, chi ti€u cdng xanh, bao cao phat thai
KNK cta doanh nghié€p, dic biét la nang cao
nhén thirc va thong tin.

Tir d6, bai viét da rat ra mot sé goi y chinh
sach cho Viét Nam. Cu thé, trudc hét chung ta
can trién khai chi tiét cac muc tiéu cua NDC va
xdy dung co so dit liéu vé phat thai KNK téi timg
linh vuc dé chuan bi ap dung cong cu thué cac-
bon hodc/va co ché mua ban khi thai. Ngoai ra,
mac du ngan sach han ché nhung Viét Nam nén
lya chon uu dii thué cho mot s6 du an nghién
clru va phét trién trong linh vuc giam phat thai
KNK. Dic biét, can chuan bj cac diéu kién dé
khu vuc tu nhan c6 thé tham gia hi€u qua, bao
gom: cac dinh ché tai chinh vimg manh, du kha
ning hd trg tai chinh véi nhiéu hinh thic da
dang; doanh nghi€p duoc trang bi nhan thirc va
thong tin ddy di; va méi truong ty do kinh
doanh, canh tranh cong bang, khong phan biét
dbi xur, v6i cac quyén sé hiru duge xac dinh rd
rang va dugc phap luat bao v€. Po chinh la
nhing diéu kién nén tang dé cac cong cu chinh
sach dugc ap dung thanh cong.
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