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Chinh sach, phap luat vé dat dai doi voi nguoi dan tdc thiéu sb
tai cho cua Campuchia va Philippines — Bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam

Luu Thi Tuyét*

Hoc vién Chinh sach va Phat trién,
Khu do thi Nam An Khanh, xa An Thuong, huyén Hoai Duc, thanh phé Ha Noi

Nhén ngay 06 thang 7 ndm 2021
Chinh sira ngay 07 thdng 8 nam 2021; Chap nhan dang ngay 18 thang 9 nam 2021

Tém tit: Dat dai luon 1a nguén san xuét quan trong ddi véi cac dan toc, dic biét ddi véi cac dan toc
thléu s0 séng ¢ nhiing vung xa x0i héo lanh. Nghién ctru quyén vé dét dai ciia nguoi dan toc thiéu
so tai chd trong hé thong chinh sach va phap luat cia Campuchia va Philippines, bai viét dwa ra mot
s6 khuyén nghi dé hoan thién chinh sach, phép ludt Viét Nam trong van dé nay.

Tir khéa: Dét dai, dan toc thiéu sb, dan toc thiéu sb ban dia

1. Mé dau

Viét Nam la qubc gia ¢ 54 dan toc anh em,
theo s6 lidu cua Toéng cuc Thong k& ngay
01/4/2019, ngudi Kinh chiém 85,4% dan sé Viét
Nam, voi 78,32 triéu nguoi. 53 dan toc thiéu sé
con lai chi chiém 14,6% dan sb ca nudc. Tir xua
dén nay, dat dai luén 1a ngudn san xuat quan
trong ddi véi cac dan toc, dac biét ddi voi cac
dan toc séng ¢ nhitng viing xa x6i héo lanh. Rat
nhiéu cong déng da xem dat dai ciing nhu quyén
kiém soat dat dai c6 tam quan trong vé chinh tri
va vin hoa. Tuy nha nuéc da cé nhiéu bién phap
hé tro nhung tinh hinh dit san xuat van dang la
nhu cau doi hoi hét strc birc xic ciia ngudi Dan
toc thiéu sd [1]. Khoan 2 Diéu 5 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Céc dan téc binh ding, doan
két, t6n trong va gilp nhau cung phéat trién”.
Diéu khoan nay chi rd chinh sach cong bang ddi
V6i cac cong ddng thiéu sé khac nhau trong ca
nudce. Tuy nhién, diéu khoan nay chua chi ra mot
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thuc té rang nhiéu dan toc thiéu sé con nghéo va
con tach roi khoi nhip phat trién cia x& hoi.
Chinh vi vay, dbi v6i cong ddng dan toc thiéu s6
lubn can duge Pang va Nha nudc quan tam dic
biét va danh cho céc chinh sach, quy dinh phap
luat phu hop véi déc thu van hoa, truyen thdng,
diéu kién kinh té - xa hoi vuing, mién.

Ciing gidng nhu Viét Nam, Campuchia va
Philippines ciing 14 cac quc gia da dan toc. O
Campuchia dan toc cha thé 1a ngudi Kho Me,
dan toc thiéu sé chu yéu sinh séng ¢ phia Dong
Bic Campuchia gidp véi Lao va vang Tay
Nguyén Viét Nam. Philippines cung tuong tu,
dan toc thiéu sb thuong tu cu & cac quan dao I6n
nhu nguoi Ifugao, ngudi Botos, ... Lién quan dén
guyén trong linh vuc dét dai cia nguoi dan toc
thiéu sb, moi quéc gia nay lai cé cac chinh sach,
phap luat khac nhau, vai cac thanh cdng va han
ché nhét dinh trong qua trinh thyc thi. Bai viét
nay dé cap dén quyeén trong linh vuc dét dai cua
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ngudi dan toc thiéu so tai chd tai Campuchia,
Philippines va trén co so d6, dwa ra mot sb
khuyén nghi chinh séach, phap luat lién quan cho
Viét Nam.

2. Chinh sach, phap luat vé dit dai cho nguoi
dan toc thiéu sd tai chd ciia Campuchia va
Philippines

2.1. Chinh sach, phap lugt vé ddt dai cho nguoi
ddn toc thiéu so tai cho cua Campuchia

Chinh sach dét dai ciia Campuchia dbi véi
dan toc thiéu s tai chd duoc quy dinh trong Luat
dat dai nam 2001 va Luat 1am nghiép nim 2002.

Luat dat dai ndm 2001 cuia Campuchia quy
dinh: dit cta dan tdc thiéu sd tai chd 1a mot trong
nam loai dat cia Luét nay diéu chinh [2]. Diéu
25 Luat dat dai 2001 quy dinh:

“Vung dat cua cac cong ddng tai chd 1a
nhitng ving dat noi cac cong dong do6 cu tra,
canh tac néng nghiép truyen thong. Ving dat cua
cac cong ddng tai chd bao gom khong chi nhitng
ving dat thyuc sy duoc canh tac ma con bao gom
nhitng ving dat dy trir can thiét dé chuyén doi
canh tac theo yéu cau bai cac phuong thiic canh
tac nébng nghiép ma ho hién dang thuc hién va
duogc cac co quan hanh chinh cong nhan. Viéc do
ludong va phan dinh ranh giéi cac bat dong san
clia cac cong dong tai chd s& duogc xac dinh tly
theo thuc trang ma cong dong yéu cau va sy thoa
thuan véi céc cong dong lang giéng...”

Luat dat dai nam 2001 cia Campuchia tuy
khong quy dinh rd loai dat, dién tich dat ma dan
toc thiéu sb tai chd dugc dang ky, song da tao
nén tang cho cac van ban dudi luat thyc hién muc
tiéu nay. Cu thé, nam 2009, Chinh phu
Campuchia da ban hanh Nghi dinh quy dinh cac
quyén quan trong sau diy cua dan toc thiéu sb
ban dia:

Quyén quéan 1y cong ddng va tai san cta cong
dong, dang ky dét cua cac dan toc thiéu sd ban
dia;

Quyén xéc dinh tai san chung cta cong dong
va dang ky tai san d6 tai co quan dia chinh;

Quyén dugc thira nhan 14 cong déng ban dia;

Quyén dugc ding ky nhu 13 phap nhan;

Quyén dugc thoa thuan vé ranh gidi véi cong
dong lién ké va voi co quan hanh chinh nha
nudc.

Theo Nghi dinh nay, cac loai dat sau day
dugc dang ky cho cong dong dan toc thiéu sé ban
dia:

Pit thd cu hodc dit duoc danh dé xay dung
nha 6.

Pit néng nghiép truyén thong, dat canh tac
thuc té, dat vuon va dat dy trit can thiét cho
chuyén ddi canh tac dugc cong nhan bdi cac co
quan hanh chinh va cong dong lang giéng.

Dit rimg thiéng voi tong dién tich dat khong
qua 7 ha.

Dit rimg nghia trang voi tong dién tich dat
khong qua 7 ha.

Phap luat Campuchia da rat tién bo khi cong
nhin quyén ding ky dit dai cua cong dong dan
toc thiéu sd ban dia.

Dén toc thiéu sb tai chd & Campuchia séng
chu yeu ¢ vung cao, vung rimg nui, chinh vi vay
quyén tiép can dét cia dan toc thiéu sb tai chd
gan lién voi rimg va dit rimg c¢6 ¥ nghia vo cung
quan trong. Ngay sau khi ban hanh Luat dit dai
2001, Campuchia da ban hanh Luét Lam nghi¢p
nim 2002. Luat nay khong quy dinh cu thé vé
dan toc thiéu s6 ban dia, rung cua dan toc thiéu
s6 ban dia. Tuy nhién, nhiéu quy dinh cua Luat
Lam nghiép co lién quan dén quyén tiép can,
quan 1y va sé hitu rimg cua dan toc thiéu sd
ban dia. Nha nudc Campuchia coi rung tu
nhién, bao gdm ca rimg tu nhién trén cac ving
dt clia dan toc thiéu s6 tai chd 1a so hitu nha
nuée. Nha nuée thira nhin quyén cua dan toc
thiéu s6 tai chd trong viéc chiém hitu, khai thac
rimg theo tip quan va truyén thong cua ho nhu:
khai thac gb dé xay nha, thu luom cay gd ché,
qué dai, ldy mat ong,... Tuy nhién, cong dong
dia phuong khong duoc phép chuyén bat ky
quyén st dung rumg theo phuong thirc truyén
thong cho bén thir ba.

Mot diém dang cht y cua Luat Lam nghiép
2002 lién quan dén quyén tiép can rimng cua dan
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toc thiéu sé tai chd 1a viéc cam khai thac gd trong
ring thiéng. Theo diéu 44, Luat Lam nghiép
2002 cia Campuchia thi: cac cay gd trong ring
thiéng phai duoc déng déu va duoc xac dinh
trong Ké hoach quan ly rimg cong dong.

C6 thé thay, Luat dat dai 2001 va Luat Lam
nghiép 2002 ciia Campuchia da c6 nhiéu quy
dinh nhim bao vé 1¢i ich cua cong déng dan toc
thiéu s6 trong linh vic dat dai. Tuy nhién, trong
thuc t&, mot s6 quy dinh duoc danh gia 1a van
chua thuc su bao vé quyén loi ciia nhom cong
ddng nay. Vi du: theo phép luat 1am nghiép, dat
rimg thiéng ciia dan toc thiéu sb tai chd duoc
cong nhén theo dinh muc va khong qué 7 ha cho
mdi cong déng thiéu s6 ban dia. Trong thuc té,
cac cong dong thiéu sb tai chd thuong cd dat
rimg thiéng rong hon nhiéu. Do vay, khi thuc
hién viéc dang ky dét rimg, phan dién tich dat
rung thiéng du ra (ngoai 7 ha) dugc coi thudc so
hiru nha nudc.

Mit khéc, ngay ca mot sb khu rimg gan cong
ddng dan toc thiéu sb tai chd duge coi 1a rimg
cong dong thi chung van nam dudi su kiém soat
cia nha nuéc va thoa thuan rimg cong dong
(giita nha nudc - cong dong dan toc thiéu sb ban
dia) chi c6 hiéu lyc trong vong 15 nam [3]. Nhu
vay, co thé théy viéc cong nhan ring cong déng
trong Luat Lam nghiép 2002 ctia Campuchia van
chua thuc sy dam bao quyén cua dan toc thiéu s6
tai chd trong viéc tiép can dat ring.

2.2. Chinh sach, phap ludt vé dat dai cho nguoi
ddn toc thiéu so tai cho cua Philippines

Khéng gidng v6i nhiéu qudc gia khac trong
khu vue, vdn khong stir dung thudt ngir nguoi tai
chd khi nhéc t6i cac dan toc thiéu sd, Philippines
da chinh thirc sir dung thuét ngir nay trong Hién
phap nam 1987. Nhim cu thé hoa cac chinh sach
dbi véi cong dong ngudi ban dia, thang 10 nim
1997, Philippines dé chinh thirc thong qua Dao
luat vé cac quyén cua ngudi tai chd (The
Indigenous Peoples Rights Act of 1997 - IPRA).
DPao ludt nay duoc tuyén bd 12 nhim muc dich
cong nhan, bao vé ciing nhu thiic day cac quyén
ctia cong dong thiéu sd tai chd Philippines.

Lién quan dén linh vuc dit dai, IPRA thira
nhan cic quyén cua ngudi tai chd Philippines ddi
v6i lanh dia/dat dai ma to tién ho dé lai. IPRA
dua ra hai khai niém riéng biét 14 1anh dia cua t6
tién va dt dai ctia o tién. Theo do:

Lanh dia cua to tién (Ancestral Domains)
nguoi tai chd duogc IPRA dinh nghia la tat ca cac
khu vuc néi chung thude vé cong ddng ban dia,
bao gém d4t dai, vung nudc ndi dia, khu vuc ven
bién va cic tai nguyén thién nhién trong do.
Nhirng khu vire nay duge xac 1ap quyén s hitu,
st dung hodc chiém gilt boi cong déng ban dia,
ma cu thé 1a bi chinh ho hogc t6 tién cia ho, tir
thoi xa xua lién tuc dén hién tai trir nhitng luc bi
gian doan bédi chién tranh, bai cac su kién bat kha
khang hodc trir nhitng ltc ho bi budc phai di doi
khoi ving lanh dia d6 do su cudng ché, lira doi,
1én Iut hoac do viéc thuc hién cac du an ctia chinh
phu hoic do bét ky thoa thuin ty nguyén nio
khéac duoc chinh phi va cac ca nhan hodc tap
doan tu nhan tham gia ma duoc coi 13 can thiét
dé dam bao phic loi kinh té, xa hoi va vin hoa
ctia cong dong ban dia. Lanh dia nay s& bao gom
dat to tién, rimg, dong co, dan cu, nong nghiép
va cac ving dat khac thudc sé hitu ¢4 nhan du la
c¢6 thé chuyén nhuong hay khéng, bii sin, bai
chon lép, khu vuc tho cung, nudce, khoang san va
c4c tai nguyén thién nhién khac, va dat khong thé
con bi chiém gitr doc quyén bai cac cong dong
tai chd nhung & d6 ho ¢ quyén tiép cap dé sinh
hoat va thuc hién cac hoat dong truyén thong,
dac biét 1a cac khu nha ctia nguoi dan tde thiéu
sO tai chd ma ho 13 nhitng nguoi trong trot du cur
va/hodc du canh.

Pit dai cua to tién (Ancestral Lands) ngudi
dan toc thiéu s tai chd dugc hiéu 1a nhimg ving
d4t duoc chiém gitr, s hitru hoac sir dung bai cac
ca nhan, gia dinh va gia tdc la thanh vién cua
cong dong tai chd ké tir thoi xa xua boi chinh ho
hoic thong qua td tién cua ho, dudi hinh thirc so
hitu c4 nhan hodc s& hiru nhom truyén thng.
Qua trinh s& hitu nay 1a lién tuc cho dén hién tai,
trr nhiing luc bi gian doan boi chién tranh, boi
céc sy kién bat kha khang hodc bi di doi béng v
luc, lira dbi, 1én lat hodc do hau qua cua cac du
an cua chinh phu va cac thoa thuan tu nguyén
khac duoc chinh phu va cac cong ty tu nhan tham
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gia. Nhiing ving dit nay bao gom (khong giGi
han) cac khu dét &, rudng bac thang hodc ruong
laa, rimg tu nhan, trang trai nuong ray va dat
trong cay [4].

IPRA cong nhan day du cac quyen clia nguoi
tai chd d6i v6i lanh dia to tién, bao gdbm: Quyén
s hiru; Quyén phat trién dat dai va cac tai
nguyén thién nhién cé trong lanh dia; Quyén &
lai ving lanh dia va khong bi di chuyén khoi do;
Céc quyén trong truong hop bi di doi khoi 1anh
dja do c6 tham hoa tir nhién; Quyén kiém soat sur
xam nhap vao lanh dia cia cac td chirc hodc
ngudi di cu, Quyén duoc tiép can khong khi va
nudce sach, an toan; Quyén ddi v6i mot sb phén
ctia cac khu bao ton; Quyén duogc giai quyét cac
xung dot lién quan t6i dat dai theo luat tuc. Dbi
véi dét dai to tién, IPRA cong nhan cho nguoi tai
chd hai quyén sau:

Quyén chuyén nhuong dat/tai san (Right to
transfer land/property): Quyén nay s& bao gdm
quyén chuyén nhuong dit hodc tai san giira cac
thanh vién cia cung mdt cong déng ban dia, viéc
nay dugc thuc hién tuan theo ludt tuc va truyén
thong cua cong dong tai chd lién quan.

Quyén chudc lai quyén st dung dat/tai san
(Right to Redemption): Trong truong hop chiing
minh duoc rang viéc chuyén nhuong dat/tai san
theo bat ky thoa thuan hodc hop ddng nao, cho
mot nguoi khong phai 1a thanh vién clia cong
ddng ban dia, ma khong duoc sy dong ¥ ciia cong
ddng tai chd hodc viéc chuyén nhuong duoc
thuc hién mot cach hoan toan khong hop 1y vé
gia ca, cong dong tai chd cta nguoi chuyén
nhuong c6 quyén chudc lai dat/tai san do6 trong
khoang thoi gian khéng qua muoi 1am nam ké tir
ngdy chuyén nhuong.

IPRA cling 6 cac quy dinh lién quan tdi viéc
cong nhén cac quyen truyen thong cua nguoi tai
chd ddi voi lanh dia t6 tién/dat dai to tién cua ho
thong qua viéc cap Glay chimg nhén quyén s&
hiru linh dia t6 tién/dat dai t6 tién.

Bén canh céc quy dinh vé quyén, IPRA ciing
deé cap tgi van dé trach nhiém cua cong dong tai
chd dbi vai ving 1anh dia to tién cua ho, cu thé
1a trach nhiém duy tri su can bang sinh thai, tréch
nhiém khéi phuc lai nhitng khu vuc bi x6i mon,

trach nhiém tuan thu phéap luat ma cy thé 1a tuan
tha cac quy dinh cua IPRA.

Pé bao dam quyen lgi cua cong dong ban dia,
IPRA con de cap dén mot nguyén tic rat tién bo
1a Nguyén tic ty do, bao trude, dugc cung cip
thong tin va dong thuan (Tiéng Anh la Free and
Prior Informed Consent — viét tat 1a FPIC). IPRA
da dua ra dinh nghia riéng vé FPIC, theo d6 FPIC
dugc hiéu 1a:

Su déng thuén cta tit ca cac thanh vién cta
cong déng tai chd duoc xac dinh theo luét 1¢ va
thong 1 twong g cua ho, khong c6 bat ky thao
tang, can thiép va ép budc bén ngoai nao va cod
duoc sau khi tiét 16 day du muc dich va pham vi
cua hoat dong, bang ngdn ngit va qua trinh dé
hiéu ddi voi cong dong.

FPIC c6 thé duoc miéu ta nhu 1a viéc hinh
thanh cac didu kién ma theo d6 ngudi dan c6 thé
thuc hanh cac quyén co ban ciia minh trong dam
phan vé cac diéu kién cua cac chinh sach,
Chll’O’l’lg trinh va hoat dong duoc Sép dat tu bén
ngoai, c6 tac dong truc tlep t6i sinh ké hoic cudc
séng cua ho va tir d6 c6 thé dua ra sy ddng thuan
hay rat lai sy dong thuan ddi vai cac chinh sach,
chuong trinh va hoat dong nay. Nhu vay, FPIC
chinh 1a co s& phap ly rd rang nhat, bugc cac du
an, chinh séach, ké& hoach c¢d anh hudng dén sinh
ké cua cong dong tai chd trude khi duoc trién
khai, phai dwoc cung cp thdng tin minh bach,
day du dén cong ddng va phai duoc cong dong
ddng thuan.

FPIC duoc thé hién trong nhiéu diéu luat
khéc nhau cua IPRA, ching han nhu tai Muc 33a
Chuong VI, IPRA yéu ciu viéc kham ph4, khai
quat hoac thuc hién cac cudc dao badi trén cac dia
diém khao c6 ciia cong dong tai chd véi myc dich
ldy tai liéu vé céc gid tri van hoa can phai dwoc
thuc hién theo nguyén tic FPIC.

Nam 2012 véi Lénh hanh chinh s6 03, NCIP
da ban hanh cac quy tac mai dé trién khai FPIC.
Céc quy tac nay nham lam rd cac diéu khoan dé
bi lam dung hodc giai thich sai. Trong Lénh nay,
NCIP tuyén b ré vé chinh sach thuc thi FPIC
nhu sau:

- FPIC hién thyc hoa va tang cuong kha nang
thuc thi cAc quyén ciia cac cong dong tai chd ddi
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v6i lanh dia t6 tién, cong Iy xa hoi va nhan
quyén, tu quan va trao quyén, va toan ven vin
hoa;

- Trao quyén tdi da cho cong dong tai chd ddi
VGi viéc quan ly, phét trién, sir dung dét dai va
tai nguyén cua ho trong pham vi lanh dia to tién
cua chinh ho;

- C4c thoa thuan vé nhuong quyeén, quyén str
dung, cho phép hoac cho thué, thoa thuan chia sé
san xuat hoic cac thoa thuan khac anh hudng dén
céc lanh dia t6 tién s& khong duoc cap phép hoic
gia han néu khong thong qua quy trinh duoc quy
dinh béi luat phap va Huéng dan nay (Lénh hanh
chinh s6 03 caa NCIP, Phan I, Muc 3).

Ngoai ra, dé thyc thi cac quy dlnh cua IPRA,
IPRA d3 tao ra Uy ban qudc gia vé ngudi tai chd
(National Commission on Indigenous Peoples -
viét tit 12 NCIP) thudc Vin phong cua Tong
thdng. Uy ban nay chiu trach nhiém xay dung va
thuc hién céc chinh sach, ké hoach va chuong
trinh nham céng nhan, bao vé va thic day quyén
ctia cong ddng ban dia. NCIP chiju tréch nhiém
trong viéc tién hanh cac budc can thiét dé xac
dinh, md ta va xép loai nhitng ving dit ma nguoi
dan tai chd quan ly theo truyén thong va bao vé
quyén cua ho. Sau khi cac yu cau va cac vin
ban phap luat can thiét duoc hoan thién, NCIP s&
cdp mot gidy chang nhan vé quyén ddi voi dat
do ong cha dé lai (CADT), chting nhan nay sé la
su thira nhan chinh thirc vé quyén cua nguoi dan
tai chd d6i véi dét dai cua dng cha. Cho téi thoi
diém nay, NCIP di ban hanh 71 gidy ching nhan
vé quyen so hiru dat, bao gom 1.635.973 ha va
180 gidy ching nhan vé quyén sir dung dét cho
5.628 ha. Tom lai la 251 gidy chiing nhan da
dugc ban hanh cho 1.641.601 ha dat [5].

3. Thuye tién thi hanh chinh sich, phap luit vé
dat dai cho ngwoi dan toc thieu so tai cho cia
Viét Nam

Tuong tu nhu Campuchia, Philippines va
nhiéu qubc gia khac, dat dai ciing 1a mot van dé
hét suc then chét trong chinh sach vé dan toc
thiéu s cua Viét Nam. Trong Nghi quyét s6 24-
NQ/TW niam 2003 vé van dé dan toc, Ban chap

hanh trung wong Pang di khang dinh, mot trong
nhitng nhiém vu chi yéu va cap béach cua Pang
va Chinh phu 1a “Giai quyét co ban tinh trang
thiéu dat san xuat, dt & va van dé tranh chip dat
dai & ving dong bao dan toc thiéu so, nhat 1a &
Tay Nguyén, Tay Bic va ving dong bao dan toc
Kho-me Nam B§.”

D¢ thyc thi Nghi quyét nay, nha nudc ciing
da ban hanh nhiéu Luat va van ban dudi Luat
nhim dua ra nhimg quy dinh cu thé giai quyét
cac van d& lién quan t6i dat san xuat, dat ¢ cho
d6ng bao dan toc thiéu s6, nhu Luat Dét dai, Luat
Bao vé va phat trién rimg. Tuy nhién sau 10 nim
thuc thi Nghi quyét 24, d&én nam 2013 van con
trén 300.000 ho dan toc thiéu sb nghéo, thiéu va
khong c6 dit ¢, dat san xuit. Cac tranh chap vé
dat dai gitra dong bao dan toc thiéu sé véi céc
néng trudng, 1am truong van con phd bién, khi
ma dong bao thi thiéu dat dé san xuat, con dat dai
lai bi cac 1am truong chiém gitr nhung sir dung
kém hiéu qua, khdng str dung, hoac st dung sai
muc dich. Tai nhiéu dia phuong méu thuin gitra
ngudi dan va cac 1am trudng lién quan toi dat dai
rat pho bién va phuc tap, dac biét khi tai mot s6
dia phuong thay vi chia dit cho nguoi dan
nghéo, chinh quyén da cat dat tir cac lam truong
va dem giao cho cac cong ty tu nhan dé phat
trién cay cong nghiép véi muc dich lgi nhuan
cao. Tinh dén nam 2019, van con rat nhiéu dong
bao dan toc thiéu sé nghéo thiéu dat o, dat san
xuat [6].

Tai Viét Nam, tuy cac dan toc thiéu sé tai chd
c6 sy khéc biét véi nhau vé phong tuc tap quan
nhung dét ring van ludn dong vai trd quan trong
v6i phan Ién cac dong bao. Néu nguoi Kinh co
dén tho va nha tho dong ho thi nguoi Méng,
Thai, Dao d6, Van Kiéu, Ja Rai, E Dé va Ba
Na... sinh song trén nhiéu tinh thanh trén ca
nu6c ¢4 nhitng khu rung thiéng phuc vu muc
dich vé tam linh tin ngudng. Luat tuc cing quy
dinh nhitng khu rimg dau ngudn, rirng ngudn
nude noi ngudi dan thd Than Nudc. Ngoai ra con
c6 céac khu rirng khai thac san pham chung cua
ca lang ban, vi du nhu duoc liéu, cui, va vat liéu
dé lam do thu coéng. Hinh thac quan ly ring
truyén thong theo cong dong dong vai tro quan
trong trong phong tuc tap quan cling nhu sinh
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ké cua cac dan toc thiéu sb tai Viet Nam. Ngoai
san xuat 1am nghiép, san Xuat ndng nghiép la
sinh ké véi nhiéu dan toc thiéu sb. Ca hai hinh
thirc canh tac 1am nghiép va nong nghiép déu
can c6 dat. Trong nd luc bao vé sinh ké va
khuyén khich bao vé moéi truong, mot s cong
ddng da duoc chinh phu giao dat dé ho tiép tuc
quan ly ring truyén thong theo cong dong Tuy
nhién viéc lam nay chua dugc pho bién rong rai.
Nam 2015, chi c6 26% tong dién tich dit ring
duoc giao cho cac hg, va chi ¢6 2% dugc giao
cho cong ddng quan Iy [6].

4. Mot s6 khuyén nghi nhim hoan thién chinh
sach, phap luit vé dit dai cho ngudi dan tdc
thiéu s tai chd tai Viét Nam - Bai hoc kinh
nghiém tir Campuchia va Philippines

Nhitng thdng tin ¢ trén cho thdy hiéu qua
thuc thi cong tac dat dai ddi vai cac dan toc thiéu
s6 tai chd & Viét Nam van con nhiéu bat cap,
nhiéu quy dat dang 1& phai danh cho nguoi dan
thi lai dwoc phan bo cho cac 1am trudng hoic cac
doanh nghiép nhim muc dich logi nhuan. Vi
thuc trang d6, nha nuéc Viét Nam can ¢6 nhiing
stra doi, b sung phép ly can thiét ¢é dam bao
quyén lgi va trach nhiém cua cong dong dan toc
thiéu s6 tai chd trong linh vyc dat dai. Bai viét
dé xuat mot sé khuyén nghi sau:

4.1. Sua doi Ludt dat dai 2013, tang cuong
quyen quan tri ddt dai cia céng dong dan téc
thiéu s6 trong theo huong phu hop voi phong tuc,
tdp quan ciia cong dong dan toc thiéu so.

Chinh sach d4t dai hién nay nhin chung
mang tinh tién bo vi nd thira nhan viéc giao dat
ndng nghiép va dit ring cho ca nhan va té chic
vai muc dich su dung lau dai. Do vay nguoi dan
toc thiéu s6 ciing nhu nguoi Kinh trén toan quéc
dugc nhan gidy chiing nhan quyén st dung dat
cho dat ndng nghiép va mot phan dét rimg. Tuy
nhién, c6 hai vin dé chinh véi chinh sach dat dai
hién tai tir g6¢ nhin cia nguoi dan toc thiéu sé
sbng tai cac vuing xa xdi héo lanh.

- Tht nhat, hau hét cac vung dat dai quan
trong ddi véi ngudi dan déu dwoc phan loai 1a dat

lam nghiép, mac di 1au nay ho str dung dat nay
cho canh tac va chan tha gia sdc. Viéc phan loai
thanh dat 1am nghlep da gay ra hé qua tiéu cuc
dbi véi cuoc song nguoi dan dia phuong va dan
t6i xung dot nghiém trong gitra can bo kiém 1am
va nguoi dan.

- Tha hai, Luat dat dai Viét Nam con chua
quan tam téi vai tro va tinh ddc thu cua cong
dong trong quan tri dat dai - viéc dugc cac cong
dong dan toc thiéu sb quan tdm dac bi¢t. Theo
quy dinh tai khoan 3 diéu 5 Luat dat dai 2013,
cong ddng dan cu (bao gém trong dé 1a cong
dong ngudi dan toc thiéu s6) da dwoc nha nuéc
cong nhan la mot trong céc chu thé duoc cap gidy
chang nhan quyén sir dung dat Quy dinh nay da
hop phap hoa vai tro va quyén loi cua cong dong
dan toc thiéu sb trong qua trinh str dung va khai
thac dat dai. Tuy vay, hién nay con ton tai su
chdng chéo, mau thuan gitra luat tuc, tap quén sir
dung dat véi phap luat va cac quy pham hanh
chinh trong quan 1y dat dai viing cac toc nguoi
thiéu s6. Néu ¢ Tay Bic, Tay Nam Bo, ngudi dan
n6i chung, déng bao cac toc nguoi thiéu sé noi
riéng sir dung dt theo tap quan thi & Tay Nguyén
chu yéu theo luat tuc. Van dé dit ra 1a hé thong
phap luat dit dai khong nhiing khong bao chira
dugc nhitng vin dé cua tap quéan va luat tuc ma
con xung dot voi ching. Hién phéap va Luat dat
dai hién nay chua thé giai quyét hét cac van dé
vé quan hé dat dai do chwa phu hop véi tinh hinh
thuc té. Ba con céc toc ngudi thiéu sb theo thoi
quen tir 1au doi d3 quan niém s hitu dat dai theo
luat tuc hoac tap quéan. Nhiéu khu vy, ngudi dan
coi dat ma ho sir dung la cua ho, ngudi dan chua
tung 1am sé d6 va chwa hiéu vé cap sé do gay
khé khan cho quan ly dit dai.

Phap luat Viét Nam vé dit dai hién nay chua
quy dinh cu thé cac quyén va nghia vu dac tho
ngudi dan toc thiéu sé doi voi dat dai. Didu 181
Luat dit dai nam 2013 quy dinh vé quyén va
nghia vu st dung dit cua cong dong dan cu,
trong d6 dan chiéu Quyeén sir dung dét cia cong
dong theo Diéu 166 va Nghia vu str dung dét cua
cong ddng theo Pidu 170 Luat dat dai 2013. Nhu
vay, c6 thé thdy, quyén va nghia vy st dung dat
ciia cong dong dan toc thiéu sd khong khéc
quyén va nghia vu cua cac ca nhan, ho gia dinh,
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tham chi con c6 thém mot s6 nghia vy khéc (theo
khoan 2 diéu 181). Noi dung quy dinh nay rd
rang chua xét dén cac dic thd vé luat tuc, tap
quan cua ba con dan toc thiéu s, gay kho khan
trong qué trinh trién khai, thi hanh Luat dat dai
tai cac cong dong dan cu thiéu so.

4.2. Bam bao co s6 phap ly va thuc tién thiee thi
nguyén tac FPIC

Bén canh do, khong gidng nhu Hién phap
Philippines, Hién phap Viét Nam hién nay chwa
chi ra muc tiéu bao vé quyén loi cua nguoi dan
toc thiéu sé khi xem xét toi nhing dac thi trong
16i séng, vin héa va lich sir cua ho. Céc dan toc
thiéu so, dac biét 1a nhirng dan toc ¢ nhirng ving
xa x0i héo lanh, van ludn bi tut hau so vai sy phat
trién cua xa hoi va tro thanh nhiing dan toc thiét
thoi nhat, mac du chinh séch qudc gia da duoc
ban hanh va trién khai rong rii. Thang 9 niam
2007, Viét Nam tro thanh thanh vién cia Cong
woc cua Lién hop quéc vé Quyén cua ngudi tai
chd (UNDRIP), trong dé thira nhan nguyén tic
FPIC d6i voi cac hoat dong can thigp cua nha
nuge. Tuy nhién, néu Philippines da lut hoa
nguyén tac nay trong Pao luat vé CaC quyen cua
ngudi tai chd (IPRA) thi Viét Nam van con thiéu
nhiing luat cu thé cho nguoi dan toc thiéu so,
ddng thoi cac quy dinh lién quan dén FPIC con
rat han ché trong phap luat Viét Nam. Can phai
nhan manh lai, viéc tham gia cua cac cong dong
dan toc thiéu s ciing nhu chinh quyén dia
phuong trong qua trinh hoach dinh céc chinh
sach, ké hoach, du an... c6 lién quan dén cong
ddng dan toc thiéu sb tai chd 1a vo cuing can thiét,
gilip cho cac chinh séach, ké hoach, du an d6 dap
mg duge dung nhu cau thyc té ciia cong dong
dan toc thiéu sb va c6 hiéu qua thyc thi tt hon.
Thyc té, qua trinh xay dung mét sb chinh sach
ctia nuréc ta thoi gian qua &p dung déi véi cong
ddng dan toc thiéu sé da khéng theo cach tiép
can tu dudi len, tac khdng c6 su tham gia cua
cong dong hay dia phuong, va dan téi truong hop
phai stra dbi b6 sung ngay tir khi méi ban hanh
bai vi nam bit sai tinh hinh thuc té [7]. Theo quy
trinh, khi tién hanh xay dung chinh sach déu co
ndi dung phai ldy y kién cong dong Vian @& la
cach tiép can va phuong thic lay y kién duong
nhu chua dung huéng. Hau hét can bo thyc hién

va can bo hoach dinh chinh sach van chua dung
O goc do cua nguoi dan, ho mai chi thuc hién
nhiém vu dua chinh sach, tai chinh dén hd tro
cho ddng bao, chir chua dat minh vao vj tri 1a
ngudi gian tlep dinh huorng cho nguoi dan cach
giai quyét vin dé cua ho, cUng véi su hd trg cua
nha nudc. Nén ching, can ¢ cach thie thay doi
tu duy nay dé phét huy tinh chi dong cua cong
dong. Pong bao dan toc ciing 1a mot nhan to
tham gia xay dung chinh séach, chir khdng thuan
tay 1a d6i twong thy huong chinh sach nhu cach
ching ta lam lau nay. Bén canh do, nguoi hoach
dinh chinh séch can ton trong su da dang vé mat
van hoa. Viée ap dit dya trén sy thiéu hiéu biét vé
bdi canh van hoa toc ngudi doi khi dem lai nhiing
hé qué tiéu cuc va co tac dung nguoc chiéu [8].

4.3. Hoan thién chirc nang, nhiém vu va quyén
han ciua Uy ban dan téc

Néu Philippines c¢6 Uy ban quc gia vé ngudi
tai chd (NICP) thi tai Viét Nam ciing c6 co quan
ngang B0, phu trach vé cong tac dan toc —do6 1a Uy
ban dén toc. Hién nay, tai Viét Nam, chtc nang,
nhiém vy va quyén han cua Uy ban dan toc dugc
quy dinh tai Nghi dinh s6 13/2017/ND-CP. Tuy
nhién, trong vin ban ndy chua dé cap rd vai trd cia
Uy ban dan tdc trong cac cong tc thuc tién gin lién
vGi dat dai ctia cong dong dan toc thiéu sé ban dia.

Hoc tap kinh nghiém cua Philippines, tac gia
dé xuit can trao thém quyén han cho Uy ban dan
toc trong cac cong tac thuc tién gin lién véi dat
dai cua ddng bao dan toc thiéu sb ban dia. Cu thé,
can ban hanh co ché ph01 hop gitta B6 Tai
nguyén va Moi truong va Uy ban Dan toc & mo
ta va xac dinh nhimg ving dat thiéng cua nguoi
dan toc thiéu s6 nhu nii, rimg, hd, sudi, song,
khu mé ma, khu tho cing va khu vuc san bét.
Trén co s cac vang dat thiéng da xac dinh, trao
quyén va cap gidy ching nhan cho dong bao dan
toc thiéu sé duoc quan ly theo phong tuc, truyén
thdng cua cong ddng.

5. Két luan

Ciing giéng nhu dai da sé cac qudc gia trong
khu wvuc Ddéng Nam A, Campuchia va
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Philippines 1a cac qudc gia da dang vé sic toc véi
nhiéu cong dong dan tdc thiéu so tai chd khac
nhau cung sinh séng. Trong d6 mdi dan toc lai
c6 mot nén van hoa, phong tuc, tdp quan doc dao
riéng biét. V6i bdi canh nhu vdy chinh phu
Campuchia va Philippines da va dang xay dung,
hoan thién cac chinh sach va phap luit danh cho
cong ddng dan toc thiéu sd ban dia. Trong qua
trinh d6, chinh phu hai nuéc da gép phai nhiing
kho khan ciing nhu thu dugc nhiing thanh tyu
nhit dinh. Trén co so kinh nghiém cua hai quéc
gia ndy, nha nudc Viét Nam ciing c6 thé hoc hoi
dé xay dung va hoan thién hé thong chinh sach,
phap luat pht hop danh cho cong dong dan toc
thiéu sb tai chd nuéc ta.
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