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On that basis, the paper provides some recommendations to strengthen the impact of current social
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Tém tit: Giéo duc c6 ¥ nghia rat quan trong dbi v6i su phat trién cia tré em va cong dong noi
chung. Tuy nhién, viéc tiép can dich vu giéo duc lai luén 1a mot thach thirc dbi vai tré em khuyét tat
(TEKT), dic biét 1a tré em gai do cac van dé vé ky thi, van hoa va thé ché. Bai viét nay ra soat hé
thdng chinh sach hién hanh vé h5 trg tré em gai khuyét tat (TEGKT) dugc dén trudng, dong thoi
tham khao cac md hinh ly luén nén tang cho viéc xay dung chinh sach hé trg TEGKT dugc dén
truong nhu cac cach tiép can khuyet tat, tiép can nit quyén, va mo hinh gi4o duc hoa nhap. Trén co
s& d6, bai viét dua ra mot sd khuyén nghi nham hoan thién chinh sach va thiic day hiéu qua cta
chinh sach ddi voi van dé gido duc hoa nhap cho TEGKT.

Tir khéa: TEGKT, chinh séch gido duc, tiép can nhan quyén, gido duc hoa nhap, mé hinh thach thic

su ap buc.

1. Mé& dau

Giéo duc dugc coi nhu mot trong nhirng dich
vu co ban boi né c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
su phat trién toan dién cta tré em, chuan bi cho
céc em tré thanh nhitng cong dan ctia cong dong
va x4 hoi, 1a chia khoa dé giup cac em c6 mot
tuong lai vitng chic va thinh vuong. Qua do,
gido duc ciling (déng gbp vao su thinh vuong cua
cong ddng/quéc gia. b6 ciing 1a ly do vi sao tu
thé ky thtr 19, da s6 cac qudc gia phuong Tay da
ap dung chinh sach phé cép hoa gido duc, chuyén
gdc nhin tir viée coi gido duc nhu quyén loi va
trach nhiém cua cé nhan va gia dinh thanh trach
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nhiém cua xd hoi, va viéc dua tré dén truong
khong chi 1a quyén loi ma con 1a trach nhiém ciia
céc gia dinh va cong dong ddi voi sy phat trién
cua x3 hoi [1].

Tuy nhién, van dé tiép cén gi4o duc cia
TEKT ludn la mdt thach thirc khong chi riéng voi
Viét Nam ma v6i moi qubc gia. Cac nghién ctru
danh gi4 cho thdy TEKT rit yéu thé trong tiép
can dich vu gi4o duc. Trung binh trén thé gioi,
chi khoang 10% TEKT dugc dén truong, song
con sb hoan thanh tiéu hoc chi con mdt nua.
Nhiéu tré bo hoc chi sau vai thang hodc vai nam.
Ly do chinh 1a vi tré khuyét tat dat dwoc rat it loi


mailto:maiphivn@yahoo.com

16 N. T. N. Trang et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 37, No. 4 (2021) 14-23

ich tir cAc trai nghiém trong truong hoc [2]. Dong
thoi, cac nghién ctru ¢ nhidu qudc gia khac nhau
cling déng thuan cho théy co su lién hé thuan
chiéu gitra gido duc va thanh cong vat chét, va
nhin manh thuc trang TEKT d& bj roi vao cude
sdng nghéo kho trong sudt cude doi ma nguyén
nhan 14 do thiéu gi4o duc, bi loai trir xa hoi trong
cac chuong trinh hoc nghé, thuc tap nghé, cac
chuong trinh viéc 1am va tin dung. Piéu nay
khong chi dién ra & cac nudc dang phat trién ma
cd & cic nudc phat trién. Cac ho gia dinh co
thanh vién khuyét tat thuong nghéo hon so véi
cac ho gia dinh khéc, boi ho can chi tiéu nhidu
hon va danh nhiéu thoi gian chim soc nguoi
khuyet tat (NKT) [2]. Tai Viét Nam, diéu tra
qudc gia v& NKT nam 2016 cho thiy thuc trang
dang bao dong khi co t6i gan 26% ngudi duoc
hoi cho ring TEKT khéng c6 kha ning hoc tap,
va 14,9% cho rang chi phi gi4o duc cho TEKT
qua cao, ké ca khi tré nhan dugc hd trg tir chinh
sach cua Nha nudc [3]. Diéu nay cho thiy mot
thach thirc rat 1on trong kha ning tiép can giao
duc va xa hon 1a nghé nghiép-viéc lam cua
TEKT. Hién tai, ching ta chua c6 ¢ bang ching
thuc nghiém dé két luan vi sy han ché trong kha
nang tiép can gi4o duc nén TEKT néi chung va
dic biét 1a TEGKT néi riéng bi han ché vé co hoi
nghé nghiép - viéc lam; hay nguoc lai, do cac
gia dinh cho rang tré khuyét tat khong c6 turong
lai t6t vé nghé nghiép - viéc lam nén chu dong
han ché dau tu gido duc cho tré. Tuy nhién, bat
ké thé nao, thuc trang trén cho thiy nha nudc,
céc to chire phi chinh phu va cong dong can thuc
hién nhiéu nd lyc hon nita dé dam bao quyén
duoc dén truong, dugc lam viée va thé hién nang
Iuc cta TEKT.

Sy han ché trong tiép can gi4o duc lai cang
dac biét nghiém trong khi tré khuyét tat 1a nir
gidi. Néu TEKT la nir thi ganh nang ky thi va rao
can sé tang gap d6i, ma nguyén nhan 1a cha yeu
dén tir cac rao can van hoa, chinh sach va thiét
ché [4]. Cling theo cac nghién ctru, & Viét Nam
khuyet tat co mau sic cla gidi rat & nét. S6 liéu
thdng ké cho thay ty 16 NKT nir gidi cao hon ty
1¢ NKT nam gidi (45,7% so voi 39,9%), va su
chénh 1éch nay ton tai trong moi loai hinh khuyét

tat [3]. Theo diéu tra cua Tong cuc Thong ké
(2018), viéc TEGKT khé tiép can dich vu gido
duc xudt phat tir ca hai phia. V& phia hé thong
gido duc, viéc thiéu cac phuong tién, thiéu ha
tang co s hd tro cho TEKT noi chung va
TEGKT néi riéng, va thiéu cac giéo vién duoc
dao tao dé co k¥ niang 1am viéc vai tré khuyét tat
da tao ra rao can moi trudng khién cac em bi han
ché co hoi dugc dén truong. Ké ca khi duoc dén
truong thi sy ky thi va phén biét dbi xtr ciing
khién cac em cam thay kho c6 thé hoa nhép, do
d6 d& c6 thé bo hoc [4]. Ngoai ra, nhiéu gia dinh
cho rang viéc dau tu gi4o duc cho TEKT, dic biét
1a khi tré 1a con gai, 1a khong that su can thiét,
diéu nay ciing khién nhidu TEGKT khong thé
tiép can hé thong giéo duc [2].

Trudc céc thach thirc néu trén va can cur vao
chu trwong thuc dy gi4o duc hoa nhap cho tré
khuyét tat cia Chinh phu Viét Nam, bai viét nay
hudng tdi hai myc ti€u: i) Tham khao cac mo
hinh ly luan hién dai hd trg viéc xdy dung chinh
sach (bao gdm mo hinh 1y luan vé cach tlep can
chinh sach v6i NKT; quan diém nir quyén va
céch tiép can chdng ap bic; va mé hinh gi&o duc
hoa nhap); ii) Ra soat cac chinh sach hd trg tiép
can gi4o duc hién nay dbi véi TEGKT cua
Viét Nam; va iii) D& xuat cac khuyén nghi chinh
sach nham hd tro TEGKT dugc tiép can dich vu
gido duc t6t hon dya trén tong quan cua hai noi
dung trén.

2. Cac md hinh 1y luin nén ting cho cac tiép
can chinh sach doi véi khuyét tat

Trong sb cac md hinh 1y ludn nén tang cho
céc chinh sach lién quan t6i khuyét tat va quyén
ctia NKT ¢ cic qudc gia, md hinh y té hay con
£0i 1a mo hinh sinh hoc (bio/medical model) va
md hinh x& hoi 1a hai md hinh da timg quan trong
va c6 tam anh hudng 16n nhit t6i cach hiéu va
mg xir voi khuyét tat. Hai mo hinh nay duoc
phat trién trong nhitng nim 1970 va 1980 & Anh
va M§y. M6 hinh y té cho rang khuyét tat 1a mot
su léch chuan so véi trang thai stc khoé binh
thuong, mot dang khiém khuyét cua cac ca nhan
can dugc chita tri, diéu chinh hodc it nhat 1a phuc



N. T. N. Trang / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 37, No. 4 (2021) 14-23 17

hoéi. Do d6 khuyét tat 1a mot linh vuc can thiép
riéng biét ctia mot s6 nganh nghé ¢ tinh trg gitp
va tri liéu nhu: bac si, y ta, gido vién gido duc
dic biét va cac chuyén gia phuc hdi. M6 hinh y
té vé khuyét tat dya trén hai gia dinh c6 tac dong
nguy hai toi quyén con ngudi, d6 1a: i) NKT can
su che chd va an sinh; va i) Khiém khuyét co thé
ngan chan nang lyc phap 1y.

Michael Oliver va cac cong sy dd phé binh
cach tiép can nay la cach tiép can tudc doat nang
luc, va d& xuat cach tiép can thay thé, trong d6
trong tam giai thich 1a xa hdi chir khong phai ca
nhan. Theo cach tiép can mé hinh xa hoi, khuyét
tat thuan tuy chi 1a sy khéc biét, va can phan biét
giita trang thai suy kém (impairment) va khuyét
tat (disability). Theo cac nha tu tuong nay, trong
khi cai tha nhat (impairment) dé& cap téi mot
trang thai vé thé chat hodc tam tri, thi cai thi hai
(disability) lai d& cap t6i cach thirc ma moi
truong va xa hdi phan tng lai véi trang thai do.
Vi cach nhin nhan nhu vay, viéc loai trirt NKT
ra khoi xa hoi duoc chuyén trong tim phan tich
sang goc do cua cac rao can va ky thi [5].

Theo ra soat cia Degener (2016) [5], duci
anh huong cua Cong ude Lién Hop Quéc (LHQ)
vé Quyén ctia NKT (CRPD) thi hién nay cac
chinh sach 601 vGi nguoi khuyet tat & nhleu qudc
gia phat trién bat dau chuyén sang cach tlep can
mo hinh nhan quyén. M6 hinh nhan quyén duoc
xdy dung trén nén tang ciia mo hinh xa hoi vé
khuyét tat. Trén thyc té, khung 1y luan vé quyén
con ngudi cua CRPD khoi thuy dugc xay dung
dua trén mo hinh xa hdi — mé hinh nhdn manh
vao cac rao can dén tir moi truong song ctia NKT
thay vi cac khiém khuyét thé chit cua ho nhu
cach tiép can y té. CAc rao can niy bao gom thai
d6 va su dinh kién cta x3 hoi, cac chinh sach va
chuong trinh ctia chinh phi, cdu triic cta cac hé
thdng sirc khoé, an sinh, gido duc va cac hé théng
khac. Theo cach tiép can ciia mé hinh xa hoi thi
khuyét tat dugc nhin nhan nhu moét san phém Xa
héi, ma khong phai la dac tinh cua ca nhan. Mo
hinh nhan quyén thira ké kha nhiéu cic quan
diém ctia mo hinh x hoi, tuy nhién van c6 nhiing
khac biét nhat dinh, cu thé 1a & céc diém sau:

i) Trong khi mé hinh xa héi coi khuyét tat 1a
mdt san pham x4 hdi (a social construct) va tap

trung giai thich cac diéu kién xa hoi tac dong toi
khuyet tat, mo hinh nhan quyén khong ‘quan tam
bét clr mot trang thai strc kho¢ hoac the chat nao
cu thé. Theo cach tiép can nhan quyén, pham gia
clia moi con ngudi déu quan trong nhu nhau;

i) Quyén con ngudi khong chi bi bo hep vao
linh vic chong ky thi. Vi vy, khac voi m6 hinh
xa hoi, mo hinh nhan quyen c6 tinh toan dién hon
khi hudng t61 cac quyén con nguoi, quyen dan
su, quyén chinh tri ciing nhu quyén kinh té - x4
hoi va van hoa;

iii) Khac véi mo hinh xa hdi tap trung vao
phan cyc tinh trang suy yéu va khuyét tat, mo
hinh nhan quyén kéu goi nhin nhan tinh trang suy
yéu nhu su da dang con ngudi;

iv) M6 hinh nhan quyén thira nhan da ky thi
va cac téng l6p khac nhau cua viéc nhén dién
ban than;

v) Trong khi md hinh xa hdi phé phén céc
chinh sach phong ngira, mé hinh nhén quyén
cung cdp nén tang cho phép danh gia khi cac
chinh sach phong ngtra dugc coi nhu su bao vé
nhan quyén cia NKT;

Vi) M6 hinh xa hoi tap trung giai thich cac
rao can ddi véi NKT, mé hinh nhan quyén chu
trong con dudng cho su thay dbi.

Tuy nhién, ciing theo Dangener (2016) [5],
viéc xay dyng Coéng wéc LHQ vé quyén cua
NKT khéng phai 1 sy thay thé mo hinh xa hoi
bang mo hinh nhan quyén, ma ding hon 1a su
phat trién mo hinh nhan quyén tir mé hinh xa hoi,
v6i sy phat trién toan dién hon trong viéc nhin
nhan va phan tich vé khuyét tat cling nhu cac nén
tang xa hoi cua khuyet tat, sy mé rong hon vé
cac goc nhin vé quyén, sy bd sung cac kha ning
thay ddi. Tlr cach tiép can nay, khuyét tat dugc
dinh nghia lién quan t4i viéc thuc hién chirc nang
clia co thé, cac hoat dong ca nhan, sy tham gia
cac hoat dong xa hoi, va dugc moé hinh hoa nhu
Hinh 1.

Céch tiép can nhan quyén, khoi xudng tir
Cong wdc LHQ vé quyén NKT, d3 c6 anh hudng
kha 16n téi cac chinh sach va khung phéap ly lién
quan téi NKT no6i chung va TEKT néi riéng &
nhiéu quéc gia. Vi du nhu cac chinh sach va
khung phap 1y v& TEKT cua Canada khong
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nhing dugc tich hop trong Luat nhan quyén, ma
chinh phi con ban hanh tuyén ngén “Pong
Thuén: cach tiép can cua Canada vé van dé
khuyét tat”, trong d6 dua ra cac nguyén tic tiép

can dya trén mo hinh nhan quyén, cu thé 1a cac
nguyén tac v€ su cong bang, thich nghi voi su
khac biét, hoa nhap, va doc 1ap.

biéu kién strc khoé

Réi loan hoic bénh tat

. P " Hoat dong Su tham gia
Céc churc nang va cau tric | v 2>
co thé Céac gioi han - .
B g ) Cac han che
Su suy yéu

CAc yéu t6 ca nhan

Céc yéu t tinh thé

Céc yéu to méi truong

Hinh 1. M6 hinh Phan loai Thyc hién Chirc ning, Khuyét tat va Strc khoe Qudc té (ICF) [6, tr. 26].

3. Tiép cn nir quyén va mé hinh Thach thirc
sw ap bire

Céch tiép cén nir quyén va mé hinh Thach
thirc sy ap birc (Challenging oppression) cuia
Marilyn Frye (2000) [7] la mét trong nhitng cach
tiép can c6 tam anh hudng manh mé téi cac phan
tich va tiép can chinh sach d6i v6i bat binh déng
giéi noi chung va bat binh dang gidi voi tré em
khuyet tat noi rleng Marllyn Frye 1a mot nha
triét hoc va nu quyen cap tlen noi tleng ngum
M§. Trong rat nhidu cach tiép can nir quyén,
chung t6i lya chon tham khéo cach tlep can cua
ba vi cac 1}'1 thuyét cua ba khong chi dé cap t6i
cac van dé lién quan t6i gioi, chu nghia phén biét
db6i xtr theo gidi, ma con co nén tang tu triét hoc
va tam ly hoc dao duc.

Cach tlep can cua Marilyn Frye [7] c6 dé cap
t6i mot s6 khai niém quan trong nhu Ap birc va
Cong bang. Theo Frye, ap birc (oppression) 1a
mot khai niém vira gdy nén sy s¢ hai vura ta o sy
thu hat. Piém nguy hiém 13 khai niém nay c6 xu
hudng dugc sir dung mot cach rong rdi nhu mot
dang thoi trang va do d6 bi sir dung sai Iéch.
Trude khi ban t6i 4p buc, can hiéu ding ap birc.

Frye cho rang thanh té chinh cua tir 4p buc la
“ap” (d¢ nen — press). Bé nén duoc sur dung dé
khuén nan, la phang hodc giam thiéu mot vat gi
d6 vé kich ¢& va sd lwong, hodc 1am giam bang
cach vt ¢ép khi hodc chét long tur vat do. Mot vat
bi dé nén thuong la bi d€ nén bdi cac luc va vat
chan co6 lién quan véi nhau. Nhitng luc va vat
chin nay cung nhau han ché, ap ché hay ngin
chan sy di chuyén hodc chuyén dong cua vat bi
deé nén. Khuén nin, ¢ dinh, giam thiéu — d6 1a
cac hiéu qua dac trung cua sy dé nén.

Frye cho rang trai nghiém cua nhiing nguoi
bi ap birc 1a ho phai sdng mot cude séng bi giam
ham va khuon nén boi cac luyc lugng va rao can
ma nhing lyc luong va rao can nay khong hé co
tinh ngdu nhién hay thinh thoang méi xuat hién.
Nhitng luc lugng va rao can hoan toan c6 thé
tranh dugc, nhung chiing lién déi véi nhau mot
cach hé thong. Theo cach do, chiing c6 thé giam
ham cudc sdng cta ngudi bi ap bic trong cai
léng cua ching, han ché cac hoat dong cua ho
hodc can trd cac hoat dong nay & moi hudng.

Theo nghia d6, ap bic dugc dinh nghia
khong chi nhu van d& vé quyén luc chinh tri ma
con lién quan toi mbi quan hé cua cic ca nhan va
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cac nhom khac nhau. Sy ap btrc cia nhom da sé
1én nhém thiéu sb xuat hién khi nhom da s tu ap
dat quan diém, dinh kién cia nhém minh 1én mot
nhom nao d6 vi ho tu thiét lap vin héa ciia nhom
minh nhu 1a mot chuan muyc chung. Déy 1a qua
trinh khién nhom thiéu s6 tré' nén yéu thé hon va
dan dén bi loai trir [7].

Frye ciing cho rang, ap birc c6 thé dugc hiéu
nhu thai d9, hanh vi cua nhimg nguoi co nhleu
quyén luc ddi voi nhu’ng nguoi co it quyen luc
hon nhdm muc dich gia ting thém quyén lyc cua
ban than. Ngoai ra, ap birc con dugc hiéu la
nhitng théi quen hang ngay ma khi tac dong vao
mot chi thé ndo d6 thi né cé thé khién ngudi ta
chiu t6n thwong hon cho du d6 14 hanh vi khong
c6 chu dich.

Trong vin d& gidi, Frye cho ring nhiing
duong bién xé nho tim anh hudng cua nit gisi
duge duy tri va thuc day boi nam gidi vi loi ich
chung cia nhém. Nhoém nam giéi ndi chung
dugc hudng loi tir cac duong bién gidi nay. Tom
lai, Frye cho rang trong xa hoi phu nir bi 4p buic
béi vi ho 14 nit. Va mic di mot sé nam gidi cling
bi ap burc, nhung ho bi ap burc bdi vi ho thudc
nhom yéu thé (nhu nhom da mau, nhom kinh té
kém, nhom khuyét tat), chir nam gii khong bi
ap btrc boi vi ho la nam.

Téng hop cac luan diém trong md hinh thach
thirc ap burc cho thiy cac nguyén nhan din dén
mot nhom - cu thé ¢ day la nhom tré em gai
khuyét tat - bi bat ra ngoai 1 1a vi:

- Céc em (khuyét tat) 1a nhom thiéu sé véi
nhitng dic diém tam 1y xa hoi, diéu kién kinh té
khac biét so v6i nhom da sb

- Vi nhém da s6 - di vo tinh hay ¢6 cha ¥ -
ap dat quan diém, gia tri, niém tin, thai do cua
nhém minh 1én nhém thiéu sb, vi du nhu khi
chinh gia dinh ciia cac em hoic cong dong (hang
x6m, truong hoc,...) cho rang “khuyét tat thi kho
c6 thé thanh cong trong su nghiép, vi vay khong
can dau tu nhiéu vao gi&o duc va huéng nghiép”,
hodc “con gai thi khong can va khong nén tham
vong, chi can dam dang ndi tro™.

- Vi nang luc cua nguoi ¢ trach nhiém trong
thyc thi nhiém vu ¢6 lién quan téi nhoém tré em
khuyét tat, diac biét 1a TEGKT, con han ché.

- Piéu kién thé ché chua dap ung dé hd tro
tot cho cong viéc cua nhom thuc thi nhiém vu.

4. M6 hinh giao duc hoa nhip danh cho tré em
gai khuyét tit

Mot trong nhiing rao can 1on nhat d6i véi sy
hoa nhap cho TEKT Ia sy dan nhan xéu, dinh
kién, sy boé mic, thiéu dao tao va xay dung ning
luc [2, tr. 6]. Chinh vi vy, cac qudc gia cling nhur
cac to chirc phi chinh phii nd Iyc thuc day quyén
cua TEKT néi chung va TEGKT noi riéng hién
nay dic biét nhan manh vao tam quan trong dic
biét ctia gido duc hoa nhap. Cac nghién ctru chi
ra rang tré dugc gi4o duyc trong sy tuong tic voi
ban bé s€ tré thanh moét thanh vién tich cuc cia
xa hoi va dugc tham gia vao doi sbng cong dong
tdt hon [2]. Sy hoa nhép cua giai doan tré em
dem lai cho TEKT mot khong gian quan trong
cho su phat trién t6i vu thong qua viéc cung cap
cac co hoi hoc hoi, vui choi, giao tiép va tuong
tac voi ban bé [8]. Vay lam thé nao dé c6 thé thiic
day gi4o duc hoa nhap cho TEKT ndi chungva
tré em gai? Werning va cac cong su (2016, trich
trong McLinden va cac cong su, 2018 [9]) cho
rang cic md hinh gi4o duc hoa nhap can:

- Str dung cdc mo hinh dugc thiét ké gin chat
v6i bdi canh va tinh thé cy thé cua dia phuong.

- Chu ¥ dén tAm quan trong cua chét luong giéo
duc trong tién trinh thiic ddy gi4o duc hoa nhap.

- Tao ra céc ap lyc tich cuyc.

Anderson va cac cong su (2014 [10]) cling
dua ra ba nguyén tic cta gido duc hoa nhap la
tham gia, thanh tyu va gia tri. Theo d6, giao duc
hoa nhap can dam bao moi hoc sinh - bao gém
TEKT n6i chung va TEGKT noi riéng - co thé:

- Tham gia thong qua viéc tham du chu dong
vao moi chiéu canh cta doi séng hoc duong.

- Pat dugc thanh tyu thong qua viéc tiép can
cac muc tiéu hoc tap hop 1y, phtt hop v6i nhu cau
c4 nhan va duoc hd tro bai cac phuong thirc danh
gid co y nghia va dé tiép can.

- Puogc coi trong vi ho 1a cac ca nhan va vi
nhiing diéu ho dem lai cho nhiing ngudi khac.

Trén co sO cac nguyén tic trén, va Gmg dung
mo hinh sinh thai cia Bronfenbrenner, du an
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“Ldn 1én cung nhau” cia Anh danh cho TEKT
dé xuat mot mo hinh lam co sé cho céc hoat dong

thuc hanh dua vao géng dé{lg, nham nhén dién
va huy dong da nguon lyc ho trg tré nhu Hinh 2.

Muc tiéu PTXH
cua UN . ..
Hé thong ngoai vi

Chinh sach

hoa nhap gido

Bao vé tré em

/ Céc chuong trinh
\ tap huan cap quoc Qu¥ Ngan
An sinh x& hji Hé théng trung md gra /\ hang thé gisi

Hé théng vi mo

Chuyén gia
suc khoé

Phong kham

Nhirhg ndm thing dau doi

TT cham sdc dua vao
cong dong

Truong hoc

Gia dinh

Lana x6m

Hinh 2. H¢ thong sinh thai ctia gido duc hoa nhap [10, tr. 13].

C6 thé thay rang, md hinh trén da tich hop
cac ting 16p can thiép khac nhau véi cac tiéu hé
thng khac nhau, tao ra mot moi trudng sinh thai
¢ tinh toan ven va hd tro cho viéc thic déy
TEKT ndi chung va TEGKT ndi riéng cé thé
dugc dén truong. Day 1a mot trong nhitng diém
dang tham khao ctia md hinh nay.

5. Chinh sach hd trg gido duc danh cho tré em
gai khuyeét tat tai Viét Nam hién nay va mot
s0 khuyen nghi

Vé mit phap 1y, co thé noi, Viét Nam 1a mot
trong cac quoc gia khu vuc Bong Nam A co cach
tiép cén tién bo va tich cuc trong cac chinh sach
v6i NKT noi chung va tré em gai khuyét tat noi
riéng. NKT duoc bao vé vé quyén con ngudi —
va quyén nay dugc ghi nhin va bao vé trong
Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 va dic biét 1
Hién phap niam 2013. Nam 2007, Viét Nam ky

tham gia Cong udc Qudc té vé quyen clia NKT
— mdt nd luc co6 anh huong tich cuc ti viée
khing dinh va bao vé quyén ciia NKT, danh du
mdc chuyén tir cach tu duy hd trg NKT nhu mot
hoat dong nhén dao sang tu duy coi trong nang
luc va pham gia trén co s& quyén con nguoi,
Nam 2010, Luat NKT dugc ban hanh, thay thé
cho Phap Iénh Nguoi tan tat 1998, 1a mot dau
mdc quan trong trong viéc xdy dung va hoan
thién hé théng chinh sach va phap luit vé NKT
& Viét Nam. Nam 2012, Ké hoach hanh dong
qudc gia vi NKT dugc ban hanh v6i muc tidu dao
tao nghé va tao viéc lam cho 250.000 lao dong
khuyét tat. Nam 2019, Viét Nam phé chuan
Cong wdc 159 ctia T6 chirc Lao dong Qudc té vé
tai thich ing nghé nghiép va viéc lam cho NKT,
thuc déy hon nita viéc tham gia xa hdi cia NKT
va nang cao vi tri va vai tro ctia ho véi tu cach
mot cong dan.

Vé co ban, hd trg vé mit chinh sach cho
TEGKT ¢ Viét Nam c6 nhiéu ting phap ly. Rong
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nhit 14 quyén hoc tap cta tré em néi chung duoc
quy dinh trong Hién phap (Chwong II Diéu 39)
va cu thé hoa trong Luat Giéo duc sb
43/2019/QH14 [11]. Ngoai ra, quyén hoc tap cua
tré em - voi nhitng diéu kién va hoan canh cy thé
- cling quy dinh trong cac bd luat lién quan nhu
Ludt Tré em 2016 [12], Luat nudi con nudi, Luat
NKT, Luat binh dang gidi.

Bén canh cic co ché phéap 1y bao ho quyén
tiép can gi4o duc cua tré em, TEGKT con duoc
huong céac chinh sach hd tro nhu chinh sach cap
hoc bong khuyen khich hoc tép; chinh sach trg
cép va mién, giam hoc phi. Cu thé, dé ting cuong
hon co hdi cho NKT dugc hoc tap, Luat NKT
(2010) da c6 nhimng diéu chinh nhu sau: NKT
dugc hoc tap phu hop véi nhu cau va kha ning
ciia NKT; NKT dugce nhép hoc ¢ do tudi cao hon
so véi d6 tudi quy dinh ddi véi giad duc pho
thong; dugc uu tién trong tuyén sinh; duoc mién
giam mot s6 mon hoc hodc nodi dung va hoat
dong gido duc ma kha niang ca nhan khong thé
dap ung; dugc mién giam hoc phi, chi phi dao
tao, cac khoan dong gop khac, duogc xét cép hoc
bong, hd tro phuong tién d6 ding hoc tap; NKT
dugc cung cap phuong tién, tai lidu hd trg hoc
tap danh riéng trong trudng hop can thiét; nguoi
khuyét tat nghe, noi duge hoc bang ngdn ngir ki
hi€u, nguoi khuyet tat thi giac dugc hoc bang
chir n6i Braille theo chuin quéc gia (Piéu 27,
Luat NKT 2010) [13].

Diéu 28 Luat NKT quy dinh cac phwong thic
gido duc dé nguoi NKT noi chung va tré em gai
khuyét tat noi riéng tiép can tdt nhat véi cac dich
vu gido duc, d6 1a: gido duc hoa nhap, giao duc
ban hoa nhap va gido duc chuyén biét, trong do
Gié&o duyc hoa nhap la phuong thirc gido duc chu
yéu; Gi4o duc ban hoa nhap va gido duc chuyén
biét dugc thyc hién trong trudng hop chua du
diéu kién dé NKT hoc tap theo phwong thirc gido
duc hoa nhap. Cac van ban nay dugc thuc hién
hoa bang cac chinh sach cu thé lién qua ti mién
giam hoc phi, mua sach véi cac dd dung hoc tap
dugc ghi nhan trong Didu 6 va Diéu 7 Nghi dinh
49/2010/NB-CP; Trong cac Luat va Nghi dinh
cling dua ra nhimg chinh sach hd tro dbi véi
ngudi lam cong tac gido duc tai cac 16p chuyén
biét danh cho NKT, ching han nhu Diéu 29 Luit

NKT. TEKT c6 khé khan vé kinh té dugc mién
hoc phi va dugc Nha nude thuc hién hd trg chi
phi hoc tép truc tiép cho cac ddi tuong quy dinh
tai Piéu 6 va diéu 7 Nghi dinh 49/2010/ND-CP
v6i mirc 70.000 ddng/hoc sinh/thang dé mua
sach, vo va cac do dung khac, thoi gian duoc
hudng theo thoi gian hoc thyc té va khong qua 9
thang/ndm hoc [14].

Tém lai, c6 thé théiy réng vé mit co ché va
chinh sach, chinh pht Viét Nam da xay dung mot
mang ludi phap 1y va chinh sach kha nhiéu uu
diém dé hd tro TEKT néi chung va TEGKT néi
riéng dugc dén truong. Cac uu diém cé thé khai
quat hoa nhu sau:

- Hé thdng chinh sach co tinh két ndi voi cac
cong udc quéc té v& NKT, dam béo tinh hién dai,
tinh tién tién va tinh hoi nhap. Cach tiép can nhan
quyén va sy nhay cam giéi thé hién kha rd
nét trong cac chinh sach hd tro gido duc danh
cho TEKT.

- Hé théng chinh sach c¢6 tinh toan dién, bao
phu & nhiu cap do phap 1y khac nhau va co
su phdi hop giita cac hé théng chinh sach phap
luat khac nhau nhu gia dinh, gido duc va binh
dang gioi.

- Hé théng chinh sach tinh téi cac hoan canh
dac thu khac nhau, véi cac dang va mac do
khuyét tat d dua ra cac hd tro phu hop.

- Hé thong chinh sach bao quat nhiéu dang
hd trg khac nhau (hoc phi, hoc cy, truong/lop
chuyén biét,...) dé dam bao d¢ bao phi.

- Hé théng chinh séch c6 tinh cdp nhat véi sy
diéu chinh qua thoi gian.

Bén canh nhimng wu diém ndi bat nhu trén,
viéc ra soat cac chinh sach hién hanh cho thay
van con mot sd van dé ton tai. Can cir vao chu
truong chung ctia Nha nudc trong viéc uu tién
giao duc hoa nhép, can ctr vao cac khung 1y luan
hién dai vé tiép can khuyét tat, tiép can gidi va
gi4o duc hoa nhép, ching toi xin dé xuat cac
khuyén nghi sau:

- Nhu di tong quan & trén, cac chinh sach
hién nay tap trung vao viéc lam thé nao dé dua
duogc hoc sinh khuyét tat dén truong thong qua
viéc g& bo cac rao can vé mit kinh té, co s¢ vt
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chat va thé ché. Tuy nhién, viéc 1am thé nao dé
gitt dugc cac em ¢ truong, dac biét trong boi
canh céc ky thi trong truong hoc tir phia mot s6
hoc sinh va phu huynh hoc sinh van con kha cao,
thi van con chua dugc dau tu nhiéu Mo hinh
gi&o duc hoa nhap cho thdy su “giit” duoc hoc
sinh dén truong can to1 su dong hanh cua nhiéu
bén lién quan véi cac tang 16p khac nhau, khong
thé chi dya vao gia dinh va nha truong. Vi vay,
nghién ciru ndy dé xuét rang h¢ thong chinh sach
ho tro tré khuyét tat tiép can gido duc cin can
nhic viéc xdy dung mot hé sinh thai hd trg tiép
can gi4o duc cho tré khuyét tat bao gdm nhiéu
tiéu hé théng voi cac tang khac nhau — ting gan
nhit 13 gia dinh, nha truong va cong dong (hang
x6m, chinh quyén dia phuong), tiép theo 1a tang
trung gian — bao g0m cac to chirc xa hoi va cac
t6 chuc tinh nguyén tai dia phuong, cac S6, Ban
nganh lién quan cap huyén/quén; va tang vi mo
— bao gom céc chinh sach trung wong va co che
phép ly. Viéc xay dung hé sinh thai cling can gin
vdi viée giao céac trach nhiém cu thé cling nhu
cac quyén loi/ché do dai ngd phu hop cho mdi
tiéu hé théng, nham thic dély su cam két va tham
gia ctia cac hé thong nay trong viéc giam sat va
thuc thi cac chinh sach hd trg tré em gai khuyét
tat duoc dén truong va thuc sy thy huong cac 1gi
ich ctia hé thdng gido duc. Ché do nay bao gom
ca viéc xay dung cac hoat dong hoc tip va ngoai
khoa phu hgp kém theo cac co ché khen thudng
cho chinh ban than nhém TEKT, nhim giup cac
em cam nhan duogc viéc dat thanh tuu va duoc
coi trong khi tham gia cac hoat dong — 3 thanh t6
quan trong dé thuc day gido duc hoa nhép.

- Can xay dung cac co ché tuyén truyén phd
bién chinh sach dé cac bén lién quan — bao gém
chinh ban thdn TEKT, gia dinh va cong dong
nhan thire rd rang va ddy du vé quyén cua cac em
véi tu cach 1a cac cong dan tuong lai cta xa hdi,
va thiic day viéc thay doi goc nhin TEKT nhu
nhing nguoi thiéu hut va can hd trg sang goc
nhin TEKT nhu mét céng dan véi diy du cac
quyén nhu moi cong dan khac. Bat ké cach tiép
can chinh sach hién hanh cua Viét Nam cap nhat
va tién bo v6i viéc theo sat mé hinh nhan quyén,
nhung ngudi thyc thi chinh sach khong tiép nhan
cach tiép can nay thi nhiing c6t 16i nhan vin va

hién dai cua chinh sach s€ bi v6 hiéu hoa, va viée
thue thi chinh sach s€ dung ¢ viéc cung cap cac
ho trg va qua do, cing cd thém goéc nhin
vé TEKT nhu nhitng ngudi thiéu ning lyc va
1¢ thude.

- Mac du hé théng chinh séch hién nay c6 do
nhay cam gioi, thé hién qua mot loat cac quy
dinh trong luat NKT, luat bao vé€ tré em, va luat
binh dang gidi; nhung thyc té cac rao can cu thé
khién céc gia dinh va cong dong c6 su ky thi nhat
dinh d6i v6i tré em gai van chua duge xir Iy qua
cac giai phap va ché tai cu thé. Vi vay, chung t6i
cho rang can tr1en khai cac nghién ctru nhan dién
va lam 0 cac niém tin, tap tuc va thé ché tao ra
cac khudn mau “dan ap” - theo cach goi cua Frye
- khién nang lyc, gid tri va co hdi cuge song ciia
TEGKT bi don nén vao trong nhirg pham vi han
hep theo dinh kién xa hoi, dé tir 6 co thé co
nhitng diéu chinh chinh sach & muc d6 cu thé 1a
céc giai phap can thiép va cac ché tai nham diéu
chinh hanh vi ¢ nhan va cong dong.

6. Két luan

Viéc ra soat chinh sach cho thiy hé thong
chinh sach hd tro TEGKT tiép c4n dich vu gido
duc ¢ Viét Nam duoc xay dung kha toan dién va
tién tién vé6i cac dic tinh nhu bam sat cac chuin
muc quéc té; 6 tinh hién dai va tinh cap nhat, co
su dong bo trong viéc phdi hop gitra cac linh vuc
khéc nhau, c6 su ca biét héa hudng téi cac hoan
canh va diéu kién dic thu, va c6 su cap nhat dé
thich Gmg voi su thay ddi cua cac didu kién xa
hoi. Tuy nhién, khi ddi chiéu véi cac khung nén
tang 1y ludn vé tiép can khuyét tat, tiép can gidi
va gi4o dyc hoa nhap, ching t6i nhan thiy hé
thong chinh sach hién nay van c6 mot sé diém
ton tai va do do, dé xuat ba nhom khuyén nghi
hudng t6i viée: i) Piéu chinh hé théng chinh sach
dua trén cac tiéu chi va mo hinh cua giao duc hoa
nhap tién tién; ii) Két hop tuyén truyén nhim
thay d0i cach tiép can cia cac bén lién quan trong
qua trinh thyc thi chinh sach nhiam dam bao dugc
cot 16i tlep can nhan quyén ciia chinh sach; va iii)
Thiic day cac nghién ctru dya trén tlep can gidi
dé giam nhe cac bat binh dang ddi voi TEGKT.
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