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iii) Proposing some policy recommendations for promoting health care to the elderly in Vietnam.
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Cham sdc strc khoe Ngudi cao tudi: Chinh sach cua Nhat Ban
va khuyén nghi cho Viét Nam
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Chinh stra ngay 07 thang 10 ndm 2021; Chap nhan dang ngay 10 thang 10 ndm 2021

Tém tit: LA qudc gia c6 thu nhap binh quan dau ngudi chua cao, hé théng an sinh c6 d6 bao phu
thap cing voi xu huéng gia hoa déan s0, Viét Nam gap phai nhiéu thach thitc trong chim sdc strc
khoe ngudi cao tudi. Nhat Ban 1a mot trong nhiing quoc gia s6m dbi mat voi tinh trang dan s6 gia.
Trong hang thap ky, nhirng nd lyc dam bao an sinh xa hdi cho nhom nguoi cao tudi o qudc gia nay
d4 thé hién rat rd & viéc ban hanh nhitng chinh sach, k& hoach hanh dong rat cu thé dé vira giai quyét,
vira g ph6 v6i nhitng thach thire lién quan dén an sinh xa hoi.

Bing phuong phap tong hop va phan tich tai lidu, bai viét nay s&: i) Khai quat vé bdi canh gia hoa
dan s0 ¢ Nhat Ban va Viét Nam; ii) M6 ta chinh sach cham séc strc khoe cho ngudi cao tudi tai Nhat
Ban; va iii) Pua ra mot s6 goi ¥ vé chinh sach chiam soc sirc khoe cho nguoi cao tudi tai Viét Nam

tir kinh nghiém cua Nhét Ban.

Tir khéa: Chinh sach xa hoi, cham séc stc khoe, Nguoi cao tudi, Nhat Ban, Viét Nam.

1. Mé dau

Hién nay, nhidu qudc gia trén thé gisi da va
dang d6i dién v6i xu hudng gia hoa dan s6, dic
biét cac quoc gla dang phat trién nhu Viét Nam.
Trong s6 15 quoc gia ¢6 hon 10 triéu ngucn cao
tu01 gom 7 quoc gia phat trién va 8 quoc gla
dang phat trién [1]. La mot cuong qudc kinh té
cua chau A, Nhat Ban da sém budc vao xa hoi
gia hoa vao nam 1970! [2], ty 1& ngudi cao tudi
& Nhat Ban da khong ngimg ting 1én va chiém
toi 26,7% dan s6 vao nam 2015, dwa Nhat Ban
tr¢ thanh mot xa hoi si€u gia [3].

Truéc bdi canh gia hoa dan sd, ngay tir
nhitng nam 1980, Chinh phi Nhét Ban da sém

" Téc gia lién hé.
Dia chi email: yentruong7@gmail.com
https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4360
1 Cumti “xa hpi gia hoa” duoc su dung trong Béo céo cua
Lién Hiép Quoc vao nam 1956. Chinh phu Nhat Ban dya

dua ra nhitng chién lugc, giai phap chinh sach
nham dam bao an sinh xa hdi va phic lgi xa hoi
cho nguoi dan. Trong d6, vin dé cham soc sirc
khoe nguoi cao tudi dat duoc nhitng thanh cong
nhat dinh. M6t trong nhimng chién Iugc 16n cia
Nhat Ban 1a tap trung hoan thién, phat trién va
thue thi hé thong chinh sach chim séc strc khoe
ngudi cao tudi nham hudng dén muc tiéu hién
thuc hdéa mot xa hdi vira dam bao duogc su ton
nghiém cta ngudi gia vira gitip ho c6 thé vui
song khoe manh.

Hién nay, Nhat Ban dugc danh gia la mot
trong sd it nhitng qudc gia séng tho nhat thé gidi
[4]. Thyc té, tudi tho ctia dan s6 Nhat Ban da tdng
déu dan trong thé ky qua [5], thdm chi, ¢ giai

theo tiéu chuén cac nudc phat trién phuong Tay bay gio dé
gia dinh trén 7% la “dan s gia hoa”. Bt ngudn tir do, ti 1&
gia hoa dugc cho 1a thude do chung cho cong ddng qudc té.
Theo d0, ti 1€ gia hoa vurgt 7% s& duoc goi 1a x& hoi gia hda,
trén 14% la xa hoi gia, va trén 21% goi la xa hdi siéu gia.
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doan Nhat Ban dat mbc cao nhét thé gidi voi tudi
tho trung binh cho ca hai gi6i 1 83,7 tudi [6].
Nhiing thanh tyu nay 1a két qua cho nhimng nd
lyc khong ngung trong viéc ra soat hé thong
cham soc¢ stre khoe va cai cach mot loat cac chinh
sach cham soc stre khoe ngudi cao tudi ciia Chinh
pht Nhat Ban bat dau tir nhitng nam 1960 [7].

La mot qudc gia dang phat trién, bén canh
cac myc tiéu tang trudng kinh té, Viét Nam van
luon nd luc phat trién yéu t6 con ngudi. Nam
2019, Viét Nam lan dau tién da lot vao nhoém cac
nudc phat trién con nguoi cao, nhung sy tién bod
vuot bac nay lai di kém véi ap luc twong ddi 16n
[8]. Trong do, gia hoa dan sé dang 1a mot trong
nhiing thach thirc ctia Viét Nam hi¢n nay va
trong tuong lai. Viét Nam dang dugc danh gia la
mot trong 10 quéc gia co toc do gia héa dan sb
cao nhét thé gidi. Theo du bao ciia Tong cuc
Théng ké, dén ndm 2038 nhom dan s6 tir 60 tudi
0 Vi€t Nam s& chiém khoang 20% dan 50, trong
khi d6 dan sé & d6 tudi lao dong s& giam xudng
dang ke.

Sy bién ddi nay dugc cho rang sé& tac dong
bat loi t6i su phat trién vé con ngudi va kinh té
x4 hoi néu Viét Nam khong c6 cac chinh sach
phu hop [9]. Béo céo tr B Lao dong Thuong
binh va X4 hoi ciing cho thiy, hién nay Viét Nam
c¢6 khoang 11,3 triéu ngudi cao tudi nhung ti 18
nghéo ctia ngudi trén 65 tudi 1a 16,1% (so voi ty
1¢ can nghéo qudc gia 1a 14,5%) va tang lén t6i
17,1% véi ngudi trén 70 tudi. Hon nita, trong s6
nhitng ngudi do tudi 65-69, c6 48% nit va 35%
nam gio6i khong con tham gia lyc lugng lao dong
[10]. Diéu nay cho thiy ring, trong twong lai,

Viét Nam s& c6 hang triéu ngudi cao tudi can dén
nhitng chinh sach hd tro xa hdi voi cac nhu ciu
da dang. Do do, dé dat duoc muc tiéu an sinh x3
hoi cho hién tai va tuong lai, viéc hoc hoi chién
lugc chinh sach ciia cdc nude tién tién nhu Nhat
Ban 13 diéu quan trong dé giup Viét Nam rat
ngin con duong xay dung chinh sich dam bao
an sinh x& hoi trong bdi canh dan sd hién nay.

Bing phuong phap tong hop va phén tich tai
lidu, bai viét nay s&: i) Khai quat vé qua trinh gia
hoa dan s6 & Nhat Ban va Viét Nam; ii) M6 ta
chinh sach cham soc strc khoe cho ngudi cao tudi
tai Nhat Ban, va iii) Pua ra mot ) go1 y xay dung
chinh sach chiam séc strc khoe cho ngudi cao tudi
tai Viét Nam tir kinh nghiém ctia Nhat Ban.

2. Qua trinh gia héa din sé ¢ Nhat Ban va
Viét Nam

2.1. Gia héa dan sé & Nhét Ban

Nam 1970, Nhat Ban budc vao giai doan dan
s6 gia voi ty 1& gia hoa 13 6,88%. Chi sau d6 mot
nam, ty 1¢ nay d ting 1én 7,05% va van tiép tuc
tang nhanh trong nhitng thap ky qua. So vdi céc
nudc phat trién khac, toc do gia hoa dan sb cua
Nhat Ban dién ra nhidu hon va nhanh hon. Ty
trong dan sb trén 65 tudi cua Nhat Ban d ting
gan gip doi tir 6,88% nam 1970 1én dén 11,9%
nam 1990 [8]. So sanh vé&i cac nude phat trién
khac, co thé thiy Nhat Ban chi mit khoang 20
nam, tir 1970 dén 1990, dé chuyén sang x3 hoi gia
hoa, so voi hon 100 nam & Phap va 50 nim & Anh
nhu Hinh 1.

1970 1990
30

2010 2020
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Nhat Ban
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/

10 ———

5
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0

Hinh 1. Téc d6 gia hda dan s6 & Nhat Ban so v6i mot s6 nudce phat trién (N guén: World Bank, 2020).
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Tinh d&én nam 2020, téng dan sb Nhat Ban 1a
125,8 tri¢u nguoi, trong d6 cd 35,7 tri€u nguodi &
do tudi >65, chiém 28,4% dan s6 [11]. Nam
2017, tudi tho trung binh cta nir 1a 87 tudi va
nam gi¢i Nhat Ban 1a 80,7. Con s6 nay cho thdy
su thay d6i 15 rét ty 18 tir vong theo nhom tudi so
v6i nhiing ndm 1950 va 1960, ty I¢ nay hién nay
dd chuyén sang cac do tudi cao hon. Rd rang,
hién twong “mot dan s trén tranh cai chét” la
hoan toan ding véi Nhat Ban [12].

Nguyén nhén chinh cta viéc gia tang gia hoa
dan s6 & Nhat 1a do ty 1& tir vong ngay cang thap

hon boi mirc séng va chim soc y té dugc cai
thién [3]. Piéu nay ciing tuong ty nhu cic
nudc dang phat trién khac & chau A, trong d6 c6
Viét Nam.

2.2. Gia héa dan sé tai Viét Nam

Tbc do gia hoa dan s6 ¢ Viét Nam thudc
nhom nhanh nhét trong khu vuc chau A cling nhur
trén thé gidi [13]. S6 liéu cua World Bank (2020)
cho théy, sé luong nguoi trén 65 tudi cla Viét
Nam da khong ngung tang 1én trong giai doan tur
1960 dén 2020 nhu Hinh 2 duéi day:

10000

S6 lwong dan cw trén 65 tudi tai Viét Nam giai doan 1960 - 2020
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Pon vi: Ngan nguoi| 4722 | 5387 | 5337

5744 | 6419 | 6481 | 7866

Hinh 2. S lugng dén cu trén 65 tudi tai Viét Nam giai doan 1960 — 2020 (Ngudn: World Bank, 2020).

Cu thé, vao nam 1960, lyc luong dan so tur
65 tudi tro 1én chi hon 4,7 triéu ngudi, con s6 nay
da tang 1én hon 6,4 triéu ngudi nam 2010; va dén
nam 2020, s6 luong nguoi gia trén 65 tuéi o Viét
Nam dé dat gan 8 triéu nguoi, tang gan 1,7 lan
so voi nam 1960. Néu lay mdc 65 tudi dé xac
dinh mirc gia hoa dan s, c6 thé thay Viét Nam
da bét diu budc vao giai doan dang gia hoa tir
sau nam 2010 véi ty 16 chiém hon 7% dan s6 nim
trong do tudi 65 trd 1én.

B4o c4o ctia Uy ban Quoc gia vé ngudi cao
tu01 Viét Nam ciing cho thy sb luong nguoi cao
tudi khong ngirng ting 1én qua cac thoi ky va du
bao van tiép tuc ting nhanh trong thoi gian tGi.
Bang 1 s& tom tat cac sb liu trong qua khir va
du bao cho chi sb nay.

Dit ligu cho thay truge nam 2000, ty 1 ngudi
cao tudi trong dan sb gia ting hang nam chiém
dudi 15%, nhung da tang lén gan 40% trong

vong mudi nam gan day. Du bao ty 18 nay s& tiép
tuc tang va trong giai doan 2029-2034, déan s6
cao tudi s& tiép tuc ting 1én trong khi dan sb tré
s€ giam di [14].

Bang 1. Chi s0 veé gia hoa dan so ¢ Viét Nam

Tang so lugng Ty 1€ nguoi
Thoi ky ngudi cao tudi cao tudi trong

trung binh hang dan s6 ting

nam thém (%)

1979-89 93,000 8,7
1989-99 155,000 12,9
1979-89 126,000 13,3
1999-14 348,000 37,4
2014-19 387,000 39,6
2019-24 536,000 68,3
1924-29 564,000 93,6
1929-34 565,000 115,4

Nguon: Uy ban Quédc gia vé nguoi cao tudi
Viét Nam, 20109.
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Nhu vay, co thé thdy rang, qua trinh  gid hoa
dan s6 ciia Viét Nam hién tai ciing giong nhu
Nhat Ban da ting trai qua trong qua khir. Do do,
xem xét chién lugc chinh sach ctia Nhat Ban 13
diéu quan trong dé Viét Nam co the xay dung
chinh sach chim séc ngudi cao tudi phu hop
trong bdi canh hién nay.

3. Chinh sach cham séc sirc khée cho nguoi
cao tuoi tai Nhat Ban

Sém budc vao xa hoi gia hoa, Nhat Ban nhan
thirc 16 tam quan trong cuia viéc phat trién chinh
sach an sinh xa hoi. Do d6, Chinh phu Nhit Ban
da chu trong xdy dung cac chién lugc chinh sach
nham hd trg nguoi cao tudi, dic biét trong van
dé cham soc stc khoe va y té. Hé thong chinh
sach nay bao gdm 3 hinh thic: i) Bao hiém sirc
khée toan dan; ii) Bao hiém cham soc dai han;
va iii) Cham soc tich hop dwa vao cong dong.

3.1. Bdo hiém sirc khée toan dan

Bit dau tr nam 1961, Nhat Ban da hoan
thanh muc ti€u bao phu cham soc strc khoé toan
dan v6i ngudn lyc tir bao hiém y té xa hoi. Bao
hiém strc khoe toan dan 1 loai hinh bao hiém bt
budc, bao phu tat ca cac do6i tuong tu tré em cho
dén nguoi cao tudi, ngudi din néu khong tham
gia s& c6 ché tai xtr phat. Cac yéu té dic trung
ctia chinh sach bao hiém stc khoe toan déan cia
Nhat Ban, bao gdm: Bao hiém y té cong cong
cho moi cong dan; Quyén tu do lua chon co sd'y
té (free access); Dich vu y té chét lugng cao véi
chi phi thap (dong thanh toan)?; Chi tra trg cap
cong dé duy tri stc khoe toan dan dua trén co s&
hé thong bao hiém xa ho1 [12]. Mac du Nhat Ban
1a dit nudc co tudi tho cao nhit thé gisi, tuy
nhién, chi phi cho y t& qudc gia di khong ngirng
tang 1én khi ty 1¢ sinh ¢ day ludn thip hon rat

2 Tai Nhat Ban, ngudoi cao tudi sé tra khoang 40.000 yén tai
co 56y té néu ho duoc nhan 10 triéu yén cua céc dich vu y
té mdi thang. Ban dau, ty 1é dong thanh toan cho tt ca Ia
khi s6 nguoi cao tudi yéu cau nhiéu dich vu y té hon chi dat

5,7%. Sau d6, chi phi'y té cho ngudi gia dugc mién phi do
ap huc xa hoi dua trén su gia hda dan sb ngay cang tang két

nhiéu so véi sy gia ting tudi tho. Do do, chinh
pht Nhat Ban luén nd luc tim kiém nguén kinh
phi can thiét nham d¢am bao cho chinh sach cham
soc strc khoe nguoi cao tu01 lu6n hi¢u qua [3].
Nhing c¢d gang duy tri ngudn kinh phi nay co thé
ké dén nhu: Duy tri viing chic do bao phu bao
hiém y t& v6i hé thdng bao hiém xi hoi hién
hanh; Ban hanh hé thong bao hiém y té cho
ngudi gia tr 75 tudi trd 1én vao nam 2008 (ngudi
trén 75 tudi sé& duoc tu dong chuyén tr ché do
bao hiém sang ché d y t& danh cho ngudi cao
tudi). Pong thoi, thiét 1ap mot hé thong diéu
chinh tai chinh ciia cac cong ty bao hiém nhim
diéu chinh sy mét can ddi giita cac doanh nghiép
bao hiém do su phan bo khong dong déu ngudi
cao tudi tir 65 dén 74 [12]. Nhu vy, c6 thé thay
rﬁng, Nhat Ban da xay dung dugc mot hé théng
chiam soc stic khoe nguoi cao tudi dua trén nén
tang 1a chinh sach bao hiém y té. Pay chinh la
diéu kién can dé khong chi mdi ban than ngudi
cao tudi ma con voi moi ngudi dan co thé tiép
can nhiéu nhat cac dich vu y té véi chi phi hop
Iy va phi hop nhat.

3.2. Bdo hiém cham séc dai han

Tir nhitng nim 1980 dén nhitng nim 1990,
v6i tinh trang nhiéu bénh vién & Nhat Ban khong
du sb givong bénh cho ngudi cao tudi dén didu
trj do sy “chiém gii¥” cua nhitng bénh nhan cao
tudi bi tan tat, va/hoac su thiéu hut doi ngti cham
soc sau khi xuét vién. Pong thoi, voi xu hudng
phat trién cau trac gia dinh hat nhan tai Nhat,
quan diém thé hé tré chiam soc cho ngudi cao tudi
trong gia dinh da bi anh hudng, thdm chi da bi
sup do trude Hoi dong thé gidi vé Lio hoa (Hoi
ddng xac dinh vai tro chinh cta gia dinh trong hd
trg nguoi cao tudi) vao nam 1982 [3]. Trudc hién
thuc nay, vao nim 1997, Nhat Ban da bat dau
xdy dyng chinh sach Bao hiém chiam soc dai han
bao gdm cac dich vy an sinh xa hoi nhung khong

hop véi tang truong kinh t& nhanh chéng tir ndm 1973 tré
di. Tuy nhién, tinh hinh kinh té tr tré da dan dén viéc thuc
hi¢n gici han 10 nam d6i v6i y t& mién phi cham séc ngudi
gia. T4t ca nhimg ngudi trén 70 tudi bay gio phai tra 20%
ty 1& ddng thanh toan, va nhiing ngudi trén 75 tudi phai
tra 10%.
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c6 cac dich vu cham séc y té. Pén nam 2000, bao
hiém cham soc dai han dé@ dugce Chinh phu Nhat
Ban trlen khai sau mot cugc thao ludn toan quoc
vé nhu cau qudc gia chim séc nguoi cao tudi.
Hién nay, dich vu cham s6c dai han nguoi cao
tudi tai Nhat Ban ludn c6 sin 24 h/ngay, va duoc
cung cép boi nhitng nhan vién chiam séc lanh
nghé, dugc dao tao va cap phép hoat dong.

D6i tuong tham gia bao hiém cham séc dai
han tai Nhat Ban la nhing nguoi trén 65 tudi
(nhém duge bao hiém thtr nhat) va ngudi tir 40
dén 64 tudi (nhém dugc bao hiém thir hai). Bén
canh do, ngudi nudc ngoai cu tra tai Nhat trén 3
thang, c6 dia chi tai Nhat ciing dugc tham gia
loai hinh bao hiém nay. Ché do thy hudng cia
chinh sach nay kha da dang, nhitng dich vy ma
ngudi tham gia s& duge huong loi, bao gom:
Dich vu tai nha (cham s6c¢ ghé tham, cham soc
ban ngiy, dén & va chiam soc trong thoi gian
ngan,... ); Dich vu tai co s& chiam soc; Dich vu
tai dia phuong. Khi sir dung dich vy tir bao hiém
chim soc, vé nguyén tic ngudi sir dung dich vu
phai trda 10% hodc 1a 20% (khac nhau tuy theo
mirc thu nhép) tong chi phi. Truong hop o lai
cham sdc tai cac co sd cham soc phai ty tra thém
tién nha va tién an,... Bén canh do, chi phi mdi
thang dugc gidi han mirc phi cao nhat phai dong
dé giam muc phi phai chi tra hang thang. Pic
biét, d6i voi ngudi co thu nhap thép thi mirc phi
cao nhét s& dugc gidi han thap xudng dé khong
gap kho khan khi thanh toan, ddng thoi, mirc tlen
an, tién nha ciing dong thip hon. Pay 1a yéu t6
thé hién rat r tinh nhan vin trong chinh sach nay
cua Nhat Ban.

Nguon kinh phi ctia bao hiém chim séc dai
han tai Nhat Ban duoc léy mot nira (50%) tir thué
va nira con lai thi phi bao hiém. Moi ngudi dan
nop thué tir 40 tudi trd 1én déu co nghia vy thanh
toan phi bao hiém cham soc dai han dura trén xép
hang phi bao hiém chim soc y té cong cong cua
ho. Do d6, su giam ty 1& sinh va giam dan sb
trong d6 tudi lao dong dang goi 1én nhing lo ngai
vé su thiéu hut nguén tai chinh cho chinh sach
nay trong tuong lai [3]. Pay ciing chinh 1a mot
trong nhimg 1y do khién Nhat Ban d tang dan
d6 tudi nghi huu ciia nguoi lao dong trong thoi
gian qua.

3.3. Cham séc tich hop diea vao cong dong

Nhat Ban van dang trai qua giai doan gia hoa
dan s6 chua timg co, tinh trang nay da anh hudng
dén strc khoe dan sb va hé thong chim soc dai
han ma qudc gia nay da thiét 1ap trong khoang
hon hai thap ky qua. Méc du chinh sach nay da
cung cap nhiéu dich vu gia dinh va cong dong
ma nhimg ngudi tir 65 tudi tai Nhat cé thé tiép
can va thy huong dua trén tinh trang thé chét va
tinh than, song trong bdi canh tdc do gia hoa dan
s6 dang dién ra qua nhanh, chinh phu Nhat Ban
budc phai dé xuét thiét 1ap mot hé thdng chim
soc tich hop dua vao cong dong dén nam 2025
nham dam bao cung cép toan dién 5 yéu td: chim
soc stre khoe, cham soc diéu dudng, cham séc du
phong, hd trg nha & va hd trg sinh ké cho ngudi
cao tudi [15]. Muc tiéu chinh cta viéc thanh 1ap
hé¢ théng cham séc tich hop dwa vao cong dong
la xay dung cic dich vu va hd tro toan dién
0 phia trong cac cong ddng than thiét, vira hd
trg cude song doc lap, Vu'a tai khang dinh duoc
gid tri ctia nguoi cao tudi cho dén khi két thic
cudce song.

Hé théng cham soc tich hgp dua vao cong
ddng cua chinh phit Nhat Ban bao gdm bén tru
cot chinh: sy tu giup d6 duoc cung cép boi ca
nhéan hoac gia dinh cua nguoi cao tuoi (Jijo);
Vién trg 1an nhau duoc cung cap thong qua mang
ludi khong chinh thirc cia cac tinh nguyén vién
y té co 0 (Go-jo); Cham soc lién két xa hoi duoc
cung cip béi cac chuong trinh an sinh x3 hoi nhu
bao hiém cham soc dai han (Kyo-jo); Cham s6c
chinh phu dugc cung cép boi cac dich vu phiic
loixahoivay té cong cong hodc hd tro cong tur
ngudn thu thué (Ko-jo) [3]. Theo d6, hé thong
nay s& yéu cau mot doi ngii nhan vién cham soc
dugc ddo tao bai ban, c6 nang luc va hiéu biét
day du vé thé chét va tam sinh 1y ciia nguoi cao
tudi, ciing nhu kha ning hop tic v6i nhiing
chuyén gia/nhén vién cham s6c chuyén nghi¢p
khac trong hé théng. Do do, thuc day hé thong
gido duc chim soc stc khoe két hop voi cac co
s¢ dia phuong/td chiic xa hoi/doanh nghiép va
dao tao chuyén gia chim soc didu dudng cho
nguoi cao tudi la chién luge ma Nhat Ban dang
hudng toi. Do chinh 1a 1y do ma trong nhitng nam
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qua, chinh phu Nhat Ban da thtc déy manh mé
viéc dao tao nhan luc cho hé théng nay. Nam
2018, di c6 263 truong cao ding didu dudng tai
Nhat Ban tuyén 23.667 sinh vién nham dao tao
d6i ngii nhan vién cham séc cho hé théng chim
soc tich hop dira vao cong dong [15]. Ngoai viéc
tu dao tao nhan lyc trong nudc, Nhat Ban ciing
thac d?iy viéc hop tac dao tao nguén nhan luc voi
céc qudc gia khac, trong d6 ¢ Viét Nam.

Nhu vdy, c6 thé thiy rang, hé thong cham soc
tich hop dua vao cong ddng ctia chinh phi Nhat
Bén tap trung vao sirc manh cong dong va diéu
phdi viéc tich hop cham soc 1am sang véi cac
dich vu an sinh xa hi. Pay duoc coi la chia khoa
dé dat duoc mot xa hoi gia hoa khoe manh, tai
khang dinh duoc ning luc san c6 clia ngudi cao
tudi va cong dong.

4. Mot sb goi y vé chinh sach chim séc sirc
khée nguwoi cao tudi & Viét Nam tir kinh
nghiém cia Nhit Ban

4.1. Kinh nghiém gidi quyét khé khéin cia Nhdt
Ban trong thuc hién chinh sach

Mic du 1a mot cuong quéc kinh té, nhung
phai sém dbi mat véi tinh trang siéu gia cua dan
s6, Nhat Ban gap khong it kho khin trong nd luc
dam bao an sinh x& hoi cho ngudi cao tudi. Chinh
phu Nhat Ban di tién hanh mot loat cai cach
chinh sach chim soc sic khoe nham muc dich
giam thiéu tinh trang gia ting chi phi cham séc
sirc khoe va tiang hiéu qua cua viéc cung cap dich
vu cham soc [7]. M6t sb bién phap ma Nhat Ban
da st dung c6 thé ké dén nhu tang kha ning tiép
can dich vu chim séc ctia ca nhan ngudi cao tudi
van hanh bén viing hé thong chiam séc nguoi
cao tuoi.

Thir nhat, tang kha nang tiép can dich vu
chiam séc clia ngudi cao tudi. Mot nghién ciu
thuc nghiém cua C. Murata va cac cong su da
tién hanh diéu tra cong dong quy mo lén véi
15.302 ngudi gia trén 65 tudi tai Nhat Ban vao
nam 2006, da chi ra rang, du cé hé théng cham
s6c suc khoe toan dan nhung ngudi cao tudi co
thu nhap thap & Nhat Ban c6 nhiéu kha nang tri

hodn hozc ngirng tim kiém dich vu cham soc sirc
khoe. Diéu nay cho thiy su chénh léch kha rd
giira tinh trang stic khoe va diéu kién kinh té - xa
hoi cta nguoi cao tudi. Poi tuong ngudi cao tudi
c6 thu nhap thap thuong c6 nhiéu bénh can diéu
tri y té hon so v6i nhom ngudi cao tudi cé thu
nhap cao nhung kha ning tiép can téi cac dich
vu cham soc sirc khoe cua ho lai thap hon [7]. RS
rang rao can vé kinh té 1a nguyén nhan dan dén
kha ning tiép can dich vu cham séc sirc khoe ciia
ngudi cao tudi. Pé giai quyét thach thic nay,
chinh phu Nhat Ban da phai ra soat hé thong
cham soc suc khoe ngudi cao tudi, phat trién va
cung cap thém céc dich vu c6 thé tiép can duoc
vé mit tai chinh cho tat ca moi nguoi bat ké ho
c6 thu nhap nhu thé nao. Bong thoi, Nhat Ban
cling c¢b géng thanh lap cac co s chim soc stc
khoe co ban & cac ving sau, ving xa nham hd
trg cho ngudi cao tudi mot cach tét nhat. Pidu do
cho thiy Nhat Ban d lam dung tinh than 15i kéu
goi cuia To chirc y té thé gioi (WHO) vé chim
soc suc khoe "Chinh phu cac quoc gia dam bao
khu viec cdng dan dau trong viéc cung cap tai
chinh cho hé thong cham séc sirc khoe, tdp trung
vao tai tro dura trén thué/bao hiém, dam bao bao
phui cham séc sirc khoe toan dan bat ké kha nang
chi tra va giam thiéu chi phi tu trd chi cho y té"
[16]. Day ciing chinh la co s¢ dé Nhat Ban phat
trién hé thong cham soc dai han va cham séc tich
hop dya vao cong dong sau nay.

Tha hai, tim cach van hanh bén viing hé
thng cham soc ngudi cao tudi. Khi phat trién va
thuc hién hé thong chiam séc stc khoe nguoi cao
tudi (bao gébm ca cham séc dai han va cham soc
tich hop dya vao cong dong), Nhat Ban phai doi
mat véi bai toan tai chinh méi, d6 1a 1am sao dé
duy tri tinh bén viing vé tai chinh cua chinh séch,
dic biét d6i voi hé théng cham soc dai han boi
Chinh phu chi tiéu vao cung cip dich vu chim
soc stc khoe cho hd trg cong cong théng qua
thué va bao hiém xa hoi. Thong ké tir B Y té,
Lao dong va An sinh Nhat Ban cho thay: chi phi
cham séc dai han ddi voi nhiing ngudi trén 65
tudi thudng cao hon nhiéu so véi cac nhém tudi
khac. Uéc tinh tir naim 2012 dén nam 2025 s&
tang tuong ung tir 1,5 dén 2,3 1an, mac du chi s6
GDP chi tang 1,2 lan [4]. Diéu nay dat ra ganh
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nang tai chinh cho ngan sach caa Chinh pha Nhat
Ban khi tang truong kinh té khong theo kip toc
d6 gia hoa dan s6 ¢ qudc gia nay. Dé tim ra loi
giai cho bai toan kinh té hoc baa do6, Nhat Ban
da dat trong tdm vao hai tru cot trong hé théng
cham séc tich hop dira vao cong dong, dé 1a “tu
giup d&” va “vién tro lan nhau”. Theo dé, hé
thdng s& hd tro ngudi cao tudi tro thanh thanh
vién tham gia xa hoi tich cuc va dé dang tiép can
su tro gidp tir nhitng nguoi khac lién quan dén
kha nang tu lyc t6t [17]. Ngudi cao tudi s& dugc
hd trg dé lam nhiing cong viéc duoc tra luong,
didu nay ciing khuyén khich nguoi gia duy tri
dugc sirc khoe tinh than va thé chit trong cudc
sbéng cua ho. Nhu vay, Chinh pha c6 thé giam ap
luc tai chinh cho ngan sach cua minh trong viéc
chi phi cho chinh sach cham soc suc khoe nguoi
cao tudi bang cach thiic day su tu luc va hd tro
IAn nhau trong cong dong. D6 1a ly do ma tai
Nhat Ban ching ta c6 thé dé dang bat gap mot
ngudi cao tudi van co thé tao ra thu nhap, mién
1a ho con suc khoe va kha nang. Tham chi, cé
nhitng ngudi gia mat kha nang van dong, di nam
mot chd nhung van duoc tao viéc 1am néu ho con
kha ning lao dong. Quan diém ty giup d& va hd
trg 1an nhau trong hé thdng chim séc tich
hop dwa vao cong dong ciaa Nhat Ban 1a mot
kinh nghiém quy dé Viét Nam c6 thé hoc tap va
ap dung.

4.2. Goi y vé chinh sach cham soc sirc khoe cho
nguoi cao tuoi tai Viét Nam

Tbe do gia hoa dan s6 ctia Viét Nam dang
dién ra nhanh hon nhiéu so v&i cac nudc. Didu
nay cho thiy, chi mot thot gian ngan nira, Viét
Nam ciing s& glong nhu Nhét Ban hién nay khi
ty 1& ngudi cao tudi cao va can mot hé thong
chim séc, hd trg chuyén biét. Thyuc té hién nay
chung ta dang phai dbi mdt voi cac thach thuce
16n: S6 lwong ngudi cao tudi ngay cang nhiéu;
Ty 1& ngudi cao tudi séng & mirc nghéo va can
nghéo twong ddi 16n [18], trong khi nhu cau
cham soc strc khoe cua ngudi cao tu01 van khong
nglmg ting 1én [19]. C6 thé thiy rang, dé dam
bao duogc an sinh xa hdi cho nguoi cao tudi,
chinh phii Viét Nam can quan tim dén hai khia
canh chinh: thu nhap va stc khoe cho nguoi cao

tudi. Tong hop tir mot s6 kinh nghiém ctia Nhat
Bén, chung t6i xem xét dua ra nhiing goi y sau
day nhiam xdy dung chinh sich chim soc stic
khoe cho nguoi cao tudi phit hop trong bi canh
cua Viét Nam.

Thir nhat, phét trién chinh sach bao hiém y té
v6i do bao phu toan dan. Hién tai ¢ Viét Nam,
bao hiém y t& van chua phai 1a bit budc vai toan
bd nguoi dan (trong khi d6, Nhat Ban da thuc
hién diéu nay tir nam 1961). Do d6, ngoai co ché
khuyén khich ngudi ddn mua bao hiém y té,
chinh phii nén ¢é nhiing ché tai manh hon nira dé
bét budc moi cong dan phai tham gia bao hiém y
té. Boi trong twong lai, néu mudén phat trién hé
théng cham soc sirc khoe cho ngudi cao tudi, thi
viée xdy dung trén nén tang chinh sach bao hiém
y té s& hiéu qua va d& quan 1y hon rat nhiéu.

Thir hai, xdy dung va phat trién mo hinh
chim soc ngudi cao tudi dwa vao gia dinh va
cong dong. Viéc dam bao chat luong cude song
cua ngudi cao tudi theo phuong chdm * séng vui,
song khoe, song c6 ich” rat can dén sy hd trg va
chim séc tir gia dinh va cong dong béi truyén
théng “tré cdy cha, gia cdy con” ciia nguoi Viét
[20]. Do vay, Viét Nam nén phat trién va nhan
rong mo hinh nay bﬁng céc co ché khuyén khich
nhu cung cAp dich vu hd tro gia dinh, tang cudng
nguon lyc nhan vién cong tac xa hdi hd trg gia
dinh, chi tra mot phan tai chinh cho cong dong
¢6 md hinh hoat dong.

Thu ba, tap trung nang cao nang luc “tu gitp
dd va hd tro 1an nhau” giita ngudi cao tudi. Hién
nay, da s nguoi gia ¢ Viét Nam co sirc khoe
kem, séng thu minh va ¢6 don do sy thu hep
truyén thong hd trg tir gia dinh. Bén canh dé, van
con kha nhleu ngudi cao tudi khong nhan thic
duoc su can thiét phai cham soc, bao v¢ ban than,
chua quan tdm chuin bi cho tudi gia [18]. Thuc
té, ngudi cao tudi van 6 nhu cau 1on dugc quan
tam, chia sé va cung cap kién thirc, k¥ ning tu
cham soc ban than khi vé gia. Ngoai ra, mot sO
nghién ctru gan day ciing cho thiy xu huéng
ngay cang tang cua h¢ gia dinh ma nguoi cao
tu6i phai song mét minh hodc chi song voi
vo/chdng/con/chau (hay ho gia dinh “khuyét thé
hé”) [21]. Piéu d6 cho thiy ngudi cao tudi s&
phai ty chim soc ban than nhiéu hon. Vi vay,
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thiét ké cac chuong trinh hd trg ngudi cao tudi
nang cao kha nang tu cham so6c ban than, phat
trién cac dich vu va hoat dong chim séc ma
ngudi cao tudi co thé d& dang tiép can hodc xay
dung mang ludi/hdi/nhém tu giip cua nhiing
nguoi cao tudi 1a diéu nén tinh dén khi thiét ké
chinh séch cho nguoi cao tudi trong tuong lai.

Thur tu, xay dung chinh sach cham s6¢ nguoi
cao tudi can chu ¥ dén tinh bén viing vé tai chinh.
Boi day van la yéu td quyét dinh sy phat trién 1au
dai cia mot chinh sach an sinh xa hoi. Do do,
Chinh pha can c¢6 co ché khuyén khich, diy
manh sy tham gia cia khu vyc tu nhan trong
chim soc ngudi cao tudi, co thé phat trién hé
thdng an sinh x4 hoi dinh hudng thi truong nham
tang cuong sy hop tac cong — tu trong linh vyc
cham soc strc khoe ngudi cao tudi trong bdi canh
hién nay ¢ nudc ta.

5. Két luan

Bai viét d4 1am rd qua trinh gia hoa dan sb ¢
Nhat Ban va Viét Nam, ciing nhu nhin manh sy
can thiét cua cac chinh sach cham soc strc khoe
cho nguoi cao tudi nham dam bao chat lugng
cudc song cua nguoi cao tudi va qua trinh phat
trién kinh té xa hoi. Cac thong tin nghién ctru cho
thiy Nhat Ban di thuc hién hang loat cac chinh
sach nhim cham soc stc khoe cho ngudi cao
tudi, trong d6 3 nhém chinh sach ndi bat gdbm bao
hiém strc khoe toan dan, bao hiém chiam soéc dai
han va cham soc tich hop dwa vao cong d(‘)ng La
mot quic gia dang phat trién nhung co toc do gia
hoa dan sd rat nhanh, Viét Nam can phai ban
hanh va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi,
trong d6 c6 chinh sach cham soc suc khde cho
ngudi cao tudi. Bai viét da dua ra cac goi y chinh
sach phu hgp cho Viét Nam dya trén kinh
nghiém ciia Nhat Ban nhu phat trién hé thong
chinh sach y t& bao phu toan dan, ting cudng hop
tac cong — tu trong linh vuc chdm soc nguoi cao
tudi, xay dung va phat trién mo hinh cham soc
ngudi cao tudi dwa vao cong dong, va tap trung
nang cao nang lyc “ty giup do va hd trg 1an
nhau” giita nhitng nguoi cao tudi.
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