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Abstract: The study indicated how Vietnam Bank for Social Policies’s microfinance activities with
Village Savings & Loan Associations model have contributed to the development of social capital
in the community. After surveying 356 associations” members (questionnaire and in-depth
interviews), the result showed there has been an increase in social capital; and with it, relationships
between members have improved, as evidenced by the formation of self-help groups, increased
participation in social organizations, and members' ability to establish relationships and business
connections using the human resources acquired via the Vietnam Bank for Social Policies in
community. One of the unique and significant findings is the diversity in how the members
developed said capacity and how much they have accomplished. This result brings great meaning
by demonstrating the effective social impact of the social welfare policies to its beneficiaries. The
study also proposed solutions to promote the Vietnam Bank for Social Policies activities and social
capital toward a sustainable community development.
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Gia tang ngudn von xa hoi bac cau the hién su lién ket

cac moi quan hé ciia cac thanh vién t6 tiét kiém va vay von

trong cong dong thong qua hoat dong tai chinh vi mo

D6 Vin Toan”
Truong Dai hoc Pa Lat, 1 Phu Déng Thién Vwong, Phuong 8, Pa Lat, Ldm Dcfng, Viét Nam

Nhén ngay 03 thé}ng 9 nam 2021
Chinh sira ngay 06 thang 6 nam 2022; Chap nhan dang ngay 20 thang 6 nam 2022

Tém tit: Nghién ctru cho thiy tac dong hoat dong tai chinh vi mé ciia Ngan hang Chinh sach x4 hoi
thong qua céc t6 Tiét kiém va vay v6n dén phat trién ngudn vén xi hoi trong cong dong. Duya trén
s6 mau diéu tra 356 thanh vién tham gia vay von ciing nhu phong vén sau, két qua nghién ctru cho
thiy sy gia tang ngudn von xa hoi bic cau lién két cac mdi quan hé thé hién & sy két ndi, hinh thanh
nhém ho tro, giup do va tich cyc tham gia vao cac t6 chure xa hoi cling nhu nang lyc thiét 1ap mdi
quan h¢, lién két 1am an thong qua cac mbi quan hé quen biét ciia cac thanh vién t6 Tiét kiém va vay
vbn trong cong dong. Mot trong nhirng két qua khac biét va quan trong cho thdy cac hinh thirc va
murc d6 gia tang nang luc thiét 1ap mdi quan hé va lién két 1am an thong qua cac mdi quan h¢ quen
biét cia cac thanh vién to Tiét kiém va vay vén trong cong dong. Két qua nay c6 y nghia rat 16n cho
thdy sy hiéu qua tac dong vé mit xa hoi cua chinh sach an sinh xi hoi mang lai cho nhom dbi tuong
thy huong. Nghién ctru cling dua ra cac giai phap nham thiic day hoat dong ctia cac to Tiét kiém va

vay von, gia ting ngudn von xa hoi va hudng dén phat trién cong ddng mot cach bén ving.

Tir khéa: Vén xa hoi; Phat trién cong dong; Tai chinh vi mo; Tiét kiém va vay vén.

1. Mé diu

“Tai chinh vi mo la loai tin dung danh cho
ngudi nghéo, 13 viée cAp cho ngudi nghéo cac
khoan vay rat nho, nham muc dich gitip ho tham
gia vao cac hoat dong san xuat hodc khai tao cac
hoat dong kinh doanh nho” [1]. Tai chinh vi mé
& bai viét nay dé cap dén khoan vay cua Ngan
hang Chinh sach xa hoi - t6 chirc cung cap dich
vy tai chinh vi md chinh thire 16n nhét va dién
hinh nhét hién nay - uy thac cho t6 chirc chinh trj
- x4 hoi nhu Hoi phu nit, Hoi ndng dan, Poan
thanh nién va Hoi cuu chién binh théng qua mo
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hinh hoat dong theo t6 Tiét kiém va vay vbn trién
khai & huyen buc Trong, tlnh Lam Dong.

Vén xi h01 la mot ngudn vén quan trong
trong 05 ngudn vén thude khung sinh ké bén
virng. Theo DFID (2001) “vbn xa h01 la mot loai
tai san sinh ké. N6 nam trong cac mdi quan hé xa
hoi (hodc cac ngudn luc x4 hoi) chinh thire va phi
chinh thirc ma qua d6 ngudi dan c6 thé tao ra co
hoi va thu dugce loi ich trong qua trinh thyc thi
sinh k&” [2]. Theo Homan (2015) von xa hoi 1a
hé thong cac chuan myc cong dong va méi quan
hé tuong tac tao ra niém tin, hanh dong hop tac
va y thirc cong dong. Mot cong dong gidu von xa
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hoi c6 thé thyuc hién cac nd luc dé phat trién cac
hinh thtrc vén khéac bi thiéu trong cong dong.
Theo Putnam (2003), von xa hoi duoc xay dung
va str dung trong qua trinh tao ra su thay d6i vé
cac vin dé cu thé va néu duoc duy tri, n6 tré
thanh nguén cua cai giup nhimg nd lyc khac tro
nén dé dang va hiéu qua hon [3]. Ciing theo
Putnam (2000), Vén x4 héi duoc phan theo hai
hinh thuc, do6 1a Von xd hoi co cum (bonding
social Capltal) gan két n6i bd mot nhom va von
x3 hoi bic cau (bridging social capital) — két ndi
ngudn von xa hoi gitra cdc nhom v6i nhau. Trong
khi vén x3 hoi co cum chi cac mbi quan h¢ gén
giii, than thudc gitra cac thanh vién trong mot
nhom dong nhét, thi von xa hoi bic cau c6 xu
huéng lién két nhimg thanh vién & cac nhom
khac nhau, bao gdm cic quan hé xa cach va it
quen biét [4]. Trong bai viét nay, tac gia tap trung
phan tich tac dong cua hoat dong tai chinh vi mo6
dén phat trién ngudn von xa hoi trong sinh ké bén
viing & loai hinh thirc thir hai d6 la von xa hoi
bac cau.

Trong phat trién cong ddng, von xi hoi co
vai tro rat quan trong, 1a sgi day lién két va huy
dong cac ngudn lyc ciing nhu ngudn vdn khac
trong viéc thuc hién cic hoat dong phat trién
cong dong. Chinh vi vay, viéc phét trién cac
ngudn von nodi chung va ngudn von xa hoi noi
riéng thong qua hoat dong ctia cac chuong trinh
chinh sach an sinh xa hdi 1a mot trong nhiing
chién luoc duge quan tim 1dng ghép trién khai
hudéng dén cong dong tu lyc. Dac biét 1a vai tro
quan trong cua cac t&/ nhom ty nguyén trong
cong dong hudng dén phat trién bén vimng. Trong
bai viét nay, tac gia tip trung cho thiy nhiing tac
dong cua hoat dong tai chmh vi md théng qua
cac to Tlet kiém va vay vbn dén viéc phat trién
ngudn von xa hoi bac cau lién két cac mbi quan
hé thé hién & su két ndi, hinh thanh nhom hd tro,
giup dd va tich cuc tham gia vao cac t6 chirc xa
héi ciing nhu ning lyc thiét lap mdi quan hé, lién
két 1am an thong qua cdc moi quan h¢ quen biét
ctia cac thanh vién to Tiét kiém va vay von trong
cong dong Day chinh la nhimg giai phap quan
trong dé phat trién nang lyc cong dong nhim huy
dong sy tham gia tu nguyén ctia nguoi dan vao cac

hoat déng mang lai loi ich cho cong déng va hudng
dén phat trién cong dong mot cach bén ving.

Phuong phdp nghién ciu dugc s dung la
diéu tra xa hoi hoc voi lugng mau 1a 356. Bon vi
chon mau la thanh vién thuc cac t6 Tiét kiém va
vay von thudc céc t chirc chinh tri - x3 hoi quan
ly dudi sy uy thac cua Ngan hang Chinh sach xa
hoi huyén Dic Trong. Bang diéu tra khao sat
duoc th1et ké chung cho (101 tuong la thanh vién
cac to Tiét kiém va vay von tham gia vay von
thudc 04 x3 dai dién cho 04 tiéu vung khu vuce
kinh té trong huyén Pirc Trong, tinh Lam Ddng
(Lién Hiép; Ninh Gia; Binh Thanh; va Ta Hine).
Cac xa chon la dai dién cho tung tiéu ving c6
mirc do phat trién khac nhau, déu c6 ngudi dan
toc thiéu s, trong d6 xa Ta Hine nguoi dan tde
thiéu s6 chiém 98%. Bén canh nghién ctru dinh
luong diéu tra xa hoi hoc, chung t6i tién hanh
nghién ctru dinh tinh phong vén sau dai dién cac
bén lién quan.

2. Gia tang nguon von xa hoi thé hién ¢ sy két
ndi, hinh thanh nhém hd tro, giip dé giira cac
thanh vién trong qua trinh tham gia t6 Tiét
kiém va vay von

2.1. Mitc do két néi, hinh thanh nhém hé tro,
giup do gitka cac thanh vién trong qud trinh tham
gia 16 Tiét kiém va vay von

Trong mbi quan hé gan giii va than thlet nhu
moi trudng hoat dong t6 Tiét kiém va vay von thi
su két ni, hinh thanh c4c nhom hd tro, giup do
gilra cac thanh vién vo6i nhau 1a hoat dong rat
quan trong trong moi quan hé twong tac va tin
tuong trong pham vi to Tiét kiém va vay von.
Hinh 1 két qua nghién ctru cho thdy, c6 39,3%
cac thanh vién cho rang ho rat thuong xuyén két
ndi, hinh thanh cac nhom hd tro, giup dd; 48%
cho rang ho thuong xuyén; 12,6% cho rang binh
thuong va khong c6 thanh vién nao cho rang ho
khong thuong xuyén két ndi, hinh thanh cac
nhom hd trg gitp dd. Su két ndi, hinh thanh
nhém hd tro, gitip d& ciing thdy duoc thong qua
su chia sé tir thanh vién t6 Tiét kiém va vay von
khi gép kho khéan da trd thanh dong luc cho céc
thanh vién khac, ho quan tam, chia sé, dong vién
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ca vé tinh cam va ca vé vat chit néu nhu c6 thé,
diéu nay lai khong duoc thé hién khi ho tham gia
bén td chirc chinh tri - xa hoi: “Cé mdt truong
hop, chi H trong 16 dén nha cé muwon tién va chia
sé sy giup do' vi co con bi tai nan nam vién, gia
dinh lai qua kho khan. Co khong c6 kha nang
giup do veé vt chdt, nhung cé ciing chia sé, dong
vién va co gang tim cdach ban thado voi cdc chi em
trong t6 dé im cdch quyén gop gitip. Roi ¢é dé
nghi 16 ciia minh tién hanh mét cudc hop dé chi

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%

Tul - Tu5-10
nam nam
B R4t thuong xuyén  28.2% 41.3%
B Thuong xuyén 57.1% 45.2%
Binh thuong 14.7% 13.5%

em trong t6 chia sé tim cdch gitip do. Cdc chi em
déu dong tinh déng gép moi ngwoi mét hai tram
ngan tiy tam dé givip do gia dinh chi H chita tri
cho chau. Gia dinh chi H vdy, con lai ém nam
vién ldu, ldy tién dau. Tridc kia khi tham gia Hoi
phu nit chiea la thanh vién 16 Tlet kiém va vay
von, vao truong hop nay, néu cé cé tién thi
cho muon khong thi thoi chir chdng quan tam
nhiéu” (Nit, 45 tudi, to Tiét kiém va vay von,
Hoi phu nir).

40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Tu 10-15 Tren 15 Trung binh
nam nam chung
55.7% 71.4% 39.3%
41.0% 9.5% 48.0%
3.3% 19.0% 12.6%

Hinh 1. Mirc do két ndi, hinh thanh cac nhom hd tro, gitup dd gitra cac thanh vién to Tiét kiém va vay von.

Bén canh d6, Hinh 1 két qua nghién ciru ciing
cho thay co su khéac biét & mirc do thoi gian tham
nién tham gia vao t6 Tiét kiém va vay von cua
cac thanh vién. Céc thanh vién c6 thoi gian tham
nién tham gia vao té cang lau thi ty 1& cho ring
ho rat thuong xuyén két ndi, hinh thanh cac
nhom hd trg, gitip d& cang ting cao. Cu thé, cac
thanh vién c6 muac tham nién tham gia tur 1-5
nam cho rang ho rat thuong xuyén két ndi, hinh
thanh cac nhom hd trg, gitp d& chiém 28,2%; tir
5-10 nam ty 1€ nay 1a 41,3%; tir 10-15 ndm da
tang 1én dén 55,7%. Pic biét, cac thanh vién cd
thoi gian tham nién tham gia vao t6 trén 15 ndm
thi ty 1& nay cao nhat (chiém 71,4%), gap 1,8 lan
s0 voi ty 1¢ trung binh chung (71,4% so v6i
39,3%) va gip 2,5 lan so v&i ty 1& mirc tham nién
tir 1 — 5 nam (71,4% so v6i 28,2%). Biéu nay cho
thiy, khi cac thanh vién c6 thoi gian tham nién
tham gia vao to Tiét kiém va vay vbn cang lau

thi ty 1& cho rang ho rat thuong xuyén két ndi,
hinh thanh cic nhom hd trg, gitp d& cang tiang
cao. Su két ndi, hinh thanh cac nhom hd tro, giap
dd trong to Tiét kiém va vay von thé hién &
nhitng nd lyc trong viéc huy dong long sé chia,
dong vién, vuot trén ca nhitng kho khan, rao can
dé dat duoc didu mong doi: “Hoi trude, mdy
nam ddu cdac chi em trong té di quyén gop cho
nguwoi nghéo, dén tu’ng nha van dong Pén nha
nguoi ta, ung ho co hai nghin ma nguoi ta ném
kiéu nay (chi cam cdi biit ném xuéng ban), ném
phet xuong ddt triede mdt minh, nhung ma chi
van cam, béi vi cdi nay la minh xin cho nguoi
nghéo. Nhiéu nguoi néi chi la ho cw xi nhie vy
thi minh ldy lam gi, nhuc. Nhung chi bao la cdi
nay khong nhuc, minh di xin cho nguoi nghéo,
ho co thi ho ung ho, ho cho 1 déng minh cing
ldy. Tir @6 minh thdy con ngwoi minh thay doi,
biét nhén, chir truéc kia khi chua tham gia 6
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Tiét kiém va vay von di lam nhir v@y minh thdy
ngai lam, nhleu khi gap cdch cu xu cua ho vay
minh nan ve ngay, sau chang muon di nita” (NI,
42 tudi, to Tiét kiém va vay vdn, Hoi phu nir).
Chia sé nay cho théy, su nd luc cua cac thanh
vién vuot qua nhitng kho khin, biét nhin, kién tri
khi 1am viéc dé lam thay ddi cach nhin nhan cua
nguoi khac vé céac hoat dong xa hoi cuiia cac thanh
vién, huéng dén mot cong dong tuwong tro, giup
d& nhau khi gap kho khin trong cudc song.

2.2. Céc hinh thirc két néi, hinh thanh cdc nhém
hé tro, gitp do gitta cdc thanh vién trong qua
trinh tham gia t6 Tiét kiém va vay von

Hinh 2 két qua nghién ctru cho thay, cac hinh
thirc ma cac thanh vién thuong thé hién su két
nbi, hinh thanh cac nhom hd tro, giup d& trong
t6 nhu quan tam, chia s¢, ddng vién (94,1%); thé
hién su gén b6, doan két (90,2%); tao su than
thudc, gan giii (64,3%); duoc giap do khi gip
kho khin (65,2%); thé hién trach nhiém giira cac
thanh vién (46,6%); tao dung quy tuong trg
trong t6 (30,6%); va tham gia t6 van cong
(19,7%). Trong cac hinh thirc nay, thi su quan
tam, chia sé, dong vién va thé hién tinh gin bo,
doan két 13 hai hinh thirc chiém ty 1& cao nhit

Tham gia t6 van cong

Tao dung quy tuong tro

Thé hién trach nhiém

Puoc gitp do khi khéd khan
Tao su than thudc, gﬁn gl
Thé hién su gén b6, doan két

Quan tam, chia s¢, dong vién

19.7%

(lan luot 94,1% va 90,2%). Chinh méi truong to
Tiét kiém va vay von 1a noi thé hién su gin bo,
doan két, gan giii. Khi tham gia vao t6 cac thanh
vién cam thdy c6 sy an toan hon trong cudc song,
vi khi ho gip kho khin cac thanh vién san sang
giup do, chia sé va dong vién. Pac biét 1a sy gé”m
gili, than thiét khi c6 chuyén budn vui trong cudc
séng, nhiing cdm xtc nay it khi dat dugc khi ho
tham gia trong cac Hoi doan thé: “Nam ngodi,
khi dém co dang ngu, dot nhién co cudc dién
thogi goi dén: chi oi em chét mdt théi, em khong
thé song dwoc nita, chong em di uéng rieou vé
chiti em, r6i danh ddap em, tum dau tum téc em,
song nhw ndy thi song lam gi nita chi. Thé la c¢é
bado cir tir tix, trinh bay xem nao. Réi ¢é goi cho
mot cé trong té phi xe dén nha chi nay, lic ndy
ong chong dang nam chong vé ngoai ghé, ¢é bdo
chi d6 vé nha cé ngii. Pém chi em khéng ngii nam
tam su, o cting phdn tich ding sai, givip chi nhin
nhdn diing trudc khi ¢6 nhiing quyet dinh” (N,
52 tudi, to Tiét kiém va vay von, Hoi phu nr).
Diéu nay cho thiy trong moi truong hoat dong to
Tiét kiém va vay von véi s6 lugng thanh vién
vira di cing voi nhidu hoat dong sinh hoat da
dang phu hop, dap (mg nhu cau da tao ra moi
truong két ndi, tao su sé chia, gan giii va hd tro
gitta cac thanh vién khi gap kho khan.

30.6%
I 46.6%
65.2%
64.3%
90.2%

94.1%

0.0% 10.0%20.0%30.0%40.0%50.0%60.0%70.0%80.0%90.0%100.0%

Hinh 2. Céc hinh thirc két ndi, hinh thanh cac nhém hd tro, gitip d& gitra cac thanh vién t6 Tiét kiém va vay vén.
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Qua phan tich trén c6 thé nhan thay, moi
truong sinh hoat t6 Tiét kiém va vay von véi
pham vi, ndi dung va khong gian sinh hoat thuén
loi cho céc thanh vién gﬁn giii, than thiét, tao sy
chia sé khi gap kho khan. Pay chinh la cach thirc
dé cac thanh vién két ndi va hinh thanh céc nhém
hd tr, gitip d& nhau trong pham vi t6 Tiét kiém
va vay von. Thong qua do, tao cac dong luc trong
cudc sdng, gitip cac thanh vién vuot qua nhﬁng
kho khan gap phai. Baker (1990) cho rang “von
xd hoi la ngudn lyc ma cac chu thé hanh dong
thu nhan duoc tir nhitng cAu trac x3 hoi cu thé”
va Putnam (2000) “vén xa hoi khong chi giup
nang cao hoc vén, cai thién diéu kién chiam soc
tré em, n6 con mang lai sy an toan cho cong déng
va tao ra hanh phtic cho céc thanh vién cong
ddng [5]. Homan (2015) “vén xd hoi 1a ngudn
sitc manh co ban cho cong dong. Cac ca nhan
khéng chi duoc huong loi truc tiép tir cac két nbi
cua riéng ho, ma ho ciing dugc hudng loi tir viée
song trong mot cong ddng manh khoe” [3]. Nhu
vdy ¢6 thé thdy, cac thanh vién da nhén dugc sy
ho trg, giup do thong qua cac mdi quan hé trong
t6 Tiét kiém va vay von ciling nhu viéc tao hinh
thanh cac két ndi, lién két gitra cac thanh vién
qua von xa hoi tao dung trong qua trinh tham gia.

3. Gia ting ngudn von xi hdi thé hién thé hién
su tich cuc tham gia vao cic to chirc xa hoi
trong cong ddng cia cic thanh vién to Tiét
Kkiém va vay von

3.1. Mirc do tham gia vao cdc to chuc xa hoi
trong cong dong cua cdc thanh vién to Tiét kiém
va vay von

Trong mo6i truong hoat dong clia cac to Tiét
kiém va vay v6n gan lién voi cong dong thi viéc
tham gia vao cac hoat dong cua cong dong hay
cac t6 chirc xa hoi 1a viéc tinh nguyén rat ‘quan
trong va hitu ich ddi voi cac thanh vién. Két qua
nghién ciru cho thdy, co 39,9% cac thanh vién
cho ré'mg ho rat tich cuc tham gia; 43,8% céc
thanh vién thé hién 1a tich cuc; chi c¢6 16,3% sb

thanh vién cho rang 13 binh thuong va khéng co
thanh vién nao cho rang ho khong tich cuc tham
gia. Két qua nay phan anh, c6 sy thay d6i vé tham
gia cuia cc thanh vién t6 Tiét kiém va vay vén
d6i voi cac hoat dong trong cong ddng thé hién
thay d6i & nhan thic cing nhu cach thirc tham
gia trong cac hoat dong dlen ra tai cong dong. Sy
thay d6i nay xuat phat tir nd luc cia ca nhan, y
thirc dugc vai trd, trach nhiém cua ban than va
loi ich khi tham gia: “Trudc kia minh nghi tham
gia nhitng hoat dong trong cong dong chang cé
loi loc gi, co khi lai con bi nguoi khdc noi nay
noi kia. Minh nghi danh thoi gian o nha lam viéc
gia dinh con tot hon vi nhitng céng viéc trong
cong dong kia chang lién quan danh hwong dén
minh. Nhung tir khi tham gia 16 Tlet kiém va vay
von, minh thdy céc chi em trong t6 tham gia tich
cue, cac hoat ddng ndo trong cong dong dién ra
hay bén Hoi phu nit phat dong cdc chi em ciing
nhiét tinh, roi minh ciing nhin nhau déng vién
tham gia, cam thdy ban thin c6 trach nhiém
hon” (Nix, 51 tudi, to Tiét kiém va vay von, Hoi
phu nir).

Hinh 3 két qua nghién ciru ciing cho thiy, c6
su khac biét vé& su tham gia vao cac hoat dong
cling nhu céc to chic xa hoi trong cong dong
theo thoi gian tham nién tham gia vao té ciia cac
thanh vién t6 Tiét kiém va vay von. Cu thé, cac
thanh vién c6 thoi gian thdm nién tham gia tr
1-5 nam cho rang ho rat tich cuc tham gia vao
hoat dong cac td chirc x3 hoi co ty 1€ 28,8%; tu
5-10 nam ty 1€ 40,4%:; va dic biét cac thanh vién
c6 thoi gian tham nién tham gia vao to tir trén
10-15 nam va trén 15 nam thi chiém ty 1& cao lan
luot 62,3% va 61,9%. Bén canh do, két qua ciing
cho thay nhitng thanh vién c6 thim nién tham gia
tir 10-15 nam va trén 15 nam c6 tong ty 1& cac
thanh vién cho ra"mg ho rat tich cuc va tich cuc
tham gia vao cac hoat dong t chirc xa hoi chiém
cao nhét (1an luot 93,4% va 90,5%). Diéu nay co
thé thdy, cac thanh vién co thoi gian thim nién
tham gia vao to Tiét kiém va vay von cang lau thi
cang thé hién o sy rat tich cyc tham gia vao cac
hoat dong, cac t6 chirc x4 hoi trong cong dong.
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Hinh 3. Mtrc d6 tham gia vao cac to chirc xa hoi trong cong dong cua cac thanh vién
theo tham nién tham gia t6 Tiét kiém va vay von.

Nhom xung kich [N 6.0%

Nhom gom giac NN 12.7%
T6 van cong NN 15.5%

Nhém lam an kinh t¢ IR 45.6%

CLB huu tri [ 4.6%

Y té thon ban I 28.6%

Hoi chit thap do I 43.5%
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Hinh 4. Sy tham gia ctia céc thanh vién té Tiét kiém va vay von vao céc to chirc xa hoi trong cong dong.

3.2. Thé hién sy tham gia cua cdc thanh vién to
Tiét kiém va vay von vao cdc to chue xa hoi trong
cong dong

Xu huéng chung cho thay, khi cong dong
cang phat trién thi trong cong dong cang c6 nhidu
nhom/ td chie tu nguyén dugc hinh thanh va
phat trién voi sy tham gia tich cyc ctia ngudi dan
dwa trén nhu ciu, nguyén vong ciing nhur sy quan
tam khac nhau. Hinh 4 két qua nghién ciru trén
cho théy su da dang hoat dong cac td chirc xa

hoi/nhém dé cac thanh vién c6 moi trudng tham
gia. Trong céc t6 chirc xa hoi/nhom thi Hoi chir
thap d6 va nhom lam an kinh té 12 hai t6 chirc co
ty 18 cac thanh vién tham gia déng nhét (1an luot
43,5% va 45,6%). Trong khi do, céu lac b huu
tri va nhdm xung kich 14 hai t6 chirc c6 ty 1¢ cac
thanh vién tham gia thép nhat (lan luot 4,6% va
6%). Nghién ctru ciing cho thay, khi tham g1a
vao cac to6 Tiét kiém va vay von cac thanh vién
thé hién sy tich cuc va c6 xu hudng tham gia
nhidu hon vao céc t6 chire xa hoi/nhom trong
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cong ddng: “Sau khi dd la thanh vién to Tiét kiém
va vay von, phan Ién ho tham gia vao cdc t6
chire, nhom trong céng dong. Ho khong tham gia
16 chirc/nhém nay thi tham gia té6 chirc/nhém
khdc. Ho déu tich cuc trong cac hoat dong dién
ra tqi cong déng. Nhiéu khi ho nhin nhau, dong
vién nhau d@é tham gia. Diéu quan trong, chinh
ban than ho nhin nhéan thay nhitng loi ich khi
tham gia trong cdc t6 chirc/nhom do, tie do ho
tham gia tich cuc hon” (Nir, 58 tudi, chu tich Hoi
phu ni¥).

Két qua phan tich cho thdy c4c thanh vién
tich cuc tham gia vao céac td chure x4 hoi/ nhom,
thé hién tinh than trach nhiém cua cac thanh vién
dbi v6i cac phong trao hoat dong mang lai 1oi ich
cho cong ddng. Cac thanh vién thuong thé hién
vai tro tién phong trong céc to chirc/nhdém trong
cong dong khi ho tham gia.

Nhu vdy, viéc tham gia to Tiét kiém va vay
vbn da thay doi cach thirc va mirc do tham gia
cuia cac thanh vién vao céc to chire xa hoi/nhoém
hay cac hoat dong cua cong ddng. Su thay ddi
thé hién tinh than trach nhiém ban than trong
cong dong, nén ho c6 xu hudng tham gia nhidu
hon trong cac hoat dong, t6 chic/nhém ty
nguyén, tich cuc xay dung, cung cb phat trién cac
t6 chirc va cac nhom trong cong dong. Pic biét
khi tham gia vao cac t6 chirc xa hoi/nhém trong
cong dong, cac thanh vién thuong thé hién vai
tro rat quan trong trong hoat dong cac tb
chire/nhém nay, hudng dén thuc day sy hiéu qua
cung nhu vi sy phat trién chung cia cong dong.
Dleu ndy cling thay dugc qua Homan (2015)

“vbn xa hoi dé cap dén sy giau c6 cia c4 nhan va
cong ddng bit ngudn tir sy tham gia tich cuc cua
cac ca nhan vai cac thanh vién khac trong cong
dong, cung nhu voi nhimg gi 6 thé dugc goi la
cudc song cong dong Nhimng cam két nay dam
bao co hoi lién két glu’a cac thanh vién va loi ich
cho cong dong” “y6n x4 hoi cung c¢b ca ca nhan
va cong dong thong qua cac mang ludi két ndi”
hay Schneider (2006) “sir dung von xa hoi giup
cdi thién hi¢u qua cua cac chuong trinh phuc loi
x4 hoi”; Herbert (1996) “trong cac cong dong co
vbn xa hoi manh, cic thanh vién tham gia giai
quyét cac van d& chung” [3].

4. Gia tang nguf”)n von x4 hdi thé hién & ning
lwc thiét lap mdi quan hé, lién két 1am in
thong qua m01 quan hé quen blet tir cac thanh
vién trong to Tiét kiém va vay von

4.1. Mirc do thiét lap moi quan hé, lién két lam
an thong qua moi quan quan hé quen biet tir cac
thanh vién trong t6 Tiét kiém va vay von

Trong qua trinh phat tr1en nang lyc cia cac
thanh vién khi tham gia vao t6 Tiét kiém va vay
von, thiét 1ap moi quan h¢, m¢ rong mang luoi
lién ket c6 vai trd rat quan trong trong phat trién
kinh té ho gia dinh cac thanh vién. Khao sat cac
thanh vién t6 Tiét kiém va vay vbn két qua
nghién ciru cho thdy, co 38,2% cac thanh vién
cho ring ho rat thudng xuyén thiét 1ap mdi quan
hé, mé rong mang ludi lién két ra bén ngoai,
41,3% cho rang thuong xuyén; 14% thé hién cho
biét 13 binh thudng va chi c6 duy nhit 6,5% cac
thanh vién cho rang ho khong thuong xuyén thiét
1ap mdi quan h¢, mo rong mang luoi lién két ra
bén ngoai. Didu nay cho thay, nhitng thay dbi
trong cong ddng c6 duogc 1a dén tir sy hop tac,
phdi hop trong cac hoat dong giita cac to Tiét
kiém va vay von voi cac td chirc x3 hoi hay véi
cac nhom bén trong cong dong: “Hién nay trong
xd hoat déng ciia cdc té chirc doan thé ‘twong doi
manh, ddc biét la hoat dong cua cac 16 Tiét kiém
va vay von. Quan trong la co su phéi hop, lién
két trong cdac hoat dong trién khai trong xd dé
tao sw dong bo trong ké hoach thuc hién, chir
khong phai hoat dong riéng lé, manh ai nguoi do
lam nhu trudce ddy chwa cé thanh ldp 16 Tiét kiém
va vay von Hay ngay ca nhiéu khi cdc hoat dong
ciia cdc t6 Tiét kiém va vay von trién khai ciing
c6 sw huy dong, phoi hop véi cdc nhém/ té chire
bén trong céng dong” (Nam, 43 tudi, can bod
quan 1y).

Két qua nghién ctru cling cho thdy, c6 su
khac biét vé cac ty 1¢ theo mirc do thoi gian thim
nién tham gia vao cac t6 Tiét kiém va vay von
cta cac thanh vién (Hinh 5). Cac thanh vién co
muc tham nién tham gia cang l4u thi cang thé
hién cho thiy murc do rat thudng xuyén cé ty 18
tang cang cao. Cu thé, cac thanh vién c6 thoi gian
tham nién tham gia vao t6 tir 1 — 5 ndm cho ring
ho rat thuong xuyén thiét 1ap mdi quan hé, mo
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rong mang ludi lién két chiém 27,6%; tir 5 — 10
nam tang 1én 41,3%; muc tr 10 — 15 nam ty 1€
dat 1a 50,8%. DPac biét cac thanh vién c6 tham
nién tham gia trén 15 nam thi ty 1¢ cac thanh vién
cho rang ho rat thuong xuyén thiét 1ap mdi quan
h&, mo rong mang ludi li€n két chiém dén 71,4%,
gip 1.9 1an so v6i ty 1é trung binh chung (71,4%
s0 vGi 38,2%); gap 2.6 lan so v6i ty mirc tham
nién tr 1 — 5 nam (71,4% so voi 27,6%). Su thiét
lap mbi quan h¢, mo rong mang ludi lién két nay
cling thé hién théng qua sy hop tac, phdi hop
gilta cac t0 chic/ nhom nhﬁm c6 nhiing hanh
dong can thiép giai quyet cac van dé trong cong
ddng: “Vira roi to Tiét kiém va vay von cua minh
c6 hoat dong tuyén truyén cho thanh nién noi
khéng véi cdc té nan xa hgi dé hieong ing thang

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%

B Rt thudng xuyén 27.6% 41.3%
B Thuong xuyén 42.9% 42.3%

Binh thuong 22.9% 5.8%
B Khong thuong xuyén 6.5% 10.6%

thanh nién. Té lién lac véi ¢ N t6 truong mot )
Tiét kiém va vay vén, véi bac T bén huwu tri dé cé
nhitng hoat dong phoi hop di tuyén truyén, to
chure cac hoat dong. Vi minh la thanh nién tuy
nhiét tinh, nang né nhung doi khi khéng dwoc tin
twdng, tao sire thu hit bang cdc c6 bén Hji phu
nit hay cac bac bén hgi huu tri. Dya vao uy tin,
c6 cdc ¢é, cdc bdc dé ditng ra tuyén truyén, cing
hoat dong bon minh ciing an tam. Chit trudc day,
tham gia bén Doan thanh nién, chua la thanh
vién té Tiét kiém va vay von, thuong cé hoat
dong gi Doan thanh nién phat dong la lam, it khi
lién keét, hop tdc voi cdc 16 chire hay nhom nao
khac” (Nam, 27 tudi, to Tiét kiém va vay vén,
DPoan thanh nién).

40.0%
30.0%
20.0% I
10.0%

Tul-5nam Tu5-10nam

T lf) -15 Trén 15 nim Trung binh
nam chung
50.8% 71.4% 38.2%
45.9% 9.5% 41.3%
1.6% 19.0% 14.0%
1.6% 0.0% 6.5%

Hinh 5. Mtrc d6 thiét 1ap mdi quan hé, lién két 1am an thong qua mbi quan hé quen biét
tr cac thanh vién trong t6 Tiét kiém va vay von theo thadm nién.

Nhu v@y qua phén tich trén co thé thay, qua
trinh tham gia vao to Tiét kiém va vay von, cac
thanh vién tich cyc thiét lap moi quan h¢, mé
rong mang ludi lién két théng qua cac hanh dong
cu thé nham huy dong sirc manh tap thé, lién két
giai quyét cac van dé xa hoi trong cong dong, tao
ra cac mang ludi hd trg 1am an, phat trién kinh té
ho gia dinh cac thanh vién trong t6 Tiét kiém va
vay von ciing nhu trong cong dong. Pay 1a cach
dé hinh thanh va huy dong mot mang ludi
lien két gitra cac t6 chire/ nhom nho (vén xa

hoi) trong viéc gidi quyet cac cong viéc trong
cong dong.

4.2. Cach thire thé hién thiét ldp moi quan hé,
lién ket lam an thong qua moi quan hé quen biét
tir cac thanh vién trong to Tiét kiém va vay von

Thiét lap mbi quan h§, mé rong mang ludi
lién két ctia cac thanh vién trong qué trinh tham
gia t6 Tiét kiém va vay vbn 1a thue sy can thiét
va quan trong anh huéng dén phat trién ning luc
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va chat lugng cudc sdng hang ngay cua cac thanh
vién trong cong dong. Bang 1 két qua nghién ciru
cho théy, caich thirc ma cac thanh Vién td Tiét
kiém va vay von thé hién thiét 1ap mdi quan hé,
md rong mang ludi lién ket thong qua quen biét
nhu tich cyc thiét 1ap mo1 quan hé quen biét
(85,6%); thanh vién trong to gidi thiéu quen biét
(51,3%); lién két voi cac ca nhan/ nhomy/ t6 khac
trong va ngoai cong dong (51%); va tich cuc
tham gia cac hoat dong trong va ngoai cong déng
(42,5%). Sy lién két, mo rong mang ludi lién ket
clia cac thanh vién t6 Tiét kiém va vay vén nham
tao su thay doi trong cong dong, tao dung su anh
hudng bén trong cong dong, tac dong rong 16n

trong viéc thic day nhan thirc va tao su thay doi
trong hanh dong cua nguoi dan. Nhu chia s¢ cua
nir, 47 tudi, to Tiét kiém va vay von thudc Hoi
nong dan : “Nhitng can thiép cua cac thanh vién
16 Tiét kiém va vay von doi véi cdc vin dé xa héi
trong cong dong dd c6 nhitng thay doi nhat dinh,
tac dong thay doi rong rdi, la mo hinh nhén rong
ra cdc té Tiét kiém va vay von khdc hay thon
khdc. Anh huong nhu tao thanh mot khau hiéu
phong trao tién phong dé nguoi dan trong cong
dong hwéng teng tich cuc, ngudi dan nhin nhdn
nhitng hoat dong do la hitu ich cho moi nguoi
16i ho lam theo”.

Bang 1. Cach thuc thé hién thiét 1ap mdi quan hé, lién két lam an théng qua mdi quan hé quen biét tir ctia cac
thanh vién to Tiét ki¢m va vay von theo tham nién

Thiét 1ap mbi quan hé, lién két lam an
Thoi gian tham gia 10 Tiét | Tichcyc thiét | Thanhvien | LiSmket ) Tichcue tham g4,
kigm va vay von lap mbi quan trong t6 giGi trO‘n.Q Ya gia hoat ‘q()llg (N)
hé quen biét thiéu quen biét ng(:;l cong | trong rgoatcong
ong dong
. . N 131 82 89 65 170
Tir 1 -5 nim % 771% 48,2% 52,4% 38,2%
N 92 60 48 54 104
T 5 - 10 ndm % 88,5% 57,7% 46,2% 51,9%
‘ ] N 61 28 39 28 61
Tt 10 - 15 nam % 100,0% 45,9% 63,9% 45,9%
] ] N 20 12 5 4 20
Trén 15 ndm % 100,0% 60,0% 25,0% 20,0%
N N 304 182 181 151 355
Trung binh chung % 85 6% 51.3% 51,0% 42,5%

Bang 1 két qua nghién ctru ciing cho thy co
su khac biét vé cac cach thuc thiét 1ap mbi quan
hé, mé rong mang ludi lién két theo mirc do thoi
gian tham nién tham gia vao t6 Tiét kiém va vay
v6n clia cac thanh vién. Nhin tong thé chung, cac
thanh vién c6 thoi gian tham nién tham gia mirc
d6 cang lau thi ty 1& thé hién cac hinh thuc thiét
1ap mdi quan hé, mo rong mang ludi lién két lam
an cang tang. Cy thé nhu hinh thirc thé hién nhu
tich cuc thiét 1ap mdi quan hé quen biét thi cac
thanh vién ¢6 mac tham nién tham gia tir 1-5
nam chi chiém ty 1& 77,1%; mirc tir 5-10 nam ty

1€ nay da tang 1én 88,5%; dac biét cac thanh vién
¢6 thoi gian thdm nién tham gia tir 10-15 ndm va
trén 15 nam thi ty 1€ nay tang 1én va dat 100%
cac thanh vién thé hién sy tich cyc thiét 1ap mbi
quan hé quen biét. Nhin chung cho thiy, cac hinh
thirc thiét 1ap mo6i quan hé, mo rong mang ludi
lién két c6 sy gia ting ty 1& theo thoi gian tham
nién tham gia cta céc thanh vién.

Bén canh d6 két qua nghién ctru cho thay,
viéc thiét 1ap mdi quan hé, mé rong mang ludi
lién két lam an ra bén ngoai mang lai lgi ich cho
cac thanh vién to Tiét kiém va vay von. Trong



D. V. Toan / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 38, No. 2 (2022) 101-112 111

thuc té, viéc tao mot mang ludi lién két manh
(von xi hoi) 1a didu kién can dé thic day hoat
dong san xuat kinh doanh. Ngay ca trong bdi
canh ctia mot méi quan hé tdt, bén chit thi sy lién
két nay 1a mot cach thic dé dat duoc nhimng higu
qua trong 1am in, san suét kinh doanh: “Trudc
khi chua vao té Tiét kiém va vay vén, chii chi
trong ca phé vuon. Sau khi la thanh vién, dwoc
cac thanh vién trong 16 gop ¥, chii ve > pha dién
tich ca phé can coi dé trong chanh leo. Cac
thanh vién giGi thiéu chii nguon giong chanh leo
tot & Bdo Loc. Méi dau thu hoach gia dinh t6i
chi ban mdy thwong ldi quanh quanh, nhung dan
nguén chanh leo thu hoach nhiéu, mét thanh vién
trong 16 gidi thiéu cho téi xuong thi truong moi
o Sai Gon. Cir dén miia xe dwdi dé lén ldy hang,
dai Iy nay rat fin tuong nén chii va moi nguoi rat
vui khi co nguon tiéu thu. Chir ma tu fim mat thoi
gian, tién bac cé khi lai khéng tin twong” (Nam,
54 tudi, t6 Tiét kiém va vay von, Hoi nong dan).

Nhu vay két qua phan tich trén duoc khang
dinh trong tién trinh phat trién cong dong: tam
quan trong clia cac to chirc/nhém nho bén trong
cong ddng (von x4 hoi) trong viée tao mang ludi
lién két trong cac hanh dong, nham giai quyét cac
vén dé, hudng dén muc tiéu tao su thay ddi trong
cong dong: “vbn x3 hoi duogc tao ra thong qua
viéc dau tu vao cac quan h¢ xa hoi, hoac mang
ludi x4 hoi, va cac ca nhan co thé sir dung von xa
hoi dé tim kiém loi ich”, Portes (1998) thi khing
dinh “c4 nhan sir dung v6n xa hoi dé tim kiém
loi ich” hay Fukuyama (2001) “vén xi hoi la
nhitng chuan myc khong chinh thic thuc day su
hop tac gilra cac cd nhén” [5] va * ‘von xa hoi
cing ¢b ca ca nhan va cong dong thong qua cac
mang ludi két ndi”, “vén xa hoi 1a ngudn sirc
manh co ban cho cong ddng. Cac c4 nhan khong
chi duoc hudng loi truc tiép tir cac két ndi cua
riéng ho, ma ho ciing dugc hudng loi tir viée
song trong mot cong ddng manh khoe” [3]. Bén
canh do, nghién cuu ciing cho thay von xa hoi
gop phan thuc day phat trién kinh té va la nhan
t6 dé phat trién cong dong mot cach bén viing.
Quan diém nay ciing tim thay tor McDonald &
Dennlng (2008) cho rang “xay du’ng nang luc
cong dong dan dén ting trudng von xa hoi va xay
dung von xa hoi c6 thé dan dén ting ning lyc

cong dong [3]. Von xa hoi tich cyc — nhén t6
phat trién bén vimg” va “von xa hoi hd trg phat
trién kinh t&€” [4].

5. Mt s6 dé xuat nham thic day hoat dong tai
chinh vi mé dén gia tang nguon von xa hoi cho
cic thanh vién t6 Tiét kiém va vay vén

Xuit phat tir két qua nghién ctru trén, ching
t6i dé xuét mot sb noi dung sau:

Doi véi té chire cung cdp dich vu tai chinh
va quan Ly

Ngan hang Chinh sach x4 hdi va cac to chirc
chinh tri - xa hdi cAn cha trong nang cao hi¢u qua
hoat dong cua cac to Tiét kiém va vay von nhu
ting cudng kiém tra, giam sat viéc sir dung cac
ngudn von; huéng dan va hd tro nguoi dan trong
qua trinh sir dung ngudn vén; ting cudng cac
hoat dong tap huén, hoi thao; thic déy céc tb chia
s¢ kinh nghiém lam &n, sinh hoat to; khuyén
khich hinh thénh cac hoat dong tuong trg, gitp
d& nhau trong to tang cuong cac hoat dong nang
cao ning luc td chuc, quan ly; day manh hoat
dong chia sé kinh nghiém t6 chic, quan 1y giita
céc to; va khen thuong, dong vién cac to hoat
dong hiéu qua va cac thanh vién tiéu biéu. Pong
thoi tap trung vao cac hoat ddng nham nang cao
kién thirc va kinh nghiém l1am an cho cac thanh
vién tham gia t6 Tiét kiém va vay von, ting
cudng cac hoat dong phi tai chinh, ning cao chit
luwgng ndi dung cac chu dé sinh hoat t Tiét kiém
va vay von nhu da dang cac chii d¢, ndi dung sinh
hoat; xay dung ké hoach sinh hoat theo chu dé:
giao trach nhiém; chi trong cac cha dé dap ung
nhu cau va phit hop véi tinh hinh thyc té; va ting
cuong cac hoat dong dé céc thanh vién lam viéc,
hd trg va gitip d& nhau.

Poi véi cac té Tiét kiém va vay von

Tao mdi truong thuan loi dé cac thanh vién
phat trién k§ ning ciing nhu nang lyc trong qua
trinh tham gia cac hoat dong cua t6 Tiét kiém va
vay von nhu khuyén khich cac thanh vién tich
cuc tham gia, trao doi, chia sé kinh nghiém lam
an cing nhu trai nghiém cugce song hang ngay;
thic day céc hoat dong hudng dén cong dong cua
cac td; tao moi truong thuan loi cho céac thanh
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vién tham gla cac hoat dong hop tac, lién két VO’l
nhau; khuyén khich tham gia giai quyét cac van
dé xa hoi tai cong dong; va thudng xuyén chia
sé, kinh nghiém to chire, quan ly. Bén canh do,
¢6 nhitng chinh sach khuyén khich viéc hinh
thanh cac hoat dong tuong tro, giup d6 nhau gitra
cac thanh vién trong to Tiét kiém va vay von
thong qua viéc hinh thanh cac quy twong trg, gui
tiét kiém hay céc to chtrc x4 hoi, nhém nho ty
nguyén trong cong dong. Mit khac, ddy manh
hoat dong chia sé kinh nghiém t6 chirc, quan 1y
hoat dong gitra cac t Tiét kiém va vay vbn trong
cong dong nhiam thiic day hoat dong cua céc to
Tiét kiém va vay von méi thanh lap hay hién nay
hoat dong chua hiéu qua, qua do tao tinh bén viing
trong hoat dong cac to Tiét kiém Vé vay von.

Poi voi can bg phy trach cdp xd va cdc to
tru’ong 16 Tiét kiém vay von

Can quan tim dén nhu cau cua cac thanh vién
trong t6; lang nghe cac thanh vién trong td; nng
cao kién thuc, k¥ nang va ning luc quan 1y; thac
déy su tham gia cua cic thanh vién; tao moi
truong thuan loi dé cac thanh vién trao dbi, chia
sé; quan tdm dén loi ich chung cua t6 va cong
dong; diéu hanh, t6 chirc higu qua; va xdy dung
cac ke hoach 16 rang, dap ung thiét thuc. Pong
thoi can co nhiing kién thirc, k¥ ning cung nhu
thai do, gia tri vé& nghé cong tac xa hoi dé t6 chirc
va quan Iy cac to Tiét kiém va vay von hiéu qua.
Qua d6 théy duoc su can thiét vai tro cia nhan
vién cOng tac x4 hoi tai cong déng vo1 viéc dam
bao cic k¥ nang ciing nhu pham chat can cé cua
mot nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghigp khi
1am viéc v6i cac to Tiét kiém va vay von.

Déi véi can bé quan 1y dia phirong

Can quan tdm dén cac hoat dong cua cac to
Tiét kiém va vay von tai cong dong. Pong thoi
hiéu dugc cach tiép can trong cong tac xa hoi hay
phat trién cong dong dé c6 nhitng chinh sach hd
trg kip thoi nhim nang cao ning lyc cong dong,
thac ddy sy tham gia tich cuc cua cac thanh vién
vao cac hoat dong tu nguyén trong cong dong
Qua d6 thiy dugc tdm quan trong cua cdc t6/
nhom ty nguyén trong cong dong dé cé nhiing
giai phap thuc day sy hiéu qua hoat dong ciia cac
t6/ nhom nay trong cong dong.

6. Két luan

Nhu vay, tir muc tiéu ban dau va xuyén sudt
clia tai chinh vi mo 1a mé rong nang lyc tiép can
ngudn vén tai chinh cho cong dong, nghién ciru
cho thdy tac dong vé mit xa hoi cua hoat dong
tai chinh vi mé6 dén phat trién ngudn von xa hoi
béc cau lién két cac moi quan hé cua nhitng thanh
vién cac to Tiét kiém va vay von trong cong
dong. Két qua nay c6 y nghia rat 16n cho thay sy
hi€u qua tac dong vé mat xa hoi cia chinh sach
an sinh xa hdi mang lai cho nhém doi tuong thu
hudng chinh sach. Két qua nay cho thiy vai tro
quan trong cua cac to/ nhom tu nguyén trong
cong dong hudng phat trién cac ngudn von trong
sinh ké bén virng théng qua viéc tao co hoi, trao
quyén, nang cao nang lyc trong qua trinh tham
gia cho dbi twong thu hudng. Diéu nay c6 thé
thdy mo hinh cho vay theo t6 Tiét kiém va vay
vbn ciia Ngan hang Chinh sach x3 hoi & huyén
buc Trong bén canh mang lai hi€u qua vé kinh
té (ngudi dan c6 ngudn von vay) thi hiéu qua vé
x3 hoi rat quan trong trong viéc ning cao ning
luc, tao dung sy tu tin va tinh than ty nguyén cho
nguoi dan trong qua trinh tham gia, huéng dén
phat trién cong dong mot cach bén viing.
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