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Abstract: Loss and damage (L&D) caused by climate change (CC) has been defined as
inevitable/unavoidable losses after the implementation of mitigation and adaptation measures. As
climate change continue to be complicated and unpredictable, L&D will increase, especially for
highly vulnerable countries like Vietnam. Therefore, the assessment of L&D caused by climate
change is very important and necessary. This article presents the results of an overview of L&D
assessment methods applied in the world. The review showed that, L&D assessment have either
disaster risk reduction (DRR) or climate change adaptation (CCA) approach and is classified in
qualitative and quantitative assessments or ex-ante and ex-post assessment. In general, the methods
of assessing L&D caused by natural disasters have been developed and guided, whereas the methods
of assessing L&D by climate change adaptation approach have not been popularly developed.
Currently, the most popular method is still ex-post assessment while the models for
evaluating/forecasting L&D in the future have not been widely applied in practice. The quantitative
assessment of economic L&D is often applied for the ex-post assessment, while the qualitative
assessment is often used for ex-ante assessment and applied to non-economic L&D.
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Tém tat: Ton that va thiét hai (TT&TH) do bién doi khi hau (BDKH) giy ra dugc hiéu 1a nhimng
mat mat khong tranh khoi sau khi da thyc hién cac bién phap giam nhe va thich tng. Véi dién bién
cia BDKH ngay cang phuc tap, kho luong, xay ra nhanh hon dy bao, cac TT&TH s& ngay cang gia
tang, dic biét ddi voi nhing quoc gia co tinh dé bi t6n thuong cao nhu Viét Nam. Vi vay, viéc danh
gi4 cac TT&TH do BDKH 1a rat quan trong va can thiét. Bai bao nay g101 thiéu két qua ra soat tong
quan cac phuong phap danh gia TT&TH duoc ting dung trén thé giéi. Theo d6, danh gia TT&TH
thuong duoc tiép can theo cach giam rui ro thién tai (DRR) hodc thich ing véi BDKH (CCA), duoc
phan loai thanh danh gia dinh tinh va dinh lugng hodc danh gia trudce va sau khi xay ra BDKH. Nhin
chung, cac phuong phap danh gia TT&TH do thién tai gdy ra da duoc xay dung va huéng dan, trong
khi cac phuong phap danh gia TT&TH theo cach tiép can thich ing véi BPKH chwra dugc phat trién
manh mé&. Hién nay, phd bién van la danh gia sau khi xdy ra BDKH, trong khi cac mo hinh ddnh
gid/du bao TT&TH trong tuong lai chua duoc ap dung rong rai trén thyuc té. Cac phuong phap danh
gia dinh luong vé TT&TH kinh té thuong dugc ap dung cho danh gia sau, trong khi cac phuong
phap dinh tinh thuong sir dung dbi véi danh gia trude khi xay ra va cho cac TT&TH phi kinh té.
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Tir khoa: Phuong phap danh gia, TT&TH.

1. Mé dau

BPKH la van dé 16n cia toan nhan loai trong
thé ky XXI, da va dang gy ra nhiing tic dong
16n vé kinh té, xd hoi, tai nguyén méi trudng.
TT&TH do BPKH giy ra duoc hiéu 1a nhiing
mAt mat khong tranh khoi sau khi da thyc hién
cac bién phap giam nhe va thich tng. Cac
TT&TH c6 thé 1a hiu qua cua cac hién tuong
thoi tiét cuyc doan nhit thoi (sudden-onset
events) nhu bao, i, han han, néng noéng,... hodc
cac qua trinh dién bién cham (slow-onset events)
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nhu nhiét do ting, nudc bién dang, qua trinh axit
héa dai duong, xam nhdp man,... Theo Cong udc
khung cta Lién hiép qudc vé bién ddi khi hau
(UNFCCC), TT&TH do BDKH giy ra c6 thé
dugc phan thanh 2 loai: i) TT&TH kinh té
(economic loss and damage); va ii) TT&TH phi
kinh té (non-economic loss and damage).
TT&TH kinh té 14 nhimg t6n thit vé tai nguyén,
hang hoéa va dich vu ma cé thé duoc trao dbi, mua
ban trén thi trudng, bao gdm thu nhép (tir cac
hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu) va tai
san (tw nhién va nhan tao). TT&TH phi kinh té
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1a nhimg TT&TH vé con nguoi (tinh mang, stc
khoe, thay d6i noi cu tri), xa hoi (lanh tho, cac di
san van hoa, cac tri thirc ban dia) va moi truong (da
dang sinh hoc va cac dich vu h¢ sinh thai).

Tai mot sd nude dang phat trién, dic biét 1a
cac nude dé bi ton thuwong trude tac dong cia
BDKH nhu Nepal da phai d6i mat voi TT&TH
do It lut [1]; hay loc X04y va nudc bién dang anh
hudng dén ning suat nong nghiép va chat luong
nuéc sinh hoat cia ving cu din ven bién
Bangladesh [2]; thoi tiét khac nghiét & Caribe da
dan 1am cho cu dén trén khip cac hon dao nho
phai di doi chd & [3].... Trong nhiéu truong hop,
TT&TH tai cac quoc gia ndy la khong thé phuc
hdi, nhu sy mat mat vé tinh mang con nguoi, vé
cac di tich lich s, van hoa, hé sinh thai,..

Viét Nam 1a nuée ¢6 b bién dai véi tinh d3
bi ton thuong cao, dugc danh gia 1a mot trong
nhitg nude chiu nhidu tic dong cua BPKH.
Trong 50 nam qua, nhiét d§ trung binh nadm ca
nuée ting khoang 0,62 °C; muc nudc ven bién
trong thoi ky 1993-2014 da tang khoang 3,34
mm/nam; thién tai gia ting ca vé cudng d6 va tin
sudt. V6i dién bién ngay cang phiic tap cua
BBKH, nudc ta dang phai ganh chiu nhiéu nguy
co thién tai, nhu bao, 11 lut, 1l quét, sat 1& dat va
han han. Hing nim, thiét hai do thién tai va cac
hién tuong thoi tiét cuc doan udc tinh khoang
1,5% GDP. Dy bao dén nam 2050, néu muc
nude bién dang tir 18+38 cm, ton thit c6 thé 1én
té1 2% GDP cua Viét Nam [4].

Trudce thyc trang trén, can thiét phai ra soat,
nhan dién mot cach day du, toan dién, hé thng
vé cac phuong phap danh gia TT&TH do BDPKH
gay ra, va d6 cling chinh la muc tiéu cta nghién
clru nay. Tong quat hon, day sé& 1a co so dé dé
xuit phuong phap va hudng dan danh gia
TT&TH theo yéu ciu cua Ké hoach qudc gia vé
thich (mg v6i BDKH giai doan 2021-2030, tam
nhin dén 2050 da dugc phé duyét tai Quyét dinh
1055/QDb-TTg ngay 20/7/2020 ctia Thu tudng
Chinh phu.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru nay s dung chu yéu phuong
phéap tong hop va phan tich tai li¢u. Theo d6, cac

cong trinh nghién ciru ciia qudc té vé TT&TH do
BPKH dugc thu thap tir théng qua cac 4n pham
d3 cong bd tai cac Tap chi Khoa hoc chuyén
nganh vé BDKH (nhu International Journal of
Global Warming, Climate Policy, Journal of
Extreme Events...), bdo céo cua cac td chirc uy
tin (nhu Ngan hang thé gioi - World Bank, Uy
ban kinh té Lién hiép qudc khu vuc chau My
Latinh va Caribe - UNECLAC, Uy ban lién
chinh phi1 vé bién d6i khi hau — IPCC,...). Cac
tai liéu sau d6 dugc xem xét, phan tich va téng
hop, sip xép co hé thong theo hai loai hinh
TT&TH (kinh t& va phi kinh té). Véi mdi loai
hinh lai dugc chia theo cac phuong phap danh
gié dinh tinh va dinh lugng.

Phuong phap phan tich diém manh, diém yéu
(SWOT) ciing dugc ap dung so bo dé phan tich
nhimng vu diém va han ché cua cac phuong phap
danh gia, trén co s d6 c6 nhiing kién nghi, dé
xuét cho viéc ap dung tai Viét Nam.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Cdch tiép cdn trong danh gid ton that va
thiét hai

Theo Uy ban lién chinh phi vé BDKH
(IPCC) 2012, hién c6 hai cach tiép can trong
danh gia TT&TH, bao gom: i) Panh gia theo
quan diém giam nhe rii ro thién tai (DRR), va ii)
Panh gia theo goc do thich ung voi BDKH
(CCA). Déi véi timg cach tiép can co thé phan
chia thanh danh gia trudc va sau khi xdy ra, danh
gia dinh tinh hodc dinh lugng (Hinh 1) [5].

Panh gia TT&TH theo cach tiép can DRR
dugc xay dung dua trén phan tich tinh nhay cam
Vva i ro, tir tiép can dinh tinh cho téi dinh lugng.
Céc phuong phap ciing duoc phan loai gdm: i)
Trudce khi thién tai dién ra (du bao); va ii) Sau
khi thién tai dién ra (danh gia thiét hai). Dit liéu
vé tdn thét, thiét hai cta cac thién tai d3 dién ra
trong qua khtr dwoc phan tich, danh gia nhdm
clng c6 cac hiéu biét, cai thién kha ning danh
gia vé do nhay cam bang cac cong cu danh gia
sau thién tai. Cac dir li€u nay lai dugc sir dung
lam dau vao cho cac cong cu/md hinh dy bao
TT&TH do thién tai xay ra trong tuong lai.
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Panh gia TT&TH theo cach tiép can CCA
coi tinh d& bj tén thuong 13 “mirc d6” ma mot hé
sinh thai c6 thé chiu dung dugc hoac chéng do
duoc trudce tac dong cia BDKH, bao gém ca thay
d6i vé khi hau va céac hién tuong cuc doan. Tinh
d& bi ton thuong 12 mot ham bao gdm dic tinh,
cuong do, mirc do thay doi khi hdu ma tai d6 mot
hé théng bi phoi nhiém, tr& nén nhay cdm va co
kha nang thich nghi [6]. Cach tiép can nay chu
yéu danh gid/du bao truée cac TT&TH trong
tuong lai.

3.2. Cdc phwong phdp dinh gid ton that va
thiét hai

3.2.1. Pdnh gid ton that va thiét hai kinh té

a. Cac phuong phap danh gia dinh tinh

- Phuong phap danh gia TT&TH thong qua
danh gia tac dong cua BDKH: phuong phap nay
da duoc dé cap trong Huéng dan danh gia tac
dong cia BDKH va xac dinh cac giai phap thich
Gng [7] va nghién ctru long ghép BDKH vao
chién lugc, quy hoach, ké hoach nganh tai
nguyén moi truong [8]. Theo do, viéc danh gia
dinh tinh cac TT&TH gom: i) Phén tich diéu kién
ty nhién, moi truong, kinh té - xa hdi cua khu
vuc nghién ciu; ii) Xac dinh dién bién va kich
ban BDKH cua khu vuc nghién ctru; iii) Panh
gia, du bao cac tac dong cia BDKH; iv) Panh
gia kha nang/nang lyc thich ing; va v) Dy bao
cac TT&TH c6 thé xdy ra. Phuong phép nay
nham danh gia dinh tinh cac TT&TH trudc khi
xay ra BDKH. Uu diém ctia phuong phap 1a quy
trinh dugc 4p dung chung cho cac tinh, thanh
phd, tuy nhién dy chi 1a cac budc thuc hién quan
trong nhit, voi cac dja phuong khac nhau, cén
xem Xxét dleu kién kinh té xa hoi va cac ngudn
thong tin sin c6 dé danh gia cho phu hop.

- Phén tich tinh d& bj ton thuong va ning luc
thich ung (Vulnerability and Adaptation
Capacity Analysis - VCA): phuong phap nay do
CARE xay dung nham danh gia tic dong cua
BDKH dbi v6i cude séng va sinh ké cua nhirng
nguoi dé bi ton thuong. Bing cach két hop kién
thirc ban dia voi dir liéu khoa hoc, qua trinh nay
gitip nang cao hiéu biét vé rui ro khi hau va cac
hoat dong thich img. VCA danh gia dinh tinh cac

diém manh va diém yéu ctia mot doi tuong (hd
gia dinh, cong dong hodc thiét ché) va nhan dién
céc rii ro thién tai thong qua qua trinh diéu tra
va tham van. VCA dugc thyc hién thong qua d6i
thoai trong cong dong cling nhu gilia cac cong
ddng va cac bén lién quan khac. Cac két qua cia
VCA cung cp co s& vimg chic cho viéc xéac
dinh cac giai phap thuc té dé tao diu kién thich
g dua vao cong dong dbi véi BPKH. Nhuoc
diém chinh cua VCA 1a khong thé dinh luong
duoc tinh d& bi ton thuong hoac cung cép két qua
khai quat cho khu vuc hoic qudc gia [5].

- Danh gia dya trén mo hinh quan ly rui ro
thién tai dya vao cong ddng (Community Based
Disaster Risk Management - CBDRM): md hinh
nay cta Trung tim Phong chéng thién tai chau
A, ap dung céc bién phap phan tich rui ro, phong
chbng va giam nhe rui ro thién tai v6i sy tham
gia ctia cong dong dia phuong. Phuong phéap nay
tao diéu kién cho sy tham gia ctia nhimg ngudi
6 kha néng bi anh hudng vao qua trinh danh gia,
su dung kinh nghiém ciia ho vé “cac yéu to rui

’, cho phép xac dinh tinh d& bi ton thuong va
do dc') cai thién viéc ude tinh ton tht & cép do
cong dong. Két qua danh gia dya trén phuong
phap nay trong nhiéu truong hop sat voi thuc té
hon vi dua trén qua trinh tham vén tir cong dong
nhung doi hoi nhiéu thoi gian, dic biét 1a thu thap
thong tin ¢ san. Hon nita, két qua phu thudc vao
cac k¥ nang trong giai doan thuc hién [9].

b. Cac phuong phéap danh gia dinh lugng

- Nhém mo hinh theo céach tiép can thich Gmg
véoi BDKH (CCA):

+ M6 hinh FUND (Khung khi hau vé bt
dinh, dam phan va phan phdi - The Climate
Framework for Uncertainty, Negotiation and
Distribution): tinh toan phat thai CO2 dua trén
tong san pham qudc ndi (GDP), ning lwong sir
dung va dan sb trong khi cac phat thai khi nha
kinh khac nhu CH4, NOx, SF6,... duogc tinh
riéng. Tu phat thai CO2 va cac khi nha kinh, mé
hinh FUND du béo su gia tang nhiét d va nudc
bién déang, tir d6 xac dinh cac tac dong va thiét
hai xay ra dbi véi timg linh virc: nong nghiép,
tiéu thu nang luong, dat dai, hé sinh thai va sirc
khoe con nguoi. Vi du, déi véi tiéu thy ning
lwong, mo hinh FUND tinh toan 1¢i ich cua viéc
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giam chi phi dé suoi 4m va thiét hai cta viéc 1am
mat do su gia tdng nhi¢t d§. Theo do, cac loi
ich/thiét hai nay duoc tinh dya trén thu nhap dau
nguoi (income), sy thay d6i nhiét do trung binh
va dan s cua ving. Doi véi thiét hai vé hé sinh
thai, m6 hinh FUND cho phép udc tinh thiét hai
béng tién tai mot nm cho mdi ving (tinh theo
USD nam 1995) bang ham s tir cac thong sd:
i) Thu nhap binh quan dau nguoi nam 1995 cia
ving; ii) Dan s cta vung (tridu nguoi); va iii)
S6 luong loai lam cho gia tri tang 1én khi sb loai
giam - st dung céc tiéu chi cua Weitzman (1998)
[10] va chi sb vé da dang sinh hoc, vé gia trj cua
su khan hiém (scarcity value of biodiversity) ty
1¢ nghich vai s6 luong loai.

Uu diém ciia md hinh FUND la c6 thé ap
dung tai nhiéu quéc gia va cho phép danh gia
thiét hai vé nguoi va tai san (vo hinh va hitu
hinh). Tuy nhién nhuoc diém 1a mé dun tinh toan
thi€t hai phirc tap hon cac mo hinh tich hgp khac
va chi xem xét tac dong theo 1 chiéu (bién ddi
khi hau gay ra véi kinh té xa hoi) ma khong phan
tich chiéu nguoc lai.

+ M0 hinh phan tich chinh sach vé hi¢u ting
nha kinh (Policy Analysis for the Greenhouse
Effect - PAGE95): PAGEY95 la md hinh phat
trién tir nam 1992 dwoc Lién minh chau Au (EU)
sir dung trong qua trinh hoach dinh chinh sach vé
BDKH. PAGE thuc hién cac vong lap tinh toan
v6i cac mau tham sb ngdu nhién (tham sb déu
vao dugc xdc dinh theo chuyén gia), tinh xac suat
phan b cho ting dau ra gdm: muc ting nhiét do,
thiét hai do BPKH, chi phi thich tmg va chdng
chiu. Cac nha hoach dinh c6 thé xem xét céc
phan tich rai ro va lya chon chinh sach dé can
bang giita chi phi phuc hoi va loi ich trong thuc
hién giam thiéu tac dong. PAGE95 xéc dinh thiét
hai theo phan trim GDP mat di mdi khi CO, ting
gap doi. Pé tinh toan dugc sy thay dbi nhiét do
s0 voi thoi ky tién cong nghiép, mé hinh sir dung
17 phwong trinh tinh toan nong d6 CO; trong khi
quyén. PAGE95 ¢6 vu diém 12 mé hinh don gian,
dé hiéu ddi v6i cac nha hoach dinh va tée do xir
Iy nhanh nhung mé hinh mai danh gia tac dong
cua thay doi nhiét dg, cac yéu t6 BDKH va thoi
tiét cuc doan khac cling chua dugc nhéc ti. Viéc
xac dinh cac hé sd trung gian trong mé hinh ciing

12 mot vin dé phirc tap khién cho mé hinh kho
dugc ap dung rong rai [11]. Phién ban mo6 hinh
PAGE95 di dugc sir dung dé nghién ctru, phan
tich tac dong cua BDKH t6i kinh té - x4 hoi Han
Quéc [12].

+ M0 hinh BDKH tich hop dong (Dynamic
Integrated Climate Change - DICE): DICE lamé
hinh phén tich tich hop do William Nordhaus,
Dai hoc Yale, Hoa Ky phat trién tir nhitng nim
1990, dung trong phan tich chinh sach BBDKH.
Trong mo hinh DICE, tac dong cua BDKH dugc
tinh toan thong qua sy thay doi gia tri san xuat
toan cau dua trén cac thay doi vé nhiét do. Theo
d6, DICE chia ca thé gi¢i thanh 12 khu vuc khac
nhau, thi¢t hai dugc tinh toan cho tirng khu vuc
v6i cac linh vuc chinh gdm: ndng nghiép, nudc
bién dang, stc khoe, thiét hai phi kinh té va cac
tham hoa. Dé giai quyét bai toan thiét hai nay,
mo hinh sir dung phuong trinh kinh nghiém dé
dy doén cac thiét hai dua vao cac hé so lién hé
giita thiét hai va thay d6i nhiét 6. DICE xem xét
dugc twong tac theo 2 chidu gitra kinh té xa hoi
va BDKH nhung 4p dung véi quy mé toan cau
nén khong phan tich dugc cu thé cho qubc gia va
khu vue [13].

+ M5 hinh tich hop ving vé khi hau va kinh
té (RICE - Regional Integrated model of Climate
and the Economy): RICE la mot phién ban cua
md hinh DICE do Nordhaus va Yang (1996) [14]
xay dung. M6 hinh RICE c6 tinh dia phuong, can
bang téng thé giita cac hoat dong kinh té voi su
phat thai va hau qua tir BDKH, theo d6, thé gisi
duoc phan thanh 10 khu vyc, mdi khu vuc co dit
liéu chi tiét vé& vbn, dan sb, cong nghé. M6 hinh
RICE str dung cac nhom phuong trinh phat thai
theo khu vuc, phuong trinh ndng d6 khi nha kinh
toan cau, phuong trinh BDKH va cac mdi lién hé
toan cau. Tuong ty nhu DICE, RICE ciing xem
xét duge twong tac theo 2 chiéu va cu thé hoa cho
mot sd khu vuc, tuy nhién mé hinh nay chi quan
tam t6i cac yéu t6 bién ddi chdm nhu thay ddi
nhiét 6, d6 4m, nude bién dang ma khong xem
xét cac hién tuong thoi tiét cuc doan [13].

- Nhoém mé hinh theo cach tiép can giam nhe
rui ro thién tai (DRR):

+ MO hinh md phdéng tham hoa CATSIM
(CATastropheSIMulation) gébm 2  médun:



30 N. T. Thang et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 38, No. 2 (2022) 25-39

moddun 1 danh gia rui ro va thiét hai; médun 2
phan tich chi phi va loi ich ctia cac chién lugc tai
chinh dé quan ly rui ro, cac tac dong cua chung
dbi voi cac chi sd quan trong nhu ting trudng
kinh té hodc ng. Cac budc thuc hién cia m6 hinh
CATSIM bao gdbm: i) Xéc dinh rui ro va udc tinh
thiét hai; ii) Danh gia tinh sdn sang ctia chinh phu
vé tai chinh dé khac phuc thiét hai; iii) Panh gia
tinh d& bi t6n thuong vé tai chinh; iv) Xac dinh
rtii ro kinh té vi mé; va v) Quan 1y rui ro.

Vé du béo thiét hai do thién tai, md hinh dua
trén cac yéu to: Nguy co (Hazard), Phoi nhiém
(Exposure), Miurc dé& bi t6n thuong (Vulnerability)
dé tinh toan thiét hai. Tuy nhién, tai nhleu khu
vuc, dit liéu chi tiét can thiét 1a khong san co.
Trong truong hop nay, thuong st dung dir ligu
thong ké tan suat thién tai va thiét hai trong qua
khir, va thong qua cac k¥ thuat toan hoc xéac suat
(ly thuyét cac gia tri cyc tri - extreme value
theory) dé uée luong xac sut xay ra thiét hai va
thiét hai 16n nhat trung binh trong mot khoang
thoi gian do cac bién ¢ hiém gay ra. Cach nay
doi hoi dir liéu thong ké diy du cac sy cd thién
tai va thiét hai xay ra trong nhiéu nam lién tiép.
Mo hinh CATSIM c6 uu diém 1a giao dién d6
hoa dé sir dung cho phep nguoi dung xac dinh
cac tham so cho cac moi nguy hai, tinh d& bi ton
thuong va cac yéu td phot nhiém; nguoi dung co
thé thay d6i cac tham sb va gia dinh dé hién thi
cac chién luoc tai chinh phu hop trong céc
truong hop cu thé, tuy nhién doi hoi chuyén gia
¢6 trinh d¢ chuyén mon sau [15].

+ Mo hinh danh gié rii ro xac suat Trung My
- CAPRA (Central American Probabilistic Risk
Assessment) 1a mot cong cu quan ly rui ro thién
tai dua trén hé thong thong tin dia 1y (GIS) dugc
st dung ¢ khu vuc Trung My. CAPRA du tinh
xéc sudt dé xac dinh cuong do (mirc d6 nghiém
trong) va kha ning (xac sut) xuat hién cua cic
thién tai nhu bdo, dong dét, sat 16 dat, ndi lta
hodac mua 16n. Cac ky thuat xac sult duoc st
dung dé phan tich thong ké dua trén mot bo dir
lidu lich su, tir d6 danh gia cuong do, thoi gian
va tan sudt nguy co tiém an trén lanh thd cia mot
qudc gia. Dit liéu dau vao ma CAPRA sir dung
gom: 1) Dit liéu dé du bao chi s rui ro: s dung
cho nhiéu yéu td, hién tuong thién tai khac nhau;

va ii) Dit liéu dé dy bao hé sé mirc d6 nguy hiém:
lién quan dén phan cap xa hoi, kha ning chong
chiu thién tai. Cac dir liéu nay déu duge dua vao
moé hinh dué6i dang ban d6 va bang thudc tinh.
M® hinh nay hitu ich d6i v6i quy hoach sir dung
dat, cac kich ban ton that dé ing pho khén cép,
danh gia toan dién rudi ro thién tai dya trén cac
chi s6 nhung chi 4p dung voi mot sd nude My
Latin va doi hoi chuyén gia c6 trinh d6 chuyén
mon sau [15].

+ M6 hinh HAZUS-MH (Hazards U. S.
Multi-Hazard) 1a mot cong cu dugec Co quan
quéan 1y tinh trang khan cdp lién bang Hoa Ky
(FEMA) phat trién, sir dung nén tang GIS dé uéc
tinh thiét hai trudc hoac sau khi xay ra thién tai.
MBS hinh c6 thé phan tich udc tinh: i) Thiét hai
vat chat ddi véi tai san va co so ha ting; ii) Thiét
hai kinh té, hoat dong san xuét, kinh doanh va
chi phi stra chita hodac tai thiét; va iii) Thiét hai
x3 hoi dbi véi 1 lut, dong dat va bio. Cac phan
tich nay dugc thuc hién qua mé phong dién bién
cua thién tai dua trén cac dit liéu vé diéu kién tu
nhién dé tinh toan ving bj anh hudng boi thién
tai va mic do nghiém trong; sau do6 sir dung dir
lidu vé cac yéu td phoi nhiém rui ro thién tai dé
tinh toan cac loai thi¢t hai. Tuy nhién md hinh
nay dugc xdy dung riéng cho Hoa Ky nén kha
nang ng dung cho cac qudc gia khac rat han
ché [16].

- M6t s6 phuong phap danh gia thiét hai do
thién tai:

+ Nam 2014, Uy ban kinh té Lién hiép qudc
khu vuc chau My Latinh va Caribe (UNECLAC)
d3 x4y dung va phat hanh CAm nang udc tinh tac
dong kinh té - xa hoi va moi truong do thién tai.
Tai liéu nay st dung cac phuong phap luong gia
kinh t& dé u6c tinh thiét hai do thién tai gy ra.
Vé6i cac TT&TH vé moi truong, ECLAC da
huéng din quy trinh danh gid v6i 6 budce: i) Danh
gia thuc trang trudc khi xay ra thién tai; ii) Xac
dinh cac tac dong cua thién tai dén moi truong;
iii) DPanh gia dinh tinh cac tdc dong; iv) Phan loai
va danh gia tac dong dén moi truong; v) Pinh gia
kinh té va thiét hai méi truong; va vi) Loai bo
cac tac dong trung lap [17].

_Phuong phap cua ECLAC da dugce nhiéu
qudc gia ap dung nhung dé co thé danh gia chi
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tiét mire 30 TT&TH phu thudc vao su sén c6 cua
thong tin dinh luong & quéc gia/khu vuc bi anh
hudng. Philippines dd danh gia nhu cau sau thién
tai (PDNA) va lién tuc dugc Chinh pht nudc nay
stra d6i. Indonesia di danh gia thiét hai sau thién
tai di voi nha &, co sé ha t?mg, giao duc, y té,
van hoa, du lich, moi truong, giao thong,... [18].

+ Quy trinh danh gia thiét hai cia Co quan
quan 1y khan cép Australia (Emergency
Management Australia - EMA) gom 12 budc: 1)
Xéc dinh muc ti€u co ban cua viéc danh gia; 2)
T chitc tham vén va thu thap thong tin, dir liu;
3) Xac dinh pham vi khong gian, thoi gian dé
danh gia; 4) Quyét dinh cach thirc danh gia va
mirc 46 danh gia; 5) Thu thap thong tin vé cac
mdi nguy hai, rii ro; 6) Thu thap thong tin vé
nguoi dan, tai sdn va cac hoat dong c6 nguy co
rui ro; 7) Xac dinh cac loai tén that 8) bo luong
TT&TH tu céc nguon glan tiép, tryc tiép; 9)
Quyét dinh tinh toan ton that thyc té hay tiém
tang; 10) Tinh toan thiét hai trung binh hang nam
(AAD) néu can thiét; 11) Panh gia loi ich cia
khu vuc dugc phéan tich; va 12) Bao céo két qua
danh gia ton that. Ngoai huéng dan viéc danh gia
thong qua thu thap thong tin tir cac hoat dong
khao sat, huéng dan ciing dua ra cac phuong
phap luong gia kinh té dé woc tinh thiét hai vo
hinh nhu thiét hai vé méi trorong, sinh thai, dich
vu du lich. Quy trinh ctia EMA ¢6 thé ap dung &
nhidu qudc gia va khong yéu cau chuyén mon k§
thuat cao nhung quy trinh gdm nhiéu budc nén
kha phrc tap [19].

+ Quy trinh danh gia TT&TH cua Ngan hang
thé gidi (2010) di tiép tuc phat trién, cap nhat,
don gian hoa phuong phap cia ECLAC 6 cip do
nganh. Theo do, hai loai tac dong chinh ddi véi
x4 hoi va nén kinh té do thién tai gy ra duoc
xem xét dé danh gia gom: i) Su pha huy (toan bo
hodc mot phan) tai san vat chat, va ii) Nhiing
thay d6i hoac thiét hai kinh té do hau qua cua
thién tai. Quy trinh chung dé danh gia TT&TH
dbi v6i mdi linh vuc bao gdm cac budc sau: 1)
Panh gia hién trang trudce khi thién tai xay ra; ii)
Xay dung kich ban sau thién tai, bao gdom ké
hoach, lich trinh so bo dé tai thiét, phuc hdi co
s& vat chit sau thién tai, du bao hiéu qua kinh té
dbi v6i timg linh vyc bi anh huong; va iii) Udc

tinh TT&TH: viéc udc tinh TT&TH cho tung
linh vuc dugc thuc hién thong qua so sanh trudc
va sau thién tai, trong d6 gia tri thiét hai duoc
tinh theo quan diém dya vao gia tri thay thé tai
thoi diém xay ra thién tai. Pé xac dinh tong thiét
hai do thién tai, cin danh gia TT&TH cho céc
linh vuc bi anh hudng, tranh bd sét hoac tinh
toan kép khi danh gia. Trong budc nay ciing co
thé dénh gia tong thé tic dong cua thién tai, tac
dong kinh té vi mé va tac dong dén viéc 1am, thu
nhap [20].

+ Phan tich cac diém nong thién tai (Natural
Disaster Hotspot): phuong phép nay dugc Ngan
hang thé gioi xay dung dé danh gia rui ro vé thiét
hai kinh té va tur vong do thién tai, wdc tinh mirc
d6 rui ro bang cach két hop nguy co phoi nhiém
va tinh d& bi t6n thwong. Phuong phép nay nhan
dién cac khu vuc trén thé gidi chiu tdc dong ning
né ciia thién tai v6i cac 16p dir liéu bao gom: Tan
suét va cuong do thién tai; Cac yéu td phoi nhiém
rui ro thién tai; Tinh d& bi ton thuong cua mot
yéu té bi phoi nhiém véi mot loai thién tai cy thé
theo tirng khu vuc. Co s¢ dir liéu xem xét 6 loai
thién tai 1a dong dat, nui ltra, sat 10, lut, han han
va bio. Hién xac dinh bdn yéu t phoi nhidm la
mat do dan sd (nguoi/km2), mat d6 GDP
($/km2), mat ¢ GDP nong nghiép ($/km2) va
mat do duong giao thong (km/km2). Tinh dé bi
ton thuong dugc xac dinh dya vao di li€u thiét
hai do thién tai trong qua khir. Dya vao cac 16p
dir liéu nay, co thé xay dung ban db rui ro thién
tai don gian hodc ban dd rui ro thién tai c6 trong
s6 12 yéu t6 phoi nhiém/tinh d& bi ton thwong cho
mot hodc nhiéu loai thién tai.

Nhuge diém cta phuong phap nay 1a co so
dir liéu co thé khong day du dé danh gia muc do
rui ro tuygét dbi; _phén tich toan cau bj giéi han
bai cac van dé vé quy md cung nhu thong tin san
c6 cua s liéu (dir liéu vé thiét hai do thién tai
trong lich sir hodc thiét hai vé kinh té ciing han
ché) [5].

3.2.2. Pdnh gid ton that va thiét hai phi
kinh té

a. Cac phuong phap danh gia dinh tinh

Mot s6 phuong phap di néu trén ciing co the
ap dung cho cac danh gia TT&TH phi kinh té
nhu: i) Danh gia TT&TH dya trén phan tich tac
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dong cua BDKH; ii) Phan tich tinh d& bi ton
thuong va nang lyc thich ung (VCA); va iii)
banh gia TT&TH dua trén mé hinh quan ly rai
ro thién tai dya vao cong déng, ngoai ra con mot
sO phuong phap nhu dudi day:

- Panh gia rui ro BDPKH ciia Vuong quéc
Anh va Bic Ai-len (UKCCRA - UK Climate
Change Risk Assessment) la phuong phap danh
gia co hdi va rtai ro do BDKH mang lai dya trén
céc bang chimg vé BDKH thu thap duoc. CCRA
bao gdm danh gia hang trim loai riii ro khac nhau
trong cic nganh/linh vuc. Mdt sb rui ro duogc
dinh lugng béng tién, hodc dién tich dat, hoac sb
nguoi bi anh hudng; mot s6 rui ro khac duge
danh gia dinh tinh thong qua phuong phéap
chuyén gia hodc thong qua danh gia cac bang
chung. Két qua danh gia duoc thé hién dinh tinh
hoic ban dinh lugng (qualitative/semi—
quantitative) thong qua cac murc “thap”, “trung
binh” va “cao”. Cac mic nay dugc dua ra dua
trén s6 liéu dinh lugng va/hodc danh gia cua
chuyén gia trong da s6 trudng hop.

Noi dung danh gia gdm 3 budc: i) Phan tich
murc rui ro hién tai; danh gia cac rii ro, co hdi va
kha nang thich tng hién tai; ii) Phan tich murc rui
ro trong tuong lai; du bao cac rui ro, co hdi va
kha nang thich ing trong twong lai; va iii) Tir két
qua cua 2 bude trén, phan hang murc do cap bach
can c6 hanh dong trong thoi gian t6i (5 nam).
Phuong phap nay c6 thé ap dung tai cac qudc gia
dang phat trién nhung qua trinh danh gia doi hoi
nhiéu thoi gian va két qua danh gia khong dai
dién cho quéc gia [21].

- Panh gia thong qua Chi s6 rai ro khi hau
duoc Welle va Birkmann (2015) [22] nghién ctu
dé danh gia rai ro thién tai dya trén 1 tiéu chi
dénh gia mtrc phoi nhiém rui ro thién tai va 3 tiéu
chi danh gi4 muc dé bi ton thuong 1a Tinh nhay
cam (Susceptibility), Nang luc trng pho (Coping
capacity) va Nang luc thich Ung (Adaptive
capacity).

Tuong tw, Chi s6 ruii ro khi hau toan cau (The
global climate risk index) do Germanwatch xay
dung, danh gia chi tap trung vao cic mdi nguy
hai lién quan dén BDKH va sir dung bon chi so:
1) S6 ngudi chét; 2) S6 ngudi chét/100.000 dén;
3) Tong thiét hai tinh theo sirc mua twong duong

(PPP); 4) Thiét hai trén mdi don vi GDP. Cach
tiép can nay doi hoi dir liéu trong hau hét cac
truong hop co thé d& dang truy cap ¢ cap do toan
cau. Tuy nhién, cac bién sb kinh té - xa hoi so
v6i thiét hai va s6 lugng tir vong khong cho phép
do luong chinh xac tinh d& bi t6n thwong ma chi
1a d4u hiéu cua tinh dé b tén thuong [23].

Panh gi4 thong qua chi s6 rai ro khi hau c6
vu diém 12 c6 thé 4p dung cho cac qudc gia véi
trinh d6 chuyén mén trung binh nhung chi phi
tén kém néu thyuc hién mot cach triét dé.

b. Cac phuong phap danh gia dinh luong

Céac phuong phap danh gia dinh lugng ddi
v6i TT&TH phi kinh té thuong st dung cac k¥
thuat luong gia (economic evaluation). Trén thé
gi01, lugng gia tai nguyén va moi truong dugc
phat trién tir nhimg nam 1980 nham “quy doi vé
thudc do tién t& gia tri cla tai nguyén va moi
truong” dé phuc vu cho qua trinh ra quyét dinh.
Bén canh lugng gia gia tri cua tai nguyén va moi
truong, cac k¥ thuat lugng gia nay cling cho phép
danh gia dinh luong céc thiét hai vé moi truong.
Do d6, cac k¥ thuat nay ciing c6 thé duoc tng
dung trong danh gia TT&TH do BDKH gay ra.
Tuy tung loai hinh TT&TH trong truong hop cu
thé c6 thé ap dung cac phuong phap luong gia
khac nhau [24]:

- Phuong phép gia thi truong (market price
method) la phuong phap xac dinh gia tri cta
hang hoa, dich vu do méi trudng cung cip duoc
trao d6i, mua ban trén thi truong. Phuong phap
nay dugc str dung dé danh gla thiét hai cac gia tri
sir dung truc tiép nhu gd, cui, duoc liéu,... cua
hé sinh thai. Cac budc thuc hién bao gdm: i) Xéc
dinh loai hang hoa, dich vu dugc giao dich, mua
ban trén thi truong; va ii) Thu thap dit liéu vé san
lugng hang nam cia hang hoa, dich vu va gia cua
chung trén thi truong thong qua khao sat hoac
thu thap thong tin tir ngudn tai liéu thir cap.

- Phuong phép chi phi thay thé (replacement
cost method) dugc sir dung dé ude lugng gid tri
cua cac dich vy hé sinh thai/méi truong nhu la
chi phi thay thé chung bdi hang hoa va dich vu
¢6 tinh ning twong tu. Cac budc thyc hién gém:
i) Xac dinh cac dich vu duoc cung cip boi hé
sinh thai dugc danh gia va danh gia quy mo ma
cac dich vu do6 dem lai loi ich; ii) Xac dinh cac
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hang hod va dich vu nhan tao hodc két ciu ha
tang c6 thé thay thé cho cac dich vu hé sinh thai
tai mirc quy md ma nhitng hang ho nay c6 thé
dem lai loi ich; va iii) Xac dinh cac chi phi cua
céc hang hoa va dich vu thay thé hodc két cau
ha tang.

- Phuong phép chi phi thiét hai tranh duoc
(avoided cost method) sir dung thong tin vé
nhitng thiét hai co thé tranh duoc hodc gia tri clia
nhitng tai san duoc hé sinh thai bao vé khi ¢o su
) xdy ra nhu 12 lgi ich cta h¢ sinh thai. Cac budc
thuc hién gém: 1) Xac dinh cac dich vu sinh thai
c6 chirc nang bao vé va danh gia sy mo rong,
trong d6 murc bao vé nao s& thay doi khi co gia
thiét hé sinh thai cu thé bi suy giam; ii) Xac dinh
két cAu ha téng, tai san, hodc sb dan sé& bj tac
dong boi nhing thay dbi trong viéc bao vé cua
hé sinh thai d6 va xac dinh nhitng ranh gi¢i ma
céc tic dong do s& khong can dua vao phan tich;
iii) U6c lugng quy m6 thém vao cua nhiing thiét
hai du6i nhing gia thiét suy giam hé sinh thai;
va iv) U6c lugng chi phi cua nhung thiét hai do
bang cach sir dung thong tin vé gia tri ctia cac tai
san khi co rui ro.

- Phuong phap thay ddi ning suit
(productivity change method): dudi tac ddng cua
BDKH, thiét hai kinh t& s& xay ra, rd nhat la
trong nong nghiép, vi du, mit mua do han han,
It lut, xdm nhdp man,... Nhu vay, su suy gidm
nang suét 1a co s& dé tinh toan cac TT&TH kinh
té. 'Phuong phap nay coi su thay dbi trong nang
sut san xuét 1a co s¢ do luong gia tri, dong thoi
st dung gia thi truong dé tinh toan dau vao va
dau ra trong san xudt va luong gia nhiing thay
d6i vat 1y trong qua trinh nay. Cac budc thuc
hién nhu sau: 1) Xac dinh mdi quan hé nhan qua
gilra cac yéu t6 BDKH v6i cac hang hoa san
xuét, vi du sy xdm nhép mén lam anh huong dén
ning suat cdy trong; ii) Xac dinh sy suy giam
ning suit san xuat (pham vi, quy mo), vi du,
thong qua so sanh niang sut trung binh trudc va
sau khi co tic dong cua BDKH, hodc so sanh
nang suat khu vuc chiu tac dong voi khu vue dbi
chimg khong chiu tic dong cia BDKH thong qua
diéu tra s lidu so cp va thtr cap; va iii) St dung
gia thi truong dé luong gia cac TT&TH dya trén
su thay d6i ning sudt da xéac dinh.

- Phuong phép chi phi strc khoe (cost of
illness method): duoc st dung dé tinh toan céc
thiét hai vé strc khoe con nguoi do cac tac dong
cia 6 nhiém moi truong hoic tac dong cua
BDKH, dugc do luong br:ing chi phi bénh tat phat
sinh. Nhin chung, cic chi phi ndy gdm 3 nhém
chinh: chi phi diéu tri va phuc hoi; chi phi co hoi
cua thu nhap trong thoi gian nghi chita bénh,
phuc hoi; chi phi co hoi ciia ngudi than chdm séc
nguoi bénh. Cac budce tién hanh gdom: i) Xac dinh
pham vi tdc dong va ty 1& méc bénh do thién tai;
va ii) Tinh toan céac chi phi lién quan. Chi phi
truc tiép 1a cac ngudn luc can cé dé phong ngira,
chan doan va diéu tri bénh (chi phi cho thudc
thang, diéu tri ndi tra va ngoai tra, chi phi di lai).
Chi phi gian tiép xuat hién khi kha niang lam viéc
cua con nguoi bi suy giam khi sttc khoe bi
suy giam.

- Phuong phéap danh gia ngau nhién (CVM)
duoc sir dung dé danh gia hang hoa, chat lugng
moi truong bang cach xay dung thi truong ao
thong qua viéc khao sat, do dac su san long chi
tra (WTP) hodc sin 10ng chap nhan (WTA) cua
nguoi dan trong mot tinh hudng gia dinh. Cac
budc thuc hién gdm: i) Xéac dinh nhom ddi twong
va pham vi danh gia; ii) Xay dung du thao bang
hoi va diéu tra thir d€ dicu chinh bang hoi va cach
tlep can lay sO lidu; iii) Xay dung bang hoi chi
tiét bao g0m cac thong tin ve thi truong gid dinh,
tinh hudng gia dinh, phuong tién chi tra va dic
biét 1a cau hoi vé sy san sang chi tra ciia ca nhan
dé dugc hudng gia tri moi trudong; iv) Thu thap
s6 liéu hién truong va xu 1y thong tin, dit liéu; va
v) Tinh toan phtic 1gi c4 nhan dya trén moé hinh
thuc nghiém va két qua tinh toan.

- Phuong phap chuyén giao loi ich (benefit
transfer method) 1a phuong phap lugng gia tai
nguyén va moi truong théng qua chuyén giao céc
thong tin vé gia tri trong cic nghién ctru da thuc
hién sang mot dia diém khac, vi du chuyén giao
gia tri bao tdn da dang sinh hoc ctia mot vung dét
ngap nudc cia vung A sang viung B hay gia tri
cai thién chat luong khong khi tir thanh phé A
sang thanh phd B. Cac bude thyc hién gom:
1) Tap hop cac nghién ciru san c6 vé cac gia tri
du kién lugng gi4, danh gia cac gia tri sin c6 da
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tap hop c6 thé chuyén giao loi ich; ii) Panh gia
chat lwong cua cac nghién ciru dugce chuyén giao
gi tri; va iii) Chuyén giao céc gia tri tai nguyén
va moi truong di c6 sang diém nghién ctru.

Bang duoi day s€ tong hop cac phuong phap
danh gia ton that va thi¢t hai lién quan dén
BDKH:

Bang 1. Tong hop cac phuong phép danh gia TT&TH lién quan dén BDKH

dong cua BDKH.

phé{)r)l}gg;lgg cu MO0 ta tom luogc Uu diém/Han ché
- Uu diém: ¢6 thé &p dung ¢ nhiéu qudc gia; chuyén
S6 tay mO ta cic phuong phip %gut;lcngigonmyﬁmnfcb&ghéhi tiét cia danh gia TT&TH
ECLAC/World | lugng gi kinh t& dé udc tinh thigt | oo - e do LI L8l
Bank hai V& Kinh t&. & hoi. moai traona | €2 theé dat dugc bang cach ap dung huéng dan trong
do thién tai ’ i 91 ss tay, tuy nhién can phu thuoc vao sy san c6 cua
' thong tin dinh lwgng ¢ quoc gia hoac khu vuc bi anh
huong.
- Uu diem: ) ) .
+ C6 the ap dung ¢ nhicu quoc gia; khdng yéu cau dao
Huéng de:in’cung c&p quy trinh danh 'g}g fgl:¥ﬁgt§au hoac ¢6 nhiéu kinh nghiém trong danh
EMA I%Lauézg ;}}112; ?L(r)o;};leg?étlilinl\;at écgg +Co thé udc tinh thiét hai trung binh hang nam tir cc
o At moi nguy hai;
ude tinh thi¢t hai. + Quy trinh danh gia theo timg budc trong Hudng dan;
+ Co thé ap dung doi v6i nhi€u moi nguy hai.
- Nhugc diém: quy trinh danh gia phtc tap.
- Uu diém: quy trinh dugc ap dung chung cho céc tinh,
Danh oid tac Huong dan quy trinh dénh gid tac | thanh pho. '
aon gcﬁa dong doi vai cac linh vyc bao gom | - Nhuoc diém: chi gidi thi€u phuong phap co ban nhat
BDgKH cac budc va ndi dung danh gia tac | va cac budc thuc hién quan trong nhat, vai cac dia

phuong khac nhau, cdn xem xét didu kién kinh té xa
hoi va céc nguon thdng tin san co.

Dénh gi4 tinh dé bi ton thuong va
nang luc thich tmg la qua trinh co
ban duoc sir dung dé xac dinh diém

Phan tich tinh | manh, diém yéu cua cac ho gia

- Uu diém: trinh d6 chuyén mén dao tao & muc do

dia phuong nhu 1a mot phan cua
hé thong quan 1y rui ro thién tai
quoc gia.

cong ddng

d& bi t6n dinh, cong dong, xa hoi. VCA la | trung binh; &p dung cho nhiéu qudc gia. i
thuong va mot cong Cu quan trong dé ho tro - Nhuoc diém: khong the dinh lugng dugce tinh de bi
nang lyc thich | viéc ra quyét dinh lién quan dén | ton thuong hodc cung cap ket qua khai quat cho khu
ng phong chong thién tai, phat trien | vuc hodc quoc gia.
cac chuong trinh giam thieu va
nang cao nhan thirc cong dong ve
cac moi nguy hai.
Quan [y rui ro thién tai dva vao
A s \ C?Pg dor]g biéu thi viceap dunﬁg €8¢ | _Uu didm: doi hoi trinh d6 chuyén mén trung binh; cé
M®& hinh quan | bién phép trong phan tich rui ro, % -3 L
I rii " . x N ...+ | thé &p dung cho nhiéu quoc gia.
y rui ro thién | phong chong va giam nhe thién tai R e as by 2T LAl s
. N .o R o .. .| - Nhuoc diém: doi hoi nhiéu thoi gian, dac biét Ia thu
tai dua vao va phong chong thién tai cua cac

thap truéc théng tin co sin. Hon nira, két qua phu
thudc vao céc k¥ nang trong giai doan thuc hién.
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oh ;’;}‘ggﬁgg o M ta tom luoc Uu didm/Han ché
' - Uu diém: giao dién d6 hoa de sir dung cho phép
| ngudi dung xac dinh cac tham sb cho cac mbi nguy
Tinh toan rai ro tai chinh, kinh té | hai, tinh dé bi ton thuong va céc yéu to phoi nhiém;
M® hinh dua trén ndng lyc tai chinh cua | nguoi dung co thé thay ddi cac tham s va gia dinh dé
CATSIM chinh phu trong giam nhe va phuc hién thi cac chién lugc tai chinh phi hop trong céc
hoi sau thién tai. truong hop cu thé.
- Nhuoc diém: doi hoi chuyén gia c6 trinh d6 chuyén
mon sau.
- Uu diém: md hinh nay hiru ich doi véi quy hoach st
. dung dat, cac kich ban ton that dé ang pho khan cap,
I\/!ﬁ hinh nay dua trén nén tang GIS | danh gia toan dién rui ro thién tai dug trén cac chi sé.
M5 hinh dé danh gid rui ro. Cach tiep can la | - Nhugc diém: chi p dung véi mot s6 nusc My Latin;
CAPRA sir dung cdc phuong phap xdc suat | doi hoi chuyén gia c6 trinh do chuyén mon sau; Kho
dé phan tich cac hiém hoa tu nhién | két hop dit liéu mai hodc dir lidu thay thé vao thiet 1ap
khac nhau, bao gom bio va It lyt. | mé hinh. Dic biét viéc tich hgp cac moi nguy hai mdi
hodc cac thuat toan thiét hai lién quan dén BDKH rat
phuc tap.
N . A x| - Uu diém: sir dung cdng nghé GIS nén c6 tinh tryc
2{'12 t?lli%rr: ; %::;%22%2% géeﬂéﬁlf,g quan rat cao, sir dung cho nhiéu loai hinh thién tai: It
A AT PN lut, séng than, dong dat.
diéu kién ty nhién dé tinh toan ving .2 .2 e i s .
M5 hinh bi anh huong boi thién tai va mac | - Nhuogc diém: chi &p dung tai My; doi hoi chuyén gia
Hazus-MH 6 nghlem trong; sau do st dung dit c6 trinh do chuyén mén sdu; phuong phap luan cing
X nhu yéu ciu dir liéu hién tai chua duoc cu the hoa
ligu vé cac yeu t6 phoi nhiém rai ro
thidn tai d& tinh toan cac loai thiat trong céc tai liéu huéng dan khién cho viéc tlep can
hai : " | cong cu nay kho khan, nhét 1a ddi voi cac qudc gia
i dang phat trién.
- Uu diém:
+ Mo dun kinh t€ don gian hon so voi cac m6 hinh
St dung céc phuong trinh toan | IAM khac; c6 the ap dung tai nhieu quoc gia;
trong du bao thiét hai ve nguoi va | + Cho phép danh gia thiét hai vé nguoi va tai san (vO
M5 hinh tai san ¢ mot so linh vuc nhat dinh hinh va hiru hinh); o
FUND do cac yeu to BDKH gay ra ¢ dang | + Quan tam t6i cac yeu to bien doi nhu nhiét dg, nudéc
thiét hai vé nguoi, tai san, mat mat | bién dang, han han.
veé loai, chi phi thuc hién cac hanh | - Nhuoc diém: m6 dun tinh toan thiét hai phac tap hon
déng thich tng. cac md hinh 1AM khéc.
Chi xem xét tac dong theo 1 chicu: BDKH gay ra voi
kinh té x& hi, khdng phén tich chiéu nguoc lai.
- Uu diém: m6 hinh don gian, dé& hiéu doi voi cac nha
Du bédo phat thai khi nha kinh, dy | N2ch dinh va toc do xir Iy nhanh.
N PO A i s e | - Nhuoe diem:
bao thay doi nong d¢ khi nha kinh, SR C A A : A s
. 2o Ciat a2 + Viéc xac dinh cac hé so trung gian trong md hinh
M hinh du bao thay doi nhiét d6 khi quyén. | . 12 mot VAn dé phie tan khién cho md hinh khé
0 hin Tir céc du bdo nav. md hinh dua ra | 00 12 mot van de phuc tap khien cho mo hinh kho
PAGE95 ¥ Y duoc &p dung rong réi;

céc dy béo vé ton that GDP dya trén
dir liéu Ve suc chiu dung cua hé
sinh thai do6i véi thay doi nhiét do.

+ Mo hinh méi chi dénh gia tac dong cta thay doi
nhiét d9, cac yéu t6 BPKH va thoi tiét cyc doan khac
cling chua dugc nhic t01;

+ Chi quan tAm t6i tic dong cua thay dbi nhiét do.
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Phuong M ta tom luoc Uu diém/Han ché
phéap/cong cu
Str dung phuong trinh san xuat
Cobb Douglas trong giai quyét | - Uu diém:
tuong quan gitra cac hoat dong kinh | Xem xét dugc tuong tac theo 2 chiéu giira kinh té xa
té. Tinh todn phét thai khi nha kinh | hoi va BDKH.
& dang von va dy bao tac dong cua | - Nhuoc diém:
M6 hinh DICE | phat thai khi nha kinh ddi véi cac | + Str dung trén quy md toan cau nén khéng phan tich
yéu t6 BPKH (thay di nhiét do, | dwoc cu thé cho qudc gia va khu vuc;
nuée bién dang, thay déi lwong | + Chi quan tam tGi cac yéu té bién doi cham nhu thay
mua,...). Dy béo tac dong cua cac | doi nhiét do, thay déi do 4m, nudc bién dang khong
yéu t6 BDKH dbi vai kinh té x4 hoi | quan tam t&i cac hién tugng thoi tiét cuc doan;
(san lugng, suy giam GDP.
- Uu diém:
+ Xem xét dugc twong tac theo 2 chiéu gitra kinh té x&
hoi va BDKH;
Phuong phap tuwong tu DICE nhung | |~ PPN A A
M6 hinh RICE | phan chia thé gioi thanh 10 khy | ¥ the hoa cho matso khu vuc.

- Nhuoc diém: Chi quan tdm t6i cac yéu té bién
ddi cham nhu thay di nhiét do, thay doi d6 am, nuée
bién dang khong quan tam t6i cac hién twong thoi tiét
cuc doan.

Céc diém nong
thién tai

Panh gia rui ro veé thiét hai kinh té
va tir vong do thién tai, uéc tinh
muc do rai ro bang cach két hop
nguy co phoi nhiém va tinh dé bi
ton thuong.

- Uu diém: phuong phap nay c6 thé nhan dién cac khu
vuc trén thé gigi chiu tic dong nang né cua thién tai.
- Nhuoc diém: co sé dir liéu khong day du dé danh gia
mtec do rui ro tuyét di.

Chi sé rai ro

Céc chi s6 rui ro tong hop duoc sir
dung véi muc tiéu danh gia tinh dé
bi tén thuong, dugc xay dung trén
nhiéu tiéu chi va chi thi don Ié.

- Uu diem:

+ Ap dung cho c4c qudc gia; trinh d6 chuyén mén
trung binh;

+ Dién ta day du cac yéu t6 rui ro xa hoi mic du dir
liéu chua c6 sin & cép d6 toan cau;

+ Céc chi s6 chi tiét vé mirc do phoi nhiém, tinh nhay
cam, kha nang ung pho, thich ung cho phép do luong
tinh dé bi ton thuong.

- Nhuoc diém:

+ Dit liéu todn cau vé phoi nhim dya vao md hinh
tinh toan nén khong dam bao do tin cay;

+ Tén kém néu thuc hién mot cach triét dé.

Danh gia rti ro

- Uu diém: xem xét cac tac dong cu the khac nhau cua
BDKH vai cac nganh kinh té, tir 46 Iua chon ra nhirng

BDKH cua La phuong phap danh gia cohoiva | |~ .. ; R VR N :
Vuong qudc | rai ro do BDKH dua trén cac bang téc dong duoc danh gid 1a can ¢6 hanh dong ing pho
A s , A N khan truong nhat.
Anh va Bac chirng vé BDKH thu thap duoc. Y U N :
. - Nhugc diém: thiéu dir liéu nén khong phai khu vyc
Ai-len L L 1A .
nao ciing c6 thé dugc dinh hrong.
- Uu diém: c6 thé ap dung & nhiéu quoc gia; chuyén
Cac phuong | Bao gom cac phuong phéap lugng gia ¢ trinh d9 trung binh,

phap lugng gié

gia kinh té dé woc tinh thiét hai.

- Nhuoc diém: két qua phu thuoc vao sy sin co
cua thong tin dinh lwong & quéc gia hoac khu vuc bi
anh hudng.
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Hai truéng phai tw duy

Phan tich ton that va
thiét hai

Truoc tham hoa

Trwoc tham hoa

Phén tich rui ro

Phan tich tén that va
thiét hai

Panh gia rai ro noi tai

Sau tham hga

Binh lwong Dinh tinh  BDinh lwong  Binh tinh Binh lwong . Binh tinh
* 1AM *UKCCRA . capra « CBDRM + ECLAC * CBDRM ;ac:gn;rtasl o
* UKCCRA * Catsim * Red Cross * EMA *Red Cross | WofldRisklndex
* CEA/SEA + Hazus «VCA + Desinventar  *VCA
*» CARICOM study « ECLAC + CRED-EMDAT
* Mumbai study « EMA * PCRAFI
« Bangladesh study * Catastrophic Risk (database)
Models
* PCRAFI (model

approach)

Hinh 1. Cach tiép can, phuong phép va cong cu phan tich TT&TH [5].

Chu giai: CCA - Climate Change Adaptation (thich ing véi bién d6i khi hau); IAM - Integrated Assessment
Model (m6 hinh danh gia tich hop); UKCCRA - Climate Change Risk Assessment of the Department for
Environment (Panh gia riii ro BDKH ciia Vuwong quc Anh va Bic Ai-len); CEA - Country Environmental
Analysis (Phan tich mdi trudng qudc gia); SEA - Strategic Environmental Assessment (Panh gid moi truong
chién lugce); CARICOM - Caribbean Community (Cong dong Caribe); DRR - Disaster Risk Reduction (giam
nhe rti ro thién tai); CAPRA - Comprehensive Approach for Probabilistic Risk Assessment (M6 hinh danh gia
rii ro x4c sudt Trung M¥); CatSiM - Catastrophe Simulation model of the International Institute for Applied
Systems Analysis (ITASA) (M6 hinh CATSIM dugc Vién nghién ciru qudc té vé phan tich hé thong tmg dung);
Hazus - Hazards U.S.; ECLAC - Economic Commission for Latin America and the Caribbean (Uy ban kinh té
Lién hiép qudc khu vuc chau My Latinh va Caribe); EMA - Emergency Management Australia (Co quan quan 1y
khéan cép Australia); PCRAFI - Pacific Risk Assessment and Modelling (M6 hinh danh gia riii ro Thai Binh
Duong); CBDRM - Community Based Disaster Risk Management (Panh gia dua trén mo hinh quan Iy rui ro
thién tai dua vao cong dong); VCA - Vulnerability and capacity assessment (Phén tich tinh d& bi ton thuong va
nang lyc thich tng); CRED-EMDAT - Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (Trung tam
nghién ctru dich t& hoc vé tham hoa).

4. Két luan va kién nghi

Qua nghién ctru, tong hop, c6 thé thdy ring,
nhin chung trén thé gidi, cac phuong phap danh
gia TT&TH do thién tai gdy ra dd dugc quan tam,
xay dung va huéng dan, trong khi cac phuong
phap danh gia TT&TH theo cach tiép can thich
mg v6i BPKH chua duoc phat trién manh ma.
Quan ly rdi ro thién tai da dugc quan tam thuc
hién tir rat 1au, vi vy, cac phuong phap danh gia
TT&TH ciing da dugc quan tdm nghién ciru va
phat trién. Theo cach phan loai cia UNFCCC d
dé cap o phan trén, c6 thé thdy nhiéu phuong

phép danh gia TT&TH trudc va sau thién tai da
duoc xay dung. Panh gia trudc ¢6 cac mo hinh
nhu CAPRA, CATSIM, Hazus,... trong khi
danh gia sau dd c6 mot sé6 huéng dan cua
ECLAC, EMA, Ngan hang thé gidi,... Dic biét
huéng dan cua ECLAC d3 duogc xay dung tir rit
som, lién tuc phat trién, cap nhat va da duogc
nhiéu nudc ap dung. Trong khi vin dé BDKH
méi ndi 1én va duoc quan tm nhiéu ké tir nam
2008 tré lai day, do d6 cac phuong phap danh gia
toan dién TT&TH do BDKH gay ra, nhin chung,
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chua nhiéu va chua duoc tiép can mot cach téng
thé va toan dién.

Céc phuong phap danh gia TT&TH chu yéu
duoc xay dung cho danh gia sau khi xay ra, cac
mod hinh dénh gid/du bdo TT&TH nhin chung
chwa duoc phat trién va chua dugc ap dung rong
rdi trén thuc té. Cac phuong phap danh gia da
xdy dung chi yéu tap trung vao danh gia dinh
lugng cac TT&TH sau khi x4y ra thién tai, do la
cac phuong phap danh gia dinh lugng cua
ECLAC, EMA, Ngin hang thé gi6i,... Céc
phuong phap danh gia/dg bao TT&TH trong
tuong lai dua trén mo hinh nhu mo hinh tich hop
(IAM), phuong phép danh gia xac suét rui ro
(CAPRA), m6 hinh mo6 phéng tham hoa
CATSIM,... di duoc quan tim phat trién sém tir
trudc 2009, tuy nhién sau dé chua co nhiéu tién
trién. Viéc ing dung cac mo hinh nay trén thé
gidi cling chua c6 nhiéu.

Viéc danh gia TT&TH dat ra nhidu yéu cu
vé co s¢ dir liéu, tri thuc va nguén nhan lyc ¢é
trinh d¢ k¥ thuat cao, 1a nhitng kho khan, thach
thire 16n cho cac nuée dang phat trién. Do vay,
la mot nudc dang phat trién, diéu kién co s& vat
chit, k¥ thudt va trinh d§ chuyén mén con han
ché, Viét Nam can xem xét, lya chon phuong
phap phu hop dé danh gia cac TT&TH. Kién
nghi cu thé nhu sau:

- Bbi v6i danh gia/dy bao cac TT&TH trude
khi xay ra, vé dinh tinh can nghién ctru ap dung
cac phuong phap danh gia tac dong, tinh dé bi
t6n thuong va thiét hai do BDPKH gay ra. Vé dinh
lugng, nén nghién ctru sdu va ap dung cac mo
hinh da dugc x4y dung trén thé gioi.

- Déi voi danh gia TT&TH sau khi xay ra,
v6i cac TT&TH kinh té, can ap dung cac quy
trinh danh gia dinh luong theo hudng dan cua
ECLAC, EMA hodc cac phuong phéap lugng gia
tai nguyén moi truong. Voicac TT&TH phi kinh
té, nén ap dung phuong phap danh gia dinh tinh
dwra vao cong dong.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam can quan tim
nghién ciru, dao tao nhan lyc, bd tri nguén luc
cho viéc danh gia TT&TH. Can thuc day phat
trién hop tac qudc té dé ndm bat nhirg phuong
phap, m6 hinh méi vé danh gida TT&TH trén thé
gidi. Pic biét, can xay dung vin ban huéng dan

danh gid TT&TH do BDKH, trong dé quy dinh
rd cac ndi dung vé loai hinh TT&TH, quy mo
danh gia, chi ti€u danh gia, phuong phap va quy
trinh danh gia.
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