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Abstract: In most cases, migrant workers, with their lifestyle, communication, occupation, income,
accommodation, etc. have a difficult time accessing social security policies. By studying existing
documents and research works on accessing social security policies of migrant workers, the article
aimed to clarify the status and grades of being excluded from the social security system of both
international and domestic migrant labour flows. Especially, the article has analyzed and pointed
out the main barriers which hinder this access of international migrant labour such as: nationality
barrier, the scale of application of social security laws, barriers related to lack of coordination among
countries, illegal immigration, etc. Domestic migrant workers face barriers that are associated with
the coverage of social security policies and institutional and social barriers, which are directly related
to the problem of household registration, as well as barriers related to their weaknesses in cognition,
information, and capacity.
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Tiép can an sinh xa hoi cua lao dong nhap cu
qua mdt s0 nghién ctru & cac nudc va ¢ viét nam

Pham Vin Quyét”, Pham Van Hué

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi,
336 Nguyén Trai, Thanh Xudn, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 09 thang 3 ndm 2022
Chinh stra ngay 15 thdng 3 nam 2022; Chap nhéan dang ngay 18 thang 3 nam 2022

Tém tit: Trong da sb truong hop, lao ddng nhdp cu, véi dic diém vé 16i sdng, giao tiép, nghé
nghiép, thu nhép, noi 6,... cia minh, déu rat kho khan trong tiép can cac chinh sach an sinh xi hoi
(ASXH). Trén co sé nghién ctru cac tai lidu, cac cong trinh nghién ctru d co cua nhidu tic gia vé
tiép can chinh sach ASXH cuia lao dong nhap cu, bai viét da huéng dén lam 14 tinh trang va murc do
bi loai trir khoi hé thong ASXH cua ca dong lao dong di cu quoc té va dong lao dong di cu trong
nude. Dac biét, bai v1et da phan tich, chi ra nhitng rao can chi yéu gay trd ngai cho viéc tlep can
nay nhu: rao can vé quoc tich, pham vi ap dung cua luat ASXH, rao can lién quan dén viée thiéu su
phdi hop giira cac quoc gia, viéc nhap cu bat hop phap,... cua nhom lao dong di cu qudc té; con dbi
v6i nhém lao ddng di cu trong nudce 13 nhitng rao can gan vai dd che phu ctia chinh saich ASXH, rao
can vé thé ché va xa hoi, ma tryuc tiép 1a van dé ho khau, ciing nhu rao can lién quan véi sy yéu kém
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vé nhan thirc, thong tin, nang luc cua chinh nhém lao dong nay.

Tir khéa: Di cu, Lao dong nhap cu, ASXH, tiép can ASXH.

1. Mé dau

Phu hop véi quan diém trong Tuyén ngén
qudc t& nhan quyén cia Lién Hop Qudc (1948):
“Voi tu céch la moét thanh vién cia xa hoi, ai
cling c6 quyen dugc huong ASXH .. nho nhitng
n6 lyc quoc gia, sy hop tac qudc t&” [1], T6 chirc
lao dong quéc té (ILO) di xac dinh: “ASXH Ia
su bao vé ma xa hoi danh cho cac ca nhan va hd
gia dinh dé dam bao kha ning tiép can chiam soc
suc khoe va bao dam an ninh thu nhap, dac biét
trong cac truong hop gia yéu, that nghiép, ém
dau, thuong tat, thai san hogc mat nguoi try cot
trong gia dinh” [2]. Cach tlep can nay cua ILO,
khong nhing dé cap dén quyén ciia mdi nguoi
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dan d6i voi cac chiéu canh cu thé cua ASXH, bao
gdém: chim soc y té, trg cAp gia dinh va bu dip
thu nhap trong truong hop 6m dau, that nghiép,
tai nan, ma con chi ra traich nhiém cua xa hoi dam
bao cho nguoi dan c6 duge cac quyén do.

Theo d6, ASXH dugc xem nhu giai phap,
chinh sach ciia cac qudc gia, 1a mot phan thanh
phan trong 3 c4u phan co ban cua hé théng chinh
sach x4 hoi: ASXH, thuc diy phat trién xa hoi va
cac chinh sach nganh [3]. N6 bao gdm céc chinh
sach va chuong trinh dugc thiét ké dé giam
nghéo va d& bi ton thuong bang cach thiic day thi
truong lao dong hiéu qua, giam thiéu rui ro cua
ngudi dan [4]. Hé thdng ASXH hiéu qua 1a cong
cu manh mé& dé cung cap an ninh thu nhap, ngan
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ngira va giam ngheéo déi, bat binh ddng, thuc day
hoa nhap x4 hoi; 1a khoan dau tu ' quan trong cho
hanh phuc ctia nguoi dan va hd trg phat trién
kinh té bén ving [5].

O Viét Nam, nhiéu tic gia da nghién ciu
ASXH nhu hé théng cac chinh sach va chwong
trinh do Nha nudc va cac luc lugng xa héi thuc
hién; chinh sach ASXH la loai chinh sach xa hoi
pho bién; ndi dung ASXH ¢ Viét Nam dugc xay
dung dya trén 4 try c¢gt chinh: vi€c lam, thu nhap
va giam nghéo, bao hiém xa hoi va trg giup xa
hoi nhiing ngudi cd hoan canh khé khan cung
viéc bao dam mét sd dich vu xa hoi co ban cho
nguoi dan [6-9].

Du xem xét theo cach nao thi d6i twong phuc
vu cua chinh sach ASXH la dam bao cudc séng
cho mdi nguoi dan ¢ viéc 1am, thu nhap, c6 co
hoi tiép can cac dich vy xa hoi co ban, trong do
chu trong bu dép cho cac nhom thiét thoi, dé bi
ton thuong, gdp rui ro, bénh tat,... va nhu vy,
viée tiép can ASXH phai 1a quyén ctia mdi thanh
vién trong xa hdi.

Di cu la dac trung co ban ctua con ngudi ¢
moi thoi dai; 14 qua trinh di chuyén dan cu tu
vung lanh thd nay qua vung lanh tho khéc. Sy di
chuyén nay c6 the xac dinh theo khoang cach va
thot gian tir ngan dén dai [10]. Nguoi tham gia
di cu dén sinh song tai cac ving lanh thd méi véi
cac muc dich va cac thanh phén rat khac nhau.
Trong céc thanh phan di chuyén d6, ngay nay da
s6 12 ngudi lao dong [11], di cur van 1a mot thanh
phan trong tim trong chién lugc sinh ké cua
ngudi lao dong nghéo & cac nude dang phat trién
[12] va di cu lao dong ngay cang tré nén quan
trong trén toan cau [13]. Nhit 14 trong bdi canh
dan sb gia hoa voi tbc d6 nhanh va pho bién &
céac nudc phat trién thi tinh trang thiéu hut lao
dong & cac qudc gia ndy ngdy cang trd nén
nghiém trong. Dong di cu cua lyc lugng lao dong
dén cac nén kinh té phat trién nhu mot trong
nhing giai phap hiéu qua cho tinh trang thiéu hut
lao dong do6. Trong pham vi qudc gia, qua trinh
cong nghiép hoa, do thi hoa, sy chénh léch vé
mirc sdng, viéc 1am va thu nhap giira cac ving
mién, nhat 13 giita nong thén va do thi thuong
cling da tao nén dong di cu cua lao dong kha
manh mé tir ndng thon dén do thi.

Du 1a di cu qudc té hay trong pham vu qubc
gia thi mdi ngudi lao dong dén ving dat méi déu
v6i hy vong tim kiém va cai thién sinh ké cho
ban than va gia dinh, ma cu thé 1a kiém duoc viéc
lam c6 thu nhap cao hon noi ma ho ra di, c6 cude
séng 6n dinh, hoa nhép, an sinh dugc dam bao,...
Khi tham gia vao thi truong lao dong & noi dén,
nguoi lao dong nhap cu khong chi gitp lam giam
strc ép vé nhu cau lao dong cua dia phuong, ma
con déng thué, dong quy ASXH va nhiéu dong
gop khac cho sy phat trién cua dia phuong. Tu
goc d6 quyén con nguoi, quyén cong dan va véi
sy dong gdop nhu vay, nguoi lao dong nhap cu
hoan toan c¢6 quyén binh ding (co quyén duoc
tiép can va dugc thu huong cac chinh sach xa
hoi, trong d6 c6 ASXH nhu moi cong dan, nhu
moi ngudi lao dong dia phuong). Song thuc té
khong phai ludn nhu vay: trong nhiéu truong hop
lao ddng nhap cu chi dugc coi nhu céng dan
hang 2 [14] hogc bi loai trir [9] va khong duoc
hudng cac quyen va sy bao vé [15] va thuong dbi
mat voi cac diéu kién kém hon nhiéu so véi
ngudi dén 6 so tai [16]; ho gap nhiéu thach thirc
khi tiép can hé thng chinh sach xa hdi, trong d6
c6 ASXH; kha nang tiép can cua ho rat kém,
hodc khong t1ep can duoc, tham chi hoan toan bi
tach biét khoi hé thng chinh sach ASXH [11,
14, 16-17].

Xuét phat tir nhitng bét cap do, trong bai viét
nay, trén co so tong thuat nhimg céng trinh
nghién clru ¢ cac nudc va 6 Viét Nam, chung toi
hudng dén 1am rd cac ciu hoi nghién ctru chinh
sau: trong cac nghién ctru ¢ cac nudc va & Viét
Nam, céc tac gia da phan anh thuc trang nhitng
tiép can ASXH cua lao dong nhap cu tir dong di
cu gila cdc qudc gia va dong di cu trong pham
vi quoc gia nhu thé nao? Nhirng rao can chinh
can tré viéc tiép can nay hién nay la gi? Chiing
da duge thé hién nhu thé nao?

2. Tiép can an sinh xa h§i cia lao dong di cw
gilra cac quoc gia

Theo Bao cao cta ILO (2017), mac du co
nhiéu thanh tyu vé mé rong ASXH trén thé gidi,
phan 16n dan s6 thé gidi chua dugc dam bao
quyén tiép can voi ASXH: chi c6 29% dan s6 thé
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gidi duoc tiép can voi ASXH toan dién, trong khi
71% con lai, twong duong véi 5,2 ty nguoi khong
dugc, hodc chi duge tlep can mot phan ASXH;
chi c6 45% dan s6 toan cau duoc bao phi thuc té
boi it nhat mot ché do ASXH, 55% con lai -
tuong duong 4 ty ngudi chua dugce tiép can véi
ASXH [18]. Trong khi do theo tai li¢u ctia N.
Thang va D. Anh (2019), Hiép hoi ASXH qudc
té da thong bao, mic du phai d6i mat voi nhicu
rtii ro va c¢6 thé d& bi ton thwong hon so véi cac
nhom lao dong khéc, nhung chi c6 20% lao dong
di cu duogc bao v€ hoan toan bdi cac chinh sach
ASXH [11]. Nhu vay, mét bg phan 16n lao dong
nhap cu trong sé 5,2 ty nguoi trén toan cau di
khong tiép can duoc hoac chi tiép can duoc mot
phan hé thong ASXH, trong d6 c6 ca nhoém lao
dong nhap cu qua bién gidi giira cac qudc gia va
lao dong nhép cu trong pham vi qudc gia.

Thyc trang tié}) can ASXH cua lao dong di
cu gitta cdc quoc gia

Toan cau hoa va hoi nhap quéc té di lam gia
tang thém s lugng, lam phirc tap va da dang hoa
cac ludng, hudng, cac hinh thirc, thoi gian di cu
xuyén bién gidi ciia ngudi lao dong dé tim kiém
viéc 1am. Lao dong di cu (nguoi di cu dé 1am
viéc) cung voi nhiing nguoi trong gia dinh ho
chlem t61 90% tong s nhimng nguoi di cu qudc
té [5]. Nguoi lao dong di cu ¢ thé nhap cu theo
con dudng hop phap véi gidy phép lao dong trén
co s& cac bién ban ghi nhé gitta cac chinh phu,
cac to chuc, doanh nghiép cac nudc (MOUs)
[14]; ho c6 thé nhap cu theo con dudng bét hop
phap, c6 thé nhap cu bang thi thyc du lich, sau
d6 ¢ lai nhu nhimg ngudi lao dong nhép cu bat
hop phap, cling c6 thé nhap cu vo1 mot hop dong
lam viéc tam thoi,... S6 dong lao dong nhap cur
duoc lam viée trong cac linh vyc nhu xay dung,
san xuét, khach san va nha hang, cham soc suc
khée, gido duc, giup viéc gia dinh va nong
nghiép ¢ cac nudce s tai [16].

Theo K. Hirose va dong nghiép, do dong di
cur quoc té ngay cang gia tang ca vé so lugng va
hinh thirc nén lao dong nhap cu phai ddi mat véi
nhiéu bt loi trong diéu kién 1am viéc, bao gém
han ché quyén hop phép, phan biét ddi xir, bi xa
hoi loai trir va thiéu ASXH; trén thue té chi mot
bd phan nho lao dong nhap cu c¢6 kha nang dugc

huong phiic loi ASXH va trd nén dé bi ton
thuong [5]. Nhiéu nguoi di cu, dac bi¢t 1a phu
nir, thuong khéng dugc bao phu bdi cac chuong
trinh ASXH va cdc chuong trinh bao trg xa hoi
khac ca & qudc gia nhap cu va ca & qudc gia xuat
cu [16].

O nhleu qudc gia noi dén thudc khu vire kém
phat trién hon, ngudi lao dong nhap cu thuong
gdp phai tinh trang khong day du vé ASXH; ho
thuong phai dbi mit véi tinh trang bao trg xa hoi
thiéu hoac yéu, hodc khong dugc tham gia cac hé
thong bao trg xa hoi dugc thiét ké cho ngudi dan
s0 tai, ho déc biét d& bi ton thuong béi cac ct sdc
kinh té, that nghiép va nghéo doi [19- 20]. O céc
qudc gia nhap cu thude khu vue phat trién, ngudi
lao dong di cu co thé c6 diéu kién viéc lam va
tiép can ASXH t6t hon so véi & qué nha, nhung
ho thuong phai d6i mat véi cac diéu kién kém
hon nhiéu so véi nguoi dan & nude so tai, ho co
dia vi xa hoi va phap ly thip hon, c6 thé 13 nan
nhan cta lam dung va boc 16t [16]. O mot sb
qudc gia da cho phép nguoi lao dong (bao gdm
ca ngudi lao dong khong co gidy td) “chon tham
gia” chuong trinh ASXH ty nguyén nhu chuong
trinh bao hiém that nghiép va luong huu, song lai
thiéu co ché bao vé ho khoi gidi chu hodc bi truc
xuat tra thu [20].

Theo J. Hennebry (2017), du nhdp cu vao
quéc gia nao thi lao dong nhép cu thuong phai
d6i mat v6i nhidu rao can trong viéc tiép can bao
hiém that nghiép, nghi cham séc cha me va 6m
dau, cling nhu bao hiém tan tat, luong hwu va cac
khoan trg cép khéc, mic du ho ¢ thé tra tién cho
cac hé thdng nay [20]; ho c6 nguy co mat kha
ning hoa nhap véi bat ky loi ich an sinh xa hoi
hién ¢6 nao [21]; ho ciing phai dbi mat voi cac
rdo can trong viée tiép can cac dich vu tinh than
va bao tro x hoi, ho c6 thé bi tur choi tra luong,
bi ép budc hodc bi boc 16t [20]. Hoac nhu truong
hop ¢ Thai Lan, lao dong nhdp cu c6 thu nhép
thip hon nhiéu so v6i mirc lwong tdi thiéu cua
Thai Lan, nhat 12 lao dong nhap cu nim ngoai hé
thong nhap cu chinh thirc, chi 10% lao dong
nhap cu duoc nghi phép hang nam, nghi 1€, nghi
om c6 lwong, chi c6 51% nguoi di cu dang ky
tham gia c&c chuong trinh cham soc strc khoe va
theo udc tinh cua IOM c6 200.000 tré em di cu
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khong dugc gido duc dudi bat ky hinh thirc nio,
khién chung c6 nguy co bi budn ban cao
hon [14].

Su bung phat cta dai dich COVID-19 thoi
gian gan day khong chi gdy ra cudc khung hoang
nghiém trong cua hé thong y té thé gidi ma con
tryc tiép tan pha thi truong lao dong quéc té.
Tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam, giam hodc
mét thu nhap, ng tién nha, thiéu luong thuc va
nhitng vat dung thiét yéu khac cta nguoi lao
dong dién ra & hau khap cac qudc gia. Lao dong
di cu dic biét dé bi anh hudéng bdi cudc khung
hoang COVID-19, diéu nay s€ han ché ca kha
nang tiép can vai viée lam cua ho & cac qudc gia
tiép nhan va kha ning trd vé véi gia dinh [22].
Dai dich cang lam bdc 16 rd hon nhing bat cap
trong thuc té tiép can ASXH ctia nhom lao dong
nhap cu xuyén qudc gia. Nghién ctru cia K.
Leadholm (2020) di chi ra rang, c6 téi 57% lao
dong nhap cu ¢ Thai Lan, chi yéu dén tur
Myanmar, Campuchia, Viét Nam va Lao trong
khao sat ctia IOM c6 thu nhap khong du sdng va
1a thach thuc 16n nhit ma ho phai doi mit, trong
khi ¢6 21% gia dinh da ca ngay khong c6 an do
cing thang kinh té ctia dai dich [14]. Khi dai dich
COVID-19 bung phat, nhiéu chinh phu di kich
hoat goi hd trg nham trg gitp ngudi dan gip kho
khan dudi tdc dong cua dai dich, song hau nhu
ngudi nhap cu khong duoc ghi danh vao bat ky
chuong trinh bao trg xa hoi nao va ho chi dugc
cung cap cac khoan dy phong [23], hodc ho
khong thé tiép can goi hd trg nay do cac rao can
phap 1y hodc so bi truc xuat [14].

Nhu vy, qua cac nghién ctru da c6 thé thy
lao dong di cu xuyén bién gioi, du la di cu hop
phap hay bat hop phap va noi den 1a quéc gia
phat trién hay it phat trién thi viéc tiép can voi hé
thong ASXH, noi ma ho c6 déng goép thuong
phai ddi mat voi nhiéu kho khan tre ngai va chiu
thua thiét rt nhiéu so véi lao dong cta nude s&
tai. Van dé nay cang tré nén am dam va tdi té
hon khi xay ra nhimng bién ¢ nhu dai dich
COVID-109.

Nhitng rao cdn cho tié}) can ASXH cua lao
dong di cu gitta cac quoc gia

Hau het cac nghién clru cua cac tac gia khi
xem xét vé han ché trong thuc té tlep can hé

thong ASXH cua lao dong di cu gilra cac qudc
gia déu cd ging tim hleu lam nguyén nhén, rao
can dan dén thyc té tlep cin d6. Theo G. Strban
(2010), kha ning tiép can cta lao dong di cu d6i
voi cac ché do phuc lgi va ASXH phu thudc vao
tinh trang, dac diém lao dong cua ho va mac do
bao phu cta hé théng ASXH dbi véi cac nhoém
hoat dong kinh té khac nhau [24]. Trén co s¢ nay
bai viét s& phan tich mot sd rao can chi yéu ma
cac nghién ciru da tap trung lam rd ddi véi ludng
di cu qudc té.

Truée hét, nhiing rao can thudc pham vi ap
dung cua ludt phap qudc gia, trong d6 co luat
ASXH, luén dugc gidi han trong ldnh thd qubc
gia ma ludt dugc ban hanh. Theo do, lao dong
nhap cu khong chi mat kha ning duoc bao hiém
trong hé théng ASXH & quéc gia xuat cu, ma con
¢6 nguy co bi han ché hodc hoan toan khong
dugc bao hiém ¢ qubc gia ho lam viée [2, 17].
Bén canh d6 yéu té qudc tich ciing dugc cac nha
nghién ctu nhéc dén nhu mot trong cdc rao can
mang tinh quyet dinh trong mot sO truong hop.
Cu thé, mot s6 qudc gia di phan biét dbi xir v6i
nguoi lao dong nhap cu thong qua luat phap
hudng dén loai trir cic nhom ngudi nhap cu cu
thé, hodc tham chi 1a tat ca nhitng nguoi khong
¢ qudc tich khoi pham vi bao hiém hodc duoc
hudng cac quyen loi ASXH [3, 5]. M. Olivier
(2017) da dé cap dén cac qudc gia cu thé nhu &
cac nudc vung Vinh da dua ra va thuc hién cac
diéu khoan han ché dbi vai viec mo rong bao trg
x4 hoi cho lao ddng nhap cu, dac biét 1a cac nudc
ASEAN thuong xay dung cac ché do riéng biét
nhung thip hon vé& mirc d6 bao phu cho lao dong
nhdp cu, dic biét 1a nguodi nhdp cu thude lao
dong phd théng va co k¥ nang thép [19].
J. John va cong su (2020) da nhac dén viéc di
chuyén cua lao dong giira cac qudc gia, tic 1a
gitra cac thi truong lao dong khac nhau va theo
do6 1a hé théng chinh sach ASXH ciing rat khac
nhau [17].

Rao cén cho tlep can ASXH cua lao dong
nhap cu con do thiéu sy phéi hop giira cac qudc
gia vé ASXH, khi cac thoa thuan ASXH song
phuong hoic da phuong da duge ky két voi nudc
xudt cu cua lao dong. Hodc su khac biét giira cac
qudc gia trong viéc dd phé chuén hay chua phé


https://pulitzercenter.org/people/kira-leadholm
https://pulitzercenter.org/people/kira-leadholm

P. V. Quyet, P. V. Hue / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 38, No. 1 (2022) 48-59 53

chuan cac Cong uéc chii yéu vé quyén ASXH
cua ILO [5, 19]. Hon nira, khi xem xét k¥ hon
cac hiép dinh song phuong va da phuong cho
thay ¢6 xu huéng céc hiép dinh hay bo qua cac
yéu to vé  quyén dugc bao vé xa hoi cua lao dong
di cu; hiém khi co su két hop ca lao dong di cu
v6i chinh sach ASXH [20]. Mat khdc, rao can
cling nam trong chinh hé thong ASXH cuia cac
nude cir lao dong di chua dugc phat trién dﬁy du,
chua duge bao trum, thuong chi bao gdm mét s6
loi ich han ché va chi lién quan dén nhitng ngudi
lao dong nhat dinh, thuong 13 nhiing nguoi lao
dong co k¥ ning cao hon va trong nhiéu truong
hop lai thiéu niang luc hanh chinh dé thyuc hién
[5, 19]. Theo J. Hennebry (2017), ngay ca khi
cac quéc gia dat dugc thda thuan chia sé voi nhau
trach nhiém ddi véi an sinh cua lao dong di cu
thdng qua cac MOUs thi diéu do ciing kho duoc
thyc thi, vi khong c6 co quan c6 trach nhiém phu
hop dé dam bao quyén cua lao dong nhap cu doi
véi chinh sach ASXH [20].

Trong mét s6 trudng hop lao dong di cu bude
pha1 tro thanh ngu’cn nhap cu bat hop phap voi
rat nhiéu han ché vé an sinh va bao hiém x4 hoi,
do khéng vuot qua cac diéu kién vé ngdn ngir va
tai chinh phai cam két dugc quy dinh trong
MOUs, dac biét trong giai doan bung phat dai
dich COVID-19 vtra qua, do bi mét viéc lam,
khong chd &, bién gidi bi dong khong thé tro vé
nha, nén bi tap trung ciing dan dén nhap cu bat
hop phap [14]. O mét s6 dia phuong lao dong
nhap cu, nhat 1 nhap cu bat hop phap da bi gisi
cha lam dung hoan canh thiéu viéc 1am, lo so bi
truc xudt di gitt ho chiéu, giit thé ASXH, giir lai
tién luvong, budc lao dong nhap cu thuc hién cac
cong viéc khong an toan, thiéu cac diéu kién bao
vé, lam viéc tiép can ASXH cang tré nén toi té
hon [14, 20].

Khi nghién ctru rao can tir phia quéc gia xuét
cu cua lao dong, J. Hennebry (2017) thdy rang,
& mot sb qudc gia da dua ra cac bién phap don
phuong duya trén sy dong gop cua nguoi Xuit cu,
song bién phap nay to ra dic biét c6 van dé, khi
khong ¢ co so vé quyén va co ché giam sat, thuc
thi thuyét phuc pht hop va hi¢u qua [19].

Nhu vy, rao can cho tiép can ASXH cua lao
d6ng di cu xuyén qudc gia lién quan dén tinh bao

phu cta hé théng ASXH va dic diém tinh trang
clia lao dong dd dugc cac tac gia tir nhiéu nudc
phan tich duoi nhiéu goc do, song ndi bat trong
d6 1a gidi han cta cac diéu luat vé ASXH trong
pham vi qubc gia, van dé vé phan biét dbi xir
trong ASXH theo qudc tich, ASXH giira cac thi
truong lao dong khic nhau, sy thiéu phbi hop
giita cac qudc gia nhap cu véi qudc gia xuat cur
trong cac hi€p dinh da phuong hodc song phuong
cling nhu sy chénh 1éch vé ASXH dbi véi lao
dong gitta cac qubc gia ndy,... Ngoai ra, tinh
trang di cu hop phap, bat hop phap va nhiing
rang budc, phu thudc cia lao dong nhap cu voi
gidi chu, nhét 1a trong giai doan dai dich
COVID-19 bung phat ciing da dugc nghién cuu,
phan tich nhu nhiing rao can déi voi tiép can
ASXH cua lao dong di cu.

3. Tiép cin an sinh xi hdi cia lao dong nhap
cw trong pham vi quoc gia

Thyec trang tié}) can ASXH

Trong nhiéu dong di cu thudc pham vi qubc
gia, dong di cu ctia lao dong nhap cu vao cac do
thi tim kiém viéc lam, ting thu nhép, cai thién
sinh ké chiém vi tri quan trong [25], nhét 1a d6i
v6i cac qudc gia dang trong qua trinh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa; & Viét Nam lao dong
di cu hién nay chiém khoang 70% lyc lugng lao
dong tai cac thanh phd 16n va khu cong nghiép
[26]. Pay ciing 1a nhém nhan dugc nhiéu su quan
tdm tr cdc nha nghién ctru ¢ hang loat van dé,
trong d6 bao goém viée tiép can véi cac chinh
sach vé ASXH.

Trong cac vin ban phap luat vé ASXH cua
nhiéu qudc gia da hudéng dén bao vé quyén loi
cho lao dong di cu va ddi xur binh déng giita lao
dong nhdp cu véi lao dong dia phuong, nhu &
Viét Nam phap luat bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép khong c6 su phan biét
gilta ngudi di cu va ngudi khong di cu [11], hodc
hé théng ASXH cua Trung Quoc phé bién & cac
chuong trinh bao hiém xa hoi bit budc véi moi
lao dong ¢ thanh phé [27] va hé thong chinh sach
ASXH cung cap pham vi bao hiém twong tu cho
tat ca cac loai lao dong [25]. Tuy nhién, thuc té,
viéc tiép can chinh sach ASXH ddi véi lao dong
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nhap cu & cac thanh phé van ¢6 nhiéu han ché,
bét cap.

Lao dong nhdp cu c6 dong gop 16n cho sy
phat trién kinh té ctia dt nudc, ctia thanh phd,
nhung lai khéong dugc nhén nhiing loi ich nhu
ngudi dan thanh phd [25]; ho thuong lam viéc
trong khu vyc phi chinh thirc v6i nhitng cong
viéc nang nhoc, “pan thiu, gian kho va nguy
hiém”, tinh 6n dinh cua cong vigc thap, thoi gian
lam Viéc dai, thu nhap thip hon lao dong dia
phuong, tham chi v6i nhitng cong viéc khong
chinh thire [17, 25, 28]. Vi tinh di dong cao
trong nhiéu truong hop lao dong nhap cu lam
viéc khong c6 hop dong lao dong [25]; ¢ Viét
Nam lao dong di cu chiém 13,6% tong dan sb,
thuong 1am viéc trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc [29], ty 1€ lao dong nhap cu lam viéc ¢6 hop
ddng lao dong dudi 3 thang, khong c6 hop dong
lao dong hodc chi thoa thudn miéng la 32,2%
[11]; ho dugc ty do tim kiém va lya chon viée
lam, khi gap rui ro, tai nan hay su c¢b gi do, viée
giai quyét thuong theo thoa thuan riéng, khong
duoc phap luat can thiép, bénh vuc; rat kho khan
trong tiép can cac dich vu xa hoi co ban [8], thiéu
hodc khong dugc dam bao boi hé théng bao tro
x4 hoi ciia nha nude vé y té, gido duc cling nhu
cac co ché bao vé khi that nghiép, luong thap,
diéu kién 1am viéc toi tan, doc hai [30].

Theo J. John va cong su (2020) lao dong di
cu gitta cac tiéu bang & An Do da phan 13 lao
dong khong cé k¥ nang va lam viéc trong khu
vuc phi chinh thuc, khong dugc hudng cac
quyén loi trong cac chuong trinh ciia chinh phu,
kha ning tiép can cac chuong trinh va cac dich
vu chiam soc strc khoe rat yéu va kém, cac bién
phap bao ho lao dong khong day du, khong phu
hop v6i cong viée; & mot s tiéu bang bao vé xi
hoi va cham soc stc khoe hoan toan bi béd qua,
lao dong nhap cu phai d6i mat v6i nhidu rii ro
vé strc khoe [17]. Con & Viét Nam tac gia Poan
Hién (2020) da trich dan sb liéu cua Tong cuc
Thong ké: hién nay c6 38% ngudi di cu 1au dai,
40% nguoi di cu twong dbi 1au dai va 46% nguoi
di cu tam thoi dang sinh sdng va lam viéc & d6
thi khong c6 thé bao hiém y té; ty 1& lao dong phi
chinh thirc khong co bao hiém xi hoi lén t6i
97,9% [26].

Vé chd 6, phﬁn l6m lao dong nhap cur, nhét 1a
lao ddng nhap cu ngheo va lao dong trong linh
vuc xiy dung c6 chd & chét lugng thép kém,
trong cac phong tro dong duc, hay trong cac 1éu,
l&n trai dung tam bo, thiéu céc tién nghi co ban,
didu kién dién nudc va vé sinh mdi trudng, an
ninh trat ty khong dam bao, xa lanh xa hoi, kém
tuong tac xa hoi va thiéu hoa nhap voi cong dong
dia phuong [9, 17]. Viéc tiép can dich vu gido
duc véi ho cling tré nén kho khan, nhat la trong
trudng hop nhép hoc cho con cai ¢ noi nhap cu
va khong it gia dinh phai chap nhan tra tién hoc
phi cao hon cho con hoc ¢ nhiing truong tu, hodc
nhiéu gia dinh phai dé con ¢ lai qué cung ngudi
than do diéu kién thu nhap hét st it 61 [26].

Nam 2020, khi dai dich COVID-19 bung
phat, nhitng bét cap trong tiép can ASXH cua lao
dong nhap cu o cac thanh phd cang duge thé hién
va boc 1 18 rang hon, nhat 1 trong thoi ky gidn
cach x hoi. Mot s6 nghién ctru clia cac tac gia &
An D6 va Viét Nam xung quanh chu d& nay co
thé coi 1a nhitng vi du kha dién hinh phan anh
tiép can ASXH cua lao dong di cu trong giai
doan dai dich COVID-19. Dai dich da lam tang
tinh dé bi ton thuong cta nguoi di cu ca véi
truong hop kip tro vé qué huong va ca véi truong
hop bam try & lai thanh phé khi gian cach xa hoi,
ho déu phai d6i mat véi tinh trang khong 6 viée
lam, khong thu nhap hodc bao trg xa hoi [31].
Lao dong di cu da tro thanh mot trong nhiing
nhém chiu nhiéu tén thuong, rui ro trong dai dich
[26]. S. Sengupta va cong su (2020) cho rang dén
thang 5/2020, An Do da c6 400 tridu lao dong
trong khu vuyc kinh té phi chinh thtrc, chiém 90%
lyc lugng lao ddng cia ca nudc, dang c6 nguy co
roi vao canh ngheo doéi; con tinh trang cua lao
dong nhép cu da dugc mo ta trong “sy lya chon
gita vi rt va chét d6i”; nguoi lao dong di cu ¢
mot sd bang cta An Do, bi xua dudi, roi vao canh
hén loan va bi ddi xir nhu nhitng ké mang mam
bénh va ddy ciing 12 nhitng thach thic rat 16n
trong viéc cung cip ctru trg [31]. Con & Viét
Nam, dén thang 12/2020, ca nudc co 32,1 triéu
lao dong bi anh hudng ti€u cuc boi dich COVID-
19 bao gébm mét viéc 1am, nghi gian viéc, trong
do6, 69,2% ngudi bi giam thu nhap. Khu vuc dich
vu chiu anh huéng nang né nhét véi 71,6% lao
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dong bi anh hudng, tiép dén 1a khu vuc cong
nghiép va xay dung véi 64,7% lao dong bi anh
hudng [32]. Piéu nay c6 nghia, nhom lao dong
di cu tw do ¢ Viét Nam, ma chii yéu tham gia linh
vuc dich vu, x8y dung s& 1a mot trong nhiing
nhom bj tac dong manh mé nhét cua dai dich
COVID-19.

A. Adhikari va cong su (2020) da dua trén
két qua khao sat cia SWAN (Stranded Workers
Action Network) d6i véi hon 23 ngan lao dong
di cu bj mic ket & cac thanh phé tai An Do trong
thoi gian gidn cach xa hoi dé mo ta thuc té tiép
can nhitng loi ich tir hé théng ASXH. Theo d6 c6
18,4% lao dong khong nhan dwoc phan an trong
subt thoi gian gian cach xa hoi; co 77,4% lao
dong khong nhan dugce phﬁn an (22,6% c6 nhan
duoc) trong khoang thoi gian trung binh 10 ngay
¢ thoi ky gian cach xa hoi; co 36,3% lao dong
hang tuan khong tlep can dugc vdi thice an nau
chin (63,7% c6 tiép can dugc) va ty 18 lao dong
nhdp cu duoc/khdng dugce tra luong trong thoi
gian gian cach xa hoi la: 4% lao dong dugc tra
du luong, 84% khong dugc tra luong va 12%
dugc tra lwong mot phan [33]. Cac sd liéu tir
khao sat da cho thdy viéc hiang ngay, hing tuan
tiép can duogc v6i do an, ¢6 thu nhap dé dap tng
nhu cau co ban nht cta con ngudi & nhom lao
dong nhap cu bi méc ket tai cac thanh phé la cuc
ky khoé khan.

Qua céc nghién ctru & mot s6 qudc gia xung
quanh v& tiép can hé théng ASXH cua lao dong
nhdp cu vao céac do thi trong dong di cu trong
pham vi quc gia di cho thay, viéc tung xir cua
hau hét cac xa hoi chua dép tmg va tuong ximg
v6i nhiing dong gop ctia nhom lao dong nay cho
su phat trién cua dia phuong va cua dat nudc.
Nhitng gi ma ho dugc huong va dugc st dung tur
cac chuong trinh ASXH thuong & muc thap hon
so voi lao dong cung trinh do cua dia phuong;
viée tiép can véi cac dich vu xa hoi nhu cung cép
viéc lam, nha &,y té, giao duc,... déu tré nén kho
khian va bét cap hon, trong nhidu truong hop
tham chi khong thé tiép can dugc. Van dé cang
tré nén t6i té hon, cang nhanh chong déy ho roi
vao nhém dé& bi ton thuong hon khi trong doi
sdng cuia ho xdy ra nhitng bién cb nhu dai dich
COVID-19 thoi gian gan déy.

Nhitng rao cdn cho tiép cin ASXH ciia lao
déng di cu trong pham vi quéc gia

Khi nghién ctru vé nhimg han ché ddi voi
tiép can ASXH cua lao dong nhép cu trong pham
vi quoc gia, hau hét cic tac gia da cb gang phan
tich dé chi ra nhimg rao can gdy ra nhing han
ché do. Tuy thudc vao thuc tién ctia mdi qudc
gia, cach tiép can cua timg tac gid, ma cic rao
can da duogc phan tich véi da dang céac chiéu
canh. Trong pham vi bai bdo nay chiing t6i s& c6
gang 1am 16 3 loai rao can co ban di duoc cac tac
gia chi ra trén co s& phu hop véi thyc tién Viét
Nam: ro can gan véi tinh bao phu ciia hé thong
ASXH, rao can thuge vé thé ché va xa hoi va rao
can gén v6i sy han ché, yéu kém ca vé nhén thuec,
trinh d6 cta chinh lao ddng nhap cu.

Céc chuong trinh, chinh sach ASXH cua cac
qudc gia déu cb gang huéng dén bao phu toan
dan, song thuc té nhimg c¢b ging d6 khong phai
lac nao ciing dap ung dugc, ciing bao phu dugc
tat ca moi thanh phan moi tang 16p xi hoi. Vi
vay, viéc thuc hién bat ky chuong trinh ASXH
nao ciling déu 1a mét su thach thic, song cac
chinh phu ¢6 thé wu tién hon cho cac nhém anh
huong hon trong cac chinh sach nay, vi ho co
nhiéu kha ning hon dé giai trinh hoic mang lai
loi thé cho bau cir [34]. Stephen Kidd (2014) da
dua ra vi du vé chuong trinh bao trg xa hdi ¢
Nam Phi ¢6 mirc d6 bao phii cao, dd bao gom
mot ty 18 dan s cao, song khong phai ai ciing co
thé tiép can dugc chuong trinh ndy, nhu véi tré
em chang han [34].

Khi nghién ciru hé théng bao hiém x3i hai,
bao hiém y té cta Trung Qudc, A. J. He (2020)
da nhan xét, mac du da bao phu bao hiém toan
dan, nhung sy phan tan cta hé thong bao hiém
xa hoi, y té d3 tao ra nhiéu hé qua ti€u cyc khac
nhau. Pac biét, tuy thudc vao diéu kién dia
phuong va kha nang tai chinh, géi hudng lgi
khéc nhau dang ké giira cac chuong trinh va dia
phuong, din dén su khong cong bing cb hé
thong [27].

Hé théng chinh sach ASXH cua Viét Nam
ciing khéng nam ngoai nhiing bt cp lién quan
dén do bao phu nay. D6 1a hé théng chinh sach
cong kénh, chong chéo véi hon 230 vin ban cac
loai, song han ché trong chét luong, hiéu qua,
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trong murc do bao phu, tro gitp xa hoi va sy tham
gia cua cac bén lién quan trong ban hanh va thuc
hién [7]. D6 1a “ludi ASXH khong nhiing mong
lai hep va manh mun nén chua che phu hét duoc
khu vuc kinh té phi chinh thtrc, hién thu hut
nhiéu lao dong phd thong va 1a ngudn sinh ké
cho nhom ddi twong thu nhap thap. Tinh trang
viéc 1am khong c6 bao hiém, khong hop dong
din ra phé bién tai khu vuc nay,...” [35]. Trén
co so nghién ciru hé thong chinh sach ASXH d6i
v6i lao dong nhap cu ngheo ¢ cac do thi Viét
Nam, Pham Van Quyet (2017) da di dén két luan,
& goc d6 bao hiém xa hoi, c6 thé no6i mot sd
lugng 16n lao dong nhap cu nghéo van dimg bén
ngoai hé thong ASXH [9]. Theo do6 cac nghién
ctru da thdy, van c6 mot s6 luong dang ké lao
dong nhép cu bi loai trir khdi nhiing cau thanh
nhit dinh trong hé théng ASXH cua qudc gia.

Rio can rd rang nhat ma nguoi di cu trong
nude phai déi mat thude vé thé ché va xa hoi,
tryc tiép gan v6i hé thong dang ky ho khéau, ho
tich & mot s6 qudc gia. A. Watson, (2009) phan
tich van d& ho khau (hukou) & Trung Quéc di
mot thoi phi hop véi hé thdng chi tra phic loi xa
hoi theo dia phuong (néng th6n/d6 thi), song hé
thong nay mau thuan 10 rét voi sy t6n tai cuia dan
s6 di dong va nhu cau cua thi truong lao dong
tich hop [25]. Do han ché vé ho khau, hau hét lao
dong nhap cu & Trung Qudc bi loai trir hodc
khong dugc tiép can v6i hé thong phuc loi do thi
[36]. Méac du nhimg nd lyc dang ké cia Nha
nudc Trung Qudc trong nhimg nam qua nham
giam sy bat binh ding mang tinh hé thong nay,
song ASXH cho nhém dan cu dé bj ton thuong nay
van 1a mot vin dé chinh sach quan trong [27].

O Viét Nam rao can dang cha y nhét trong sd
nhitng tré ngai ma ngudi di cu phai ddi mit ciing
1a van dé ho khéu Hé théng ho khau tr¢ thanh
diéu kién tién quyet dé tlep can den quyén sé hiru
nha va cac quyén loi vé kinh té va xa hoi khac
nhau [37]. Chi tiét hon, véi tu cach 13 ngudi tam
tra khong phai dan thuong tra, nguoi di cu khong
c6 diéu kién xin viéc & khu vuc chinh thirc, han
ché vé hoc hanh, cham soc stic khoe, s& hitu nha
dat, khong co gidy phép sir dung dat, kinh doanh,
dang ky hoac mua ban tai san nhu nha ctra hay
xe ¢0, khai sinh, khai tr. Chi phi sir dung cac

dich vu x& hoi cua nguoi khong c6 hod khau
thuong tra cling cao hon dang ké ké” [38]. Ho ciing
it co diéu kién tiép can véi cac dich vu tin dung
tai thanh phd [8].

Dic biét d6i v6i nhom lao dong nhdp cu
nghéo, trong bdi canh Viét Nam van giit hé thong
“hd khau” va con nhiéu thu tuc, chinh sach gén
v6i ho khau. Khong c6 ho khau va khong duoc
binh xét 1a ho ngheo, ngudi nhép cu kho dua vao
cac thiét ché chinh thuc, kho tiép can voi hé
thong ASXH tai d6 thi [39]. Thoi gian gan day,
sau nhiéu sira doi trong cac quy dinh ciia Nha
nudée theo hudng tao diéu kién hon cho lao dong
nhép cu hoa nhdp véi cude séng & thanh phd,
song van dé ho khau ciing van 13 nhimng rao can
16m ddi véi lao dong nhap cu ngheo tai Ha Noi
va thanh phd HO Chi Minh. Boi I&, rat nhiéu
chinh sach tir lao dong viéc lam, hd trg vén dén
cac chinh sach lién quan dén cac dich vu xa hoi
cta ngudi ngheo da duge chinh quyén ¢ cac dia
phuong thuc hién va giai quyét chi hudng su “uu
tién” cho s cu dan thudng tra, con d01 v6i 86
nhip cu nghéo tam tri duong nhu van ding
ngoai cac hé thong chinh sach trén [9].

Su han ché, yéu kém vé nhan thuc, nang luc
ctia chinh lao dong nhap cu ciing duoc nhidu tac
gia phan tich nhu mét trong nhiing rao can 16n
can tro kha ning tiép can dén ASXH cua lao
dong nhap cu. Stephen Kidd (2014) cho rang, sy
yéu kém ve chinh tr cua cac gia dinh c6 thu nhép
thip da goi ¥ cho cac chinh phu han ché cung cap
céc chuong trinh chét luong cao, ton kém cho ho
[12]; ddng thoi tac gia da 1y giai, bat loi vé cu
tric va han ché vé kha ning nhu 1am gidy khai
sinh, lam chiing minh thu, kinh phi di lai, bénh
tat,... da can trd ho o6 tai liéu nhén dang dugc sb
hoa dé mo tai khoan ngan hang va thanh toan,
nhu didu kién cho tiép can cac chuong trinh bao
tro xa hoi [10].

Ngudi lao dong nhap cu thiéu kha ning tiép
can ASXH va cac dich vu co ban nhu y té, bao
trg x4 hoi con do thiéu nhan thirc vé cac bién
phap phap 1y va chinh h¢ thong ASXH hién c0,
hoic thiéu kha ning tiép can cac quyén va quyen
lgi cua lao dong nhap cu [17], cling nhu thiéu
thong tin v& cac chinh sach ASXH [26]. Ngoai
ra nhitng han ché tir chinh dic diém nhom lao
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dong nhap cu tai cac thanh phd nhu song khép
kin, mang ludi xa hoi ngheéo nan, b6 hep trong
nhom nho cia nhitng nguoi cung nhap cu, xa
lanh xa hoi, kém giao tiép xa hoi, thiéu hoa nhap
xa hoi, tu ti, tu ky thi,... cling dugc céc tac gid
phan tich va xem d6 nhu nhitng han ché lién
quan dén ning lyc cta lao dong nhép cu [9, 17].

Tém lai, phu hop voi dong di cu trong nudc,
tir nhiéu chiéu canh khac nhau, cac nha nghién
clru ca ¢ cac nudce va Viét Nam da hudng sy phan
tich dé 1am noi bat 3 loai rao can chinh gay nhiéu
kho khan tré ngai cho tiép can chinh sach ASXH
cua lao dong nhap cu: hé théng ASXH cua Viét
Nam ciing nhu ctia nhiéu nuée con bat cap, nho
hep, chua bao phii dugc hét nhom lao dong phi
chinh thirc ndi chung va lao dong nhdp cu noi
riéng. Rao can thudc vé thé ché xi hoi duoc thé
hién trong nhiéu chiéu canh & cac qudc gia, song
ndi cdm hon ca 13 van dé vé ho khau nhu & Viét
Nam va Trung Qudc. Chinh sach ho khiu trong
hé thdng quan tri voi dan cu it di dong, da gay
rt nhiéu kho khan, tro ngai cho nhom dan cu di
chuyen nhiéu trong t1ep can hé théng ASXH nhu
bao hiém x3 hoi, trg cip xa hoi, cac dich vu xa
hoi va su cong bang xa hoi. Nang lyc, thong tin,
su yéu kém va nhan thirc cta chinh lao dong
nhap cu vé quyén ASXH, vé hé thong ASXH cua
qudc gia, dia phuong ciing duge cac nghién ciru
xem x¢€t phan tich nhu mét trong nhitng rao can
16n can tré kha nang tiép can dén ASXH cua lao
dong nhép cu.

4. Két luan

Cac nghién curu da c6 cua cac tac gia trong
vangoai Viét Nam vé tiép can chinh sach ASXH
ctia lao dong nhéap cu da gitup 1am 16 mot sb diém
ndi bat sau:

Lao ddng di cu xuyén bién gidi, du la hgp
phap hay bat hop phap thi viéc tiép can dén hé
thdng ASXH ¢ chinh nhimng noi ma ho c¢6 dong
gop strc lao dong da phai dbi mit v6i nhiéu kho
khan thach thirc va chiu thua thiét nhiéu so véi
lao dong cua nudc s tai. Van dé nay cang tré
nén tdi t& va dugc thé hién ddm nét hon khi xay
ra nhiing bién cb trong cudc séng nhu dai dich
COVID-19.

Déi v6i dong di cu trong nude, lao dong di
cu dugc hudng va dugc st dung nhiing loi ich tir
cac chuong trinh ASXH thuong & muc thap hon
s0 v6i lao dong dia phuong; viéce tiép can véi cac
dich vu xa hoi nhu cung cép viéc lam, nha &, bao
hiém x3 hoi, tro cép xa hoi, y té, giao duc,... déu
tré nén kho khin hon, trong nhiéu trudng hop
tham chi khong thé tiép can dugc.

Rao can cho tiép can ASXH cua lao dong di
cu xuyén qudc gia da dugc cac tac gia phan tich
dudi nhiéu goc do, song ndi bat trong d6 1a gidi
han cta cac diéu luat vé ASXH trong pham vi
qudc gia, van dé vé phan biét dbi xtr trong ASXH
theo quoc tich, ASXH gitra cac thi truong lao
ddong khac nhau, su thleu ph01 hop gitta cac quic
gia nhap cu voi qudc gia xuat cu trong cac hiép
dinh da phuong hodc song phuong cling nhu sy
chénh 1éch vé ASXH dbi véi lao dong gitra cac
qudc gia nay va tinh trang di cu (hop phap/bat
hop phép) cua lao dong nhdp cu cling da duoc
phan tich lam rd.

Rao can cho tiép can ASXH cua lao dong di
cu trong nudc da dugc chi ra va dugc thé hién
qua sy han ché & muc do che phu hét cua hé
théng ASXH dbi véi nhom lao dong nhap cu;
qua thé ché xa hoi ma ndi com hon ca 1a van dé
vé ho khau nhu ¢ Viét Nam va Trung Qudc;
chinh van dé ho khau da gay rat nhidu khé khan,
tré ngai cho nhom dén cu di chuyén nhiéu trong
tiép can hé théng ASXH. Ngoai ra, nang lyc,
thong tin, su yéu kém va nhén thirc ciia chinh lao
dong nhap cu vé quyén ASXH, vé hé thdng
ASXH ciing 1a nhiing rao can 16n déi véi kha
nang tiép can dén ASXH ciia lao dong nhap cu.

Mot s6 khuyén nghi goi ¥ chinh sdch

T cac két luan c6 duoc, nghién ctru dé xuét
mot sé khuyén nghi goi y chinh sach nham ting
cuong kha ning tiép can ASXH cua lao dong
nhép cu:

Quan tdm nhiéu hon nira dén viéc gin quyén
va loi ich cta nguoi lao dong vé ASXH tai cic
thoa thuan hop tac qudc té trong cac mdi quan hé
song phuong hoic da phuong, ddi véi lao dong
nudc ngoai & Viét Nam, dac biét la dbi véi nguoi
Viét Nam lao ddng & cac nudc; ¢o giai phap phu
hop gitip lao dong Viét Nam & cac nudc nim
viing quyén ASXH va hé thong ASXH ciia nudc
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so tai; dam béo quyén va loi ich ctia nguoi lao
dong va gia dinh ho trudc, trong va sau khi nguoi
lao dong di lao dong hop tac quic té tro vé.
Xem xét, diu chinh, cap nhat thudng xuyén
cac chinh sach ASXH, dam bao chinh sach c6 do
che phi1 rong, tranh chdng chéo, manh mun, tao
diéu kién thuan loi cho lao dong di cu tiép can
dé dang véi luéi ASXH. Nhanh chéng xéa bo
ché do quan 1y theo ho khau, nhét 1a ddi véi cac
ché d lién quan dén quyén ASXH cua lao dong
di cu; c6 giai phap phu hop gitip nang cao hiéu
biét va nang luc ciia nhém lao dong nhap cu, nhét
la v6i nhom lao dong nhap cu ty do hién dang
sinh séng va lam viéc tai cac do thi Viét Nam.

Lo1i cam on

Nghiép clru nay duoc duoc thuc hién trong
khuc”)p kho dé tai cap Pai hoc Quoc gia Ha Noi,
ma s0 QG.21.35.
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