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Abstract: Vietnam has just promulgated the National Strategy for Science, Technology and
Innovation to 2030. Before it was officially promulgated, the Science and Technology Strategy's
results from the previous period were reviewed and evaluated in order to learn from past mistakes
and provide guidance for the upcoming phase. The National Stratey for Science, Technology and
Innovation is both an orientation and a synthesis from science and technology strategies of sectors
and fields. The Ministry of Natural Resources and Environment is also conducting a review of
scientific and technological activities in the natural resources and environment sector for the period
2011-2020 and building strategic orientations for science, technology and innovation in the period
of 2021-2030.

In order to have a basis to orientate the development strategy of science, technology and innovation
in the natural resources and environment sector in the period of 2021-2030, the article focuses on a
number of theoretical topics such as analyzing some approaches and models as well as the positions,
roles and requirements in proposing the strategic direction of science and technology in the natural
resources and environment sector for the period of 2021-2030.
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Mot sb van dé 1y luan vé xay dung dinh huéng chién lugc
phat trien khoa hoc, cong nghé va doi maéi sang tao
nganh tai nguyén va moi truong cua Viét Nam

Dang Thi Phuong Ha", Mai Thanh Dung, Hoang Thanh Huong

Vién Chién lwoc, Chinh sch Tai nguyén va Mai trirong,
479 Hodng Quéc Viét, C6 Nhué 1, Tir Liém, Ha Noi, Viét Nam
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Chinh sira ngay 19 thadng 8 nam 2022; Chap nhan dang ngay 07 thang 9 nam 2022

Tém tit: Viét Nam vira ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
dén nam 2030. Trude khi ban hanh Chién luoc, viéc téng két va danh gia Kkét qua Chién luoc khoa
hoc va cong nghé giai doan trude dugce thye hién va rat kinh nghiém, déng thoi dua ra dinh hudng
cho giai doan tiép theo. Chién Iuoc khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao quéc gia vira 1a dinh
huéng vira 1a tong hop tir cac chién lugc khoa hoc va cong nghé nganh, linh vuc. B9 Tai nguyén va
Moi truong cling dang tién hanh tong két hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ trong nganh tai nguyén
va moi truong giai doan 2011-2020 va xay dung dinh huéng chién luoc phét trién khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao cuia nganh giai doan 2021-2030.

Pé ¢6 co s¢ dinh hudéng xay dung chién luge phat trién khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao
nganh tai nguyén va méi trudng giai doan 2021-2030, bai viét tap trung vao mot s§ vé dé vé 1y luan
nhu phan tich mét s6 cach tiép can va mé hinh ciing nhu vi tri, vai tro, yéu cau trong viéc dé xuat dinh
hudng chién Iuge khoa hoc va cong nghé nganh tai nguyén va moi trudng giai doan 2021-2030.

Tir khéa: Chién luge khoa hoc va cong nghg; ddi méi sang tao; dinh hudng xay dung chién lugc; tai

nguyén va moi truong.

1. Tiép cin xdy dung chién lwgc khoa hoc,
cong nghé va doi maéi sang tao

1.1. Khai niém chién luoc

Céc nha nghién ctu trén thé giéi da dua ra
nhiéu quan diém khac nhau vé Chién lugc. Chién
luge co thé duge hidu 1a “mot ké hoach nham dat
dugc mot myc dich cu thé” ‘hay “Chién luoc la
dinh hinh tuong lai” va l1a no luc cta con nguoi
dé nhan dugc “két qua mong mudn véi phuong
tién san c6” [1]. Trong 1y thuyét quan su, chién
luge duge hiéu 13 “viéc sir dung toan bo luc
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luong qudc gia trong sudt ca thoi ky hoa binh va
chién tranh, thong qua quy hoach va phat trién
quy md 16n va pham vi rong, dé bao dam an ninh
va chién thang” [2]. Trong quan Iy kinh doanh,
“Chién luoc la viéc xéc dinh cac muyc tiéu dai han
co ban cua doanh nghi€p théng qua cac hoat
dong va phan bo cac ngudn luc can thiét dé thuc
hién cac muyc tiéu nay [3], “la cong thirc dé doanh
nghiép canh tranh, muc tiéu dé doanh nghiép
hudng dén, chinh sach can thiét dé doanh nghiép
thuc hién muc tiéu” va “su két hop cta cac dich
(muc tiéu) ma doanh nghiép dang phin diu va
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cac phuong tién (chinh sach) ma doanh nghiép
dang tim k1em dé dat dwoc”. Chién lugc con
dugc d& cap “suy nghi truée, du doan hanh vi
bén ngoai va thiét ké c6 muyc dich cac hanh dong
duge didu phdi” [1]. Va “trong hau hét cac
truong hop, chién luoc dugce st dung dé chi dinh
cac khai niém dya trén nhiing can nhéc dai han
v&i nhiing tac dong sau rong” [4].

Tai Viét Nam, chién luge duoc hiéu 1a sy lua
chon, hoac cho dai han hoac cho ngén han [5].
Chién lugce duoc dinh nghia bao gém “muc tiéu”,
“con dudng” va “ngudn lyc” trong d6 viéc xac
dinh muc tiéu dugc xem la nhi€ém vu trudc ti€n
ctia hoach dinh chién lugc, trong diéu kién han
ché vé& “ngudn lyc” thi can tim ra “con duong”
phu hop (va huéng phan bd ngudn luc wu tién
phu hop) dé dat duoc muc tiéu [6]. Theo nhém
nghién ctru Nguyén Manh Quan va cong su [6],
chién luge chit yéu dugce quan niém 13 mot giai
doan, mot khau cia chu trinh quén ly tir du bao,
dén chién luge, chinh sach, quy hoach, ké hoach
va cac chuong trinh, dy an cy thé trién khai trong
thuc té, trong d6 nhi€ém vu cta chién luge 13 xac
dinh nhitng muc tiéu va gidi phdp dai han (10
nam va trén 10 nam); can xac dinh khai niém
chién lugc thiét thuc, khong xa roi va thuc su gén
v6i viée thuc hién cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dw 4n va cac hoat dong tac nghiép
quan ly hang ngay. Tong ket mot s6 quan diém
vé chién luoc, co thé thiy rang chién luogc 1a sy

Iwa chon, bao gém: muc tiéu, dinh hudng va giai
phap (gém ca nguén luc, 16 trinh dé dat dugc cac
muc tiéu dit ra, cach thirc dé diéu chinh cac muc
tiéu va giai phap cho phu hop véi nhitng thay doi
cua thuc tién [7, 8].

1.2. Péi mdi sang tao

Mot trong diém méi caa Chién luoc phat
trién khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao
qudc gia vira mo1 ban hanh c6 dua vao khai niém
moi vé d6i méi sang tao.

Tt nhiing nam 1980, khai niém d6i moi sang
tao dugc phod blen va lan truyén trén nhiéu quéc
gia thi cach tiép can d6i v6i phat trién khoa hoc
va cong nghé da c6 nhiing thay doi dang ké. Poi
moi sang tao duoc xem 14 két qua ciia qua trinh
hoc hoi c6 tuong tac. Nhimg tuong tac nhu vay
khong chi dlen ra trong mdi lién quan dén nghién
clru VA trién khai (R&D) ma con lién quan dén
nhiing hoat dong kinh té thong thuong va hing
ngdy nhu viéc mua ban, san xuat va marketing
[9]. Piém nhan quan trong cua cach tiép can doi
v6i phét trién khoa hoc va cong nghé ¢ chd hoat
dong R&D khong chi dién ra trong “thap nga”
ma con dién ra trong doanh nghiép. Diéu nay doi
hoi cac hoat dong R&D cua céc to chiic cong
khong phai chi tao ra 4n phim va sang ché ma
con tao ra san phém va dich vy méi mang lai hi€u
qua kinh té [10].

Béang 1. “Chién lugc khoa hoc va cong ngh¢” va “Chién lugc ddi moi”

t6 chirc khoa hoc va cong nghé.

Cac khia canh Chién luoc Chién luoe ddi méi
chién lugc khoa hoc va cong nghé ;
£ R N A Hoat dong d6i méi (bao gdm R&D va
boi tugng Hoat dong khoa hoc va cong nghé. ngodi R&D).
. Phat trién khoa hoc va cong nghé tu than trong | Phét trién hoat dong ddi méi trong tat ca
Pham vi L A 1, N N .
cac t6 chuc khoa hoc va cong nghé. cac khu vyec.
‘ A A v A .| Hé théng ddi méi doanh nghiép la trung
Chu thé Nha nuéc, cong dong khoa hoc va cong nghe, tam lién két cac tac nhan dbi méi trong

hé théng.

San pham dau ra
luge kinh té - xa hoi quic gia.

Chién lugc khoa hoc va cong nghé nhu la mot Chién luge dbi mai long ghép, bd phan
chién lugc nganh, dgc 1ap twong d6i voi Chién | hop thanh trong Chién Iugc kinh té - X4

hoi qudc gia.
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Tur d6, dat ra van dé nén lua chon hoat dong
khoa hoc va cong nghé hay hoat dong ddi mai
sang tao hay sé& ca hai dé lam ddi tugng cho xay
dung chién lugce? Viéc bd sung ddi tuong doi
mdi sang tao la ddi tuong cua chién lugc thi ndi
dung, san pham dau ra va cach thuc to chirc xay
dung chién luoc s& phai thay ddi can ban. Tuy
nhién, cach tiép can hé thong doi méi sang tao
qudc gia chi phu hop voi hoat dong d6i moi sang
tao. Diéu kién dé ap dung cach tiép can hé thong
d6i moi sang tao quoc gia vao chién lugc khoa
hoc, cong ngh¢ va d01 moi sang tao 14 hé théng
ddi méi sang tao qudc gia tré thanh dbi tuong
ctia chién lugc [11]. Trong qué trinh hoach dinh
chién luge theo hudng ddi méi, vai trd cua cac
doanh nghiép va cac t6 chirc ngoai khoa hoc va
cong nghé s& nhu thé nao? Bang 1 so sanh giira
chién lugc khoa hoc va cong ngh¢ va chién luge
dd1i méi [8, 12].

1.3. Sw can thiét phdi cé chién legc phdt trién
khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao

Vi cac khai niém vé chién lugc néu trén, cd
thé thay chién lugc khoa hoc, cong nghé va doi
moi sang tao sé& 13 “soi chi” xuyén subt qua trinh
thue hién chinh sach vé khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao, 1a dinh hudng va thuc day cac
hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang
tao trong mot khoang thoi gian (10 dén 15 nam).

Theo Mintzberg, dé xay dung chién luoc cho
mdt qubc gia, t6 chire, doanh nghiép hay trong
linh vuc, nganh, thi cac nha hoach dinh chinh
sach can phai hiéu va 1am 3 vai tro cua chién
luoe, cu thé [13]:

1) Xay dung dinh hudng dai han: vai tro co
béan cta chién luoc 1a xac dinh mot hudng di, mot
con duong dé hudng téi cac muc ti€éu da dugc
x4c dinh. Cac nha chién lugc phan tich, néu co
chién lugc tdt, thi du diém xuat phat c6 thé yéu
mot vai vi thé va qua trinh thyuc hién chién luge
c6 thé dbi dién v6i mot s sai sot, nhung két thic
van c6 thé dat duoc cac muc tiéu d3 dat ra. Do
vay, theo M. Porter, dac diém co ban cua chién
lugc 1a “nghi cho sau” va “nhin cho thau”. Viéc
dinh hudng phat trién chién luoc can linh hoat

trong “khoang thoi gian” cho phép cta “soi day”
da dugc xuyén sudt trong ca giai doan. Tur do,
méi ¢ co so dé xay dung va thyc hién cac ké
hoach (thudng 1& 5 ndm va cy thé cho timg nam)
dé dat duoc muc tiéu dit ra [14];

ii) Tap trung vao thuyc hién cidc muc tiéu
chién luoc: viée xay dung chién lugc dé tap trung
céc ngudn lyc ciia qudc gia va ting cudng sy lién
két cac hoat dong khoa hoc va cong nghé ciing
nhu d6i mai sang tao. Néu khong c6 chién luoc,
hoat dong phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va doi
moi sang tao cua qudc gia s& khong co lién két,
phéi hop ddong bo tir trén xudng dudi, cac hoat
dong riéng r€ theo tung nganh, linh vuc, dia
phuong, khong thé dong nhat, “cong huong” dé
dat dugc muc tiéu. Chi khi ¢ chién luoc, cac
hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang
tao s€ duoc giai quyét mot cach hiéu qua nhét,
gén két duoc cac ca nhan, cOng déng va x3 hoi
dé hudng téi muyc tiéu chung cua qudc gia;

iii) Phuong thirc to chire: cac hoat dong phat
trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
ctia qudc gia 14 nhitng hoat dong can mang tinh
phéi hop cao, do vay vai tro cla chién luoc 1a
can thiét dé cung t6 chirc, phdi hop. Hon thé nira,
chién lugc con hudéng dén cac hoat dong tuong
lai, vi vay can thiét phai to chirc dé phdi hop thuc
hién gitra cac td chirc, c4 nhan;

iv) Xay dung tinh bén vimng chic va phat
trién hai hoa: dé thuc hién trong sudt qua trinh,
chién luoc phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi
moi sang tao can phai 1a dinh huéng, ndi dung
dé 1am can ct cho cac ké hoach, chuong trinh,
du 4n phat trién khoa hoc va coéng nghé. Tir d6
chién lugc s& tap trung duoc nguén luc va tao ra
tinh bén vimng ciling nhu phat trién hai hoa giita
cac nganh, linh vic trong qudc gia;

Thuec té caa Viét Nam ciing nhu nghién ctru
kinh nghiém cua cic nuéc cho thdy, viéc xay
dung mot chién lugc phat trién phu hop s& mang
lai nhiéu lgi ich to 16n, c6 kha nang phat huy toi
da va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc qudc
gia, dong thoi tranh tha cic co hdi va tmg pho
kip thoi véi cac nguy co/thdch thie ciia moi
trudng bén ngoai.
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2. Cach tiép can va mo hinh trong xiy dung
chién luwgc khoa hgc, cong nghé va doi méi
sang tao

Céch tiép can trong xay dung chién luoc
khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dugc
thé hién ¢ hai khia canh 14 ndi dung va phuong
thirc xay dung. Vé ndi dung 1a cac mé hinh tao
tri thic va phuong thirc xdy dung thé hién
phuong thirc tham dy hoac déc lap [7, 8].

2.1. Cdch tiép cdn vé néi dung

Vé khia canh ndi dung chién luoc, cach tiép
can trong phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang tao chinh la: tiép can tuyén tinh khoa
hoc, cong nghé day, tiép can thi truong kéo/nhu
cau kéo va tlep can h¢ thong d6i méi qudc gia.
Céc cach tiép can nay thé hién & cac md hinh
cu thé:

2.1.1. M6 hinh tuyén tinh

Mo hinh ndy dugc dic trung boi cach tiép
can cong nghé day (technology-push approach).
Theo céch tiép can nay, nghién ctru, san Xuat va
marketing mot san pham moi dugce gia dinh theo
mot trinh ty thoi gian, dugc xac dinh rd theo cac
giai doan riéng biét. Qua trinh di moi bat dau
véi cac hoat dong nghién ctru co ban va nghién
ctru Gmg dung, dén giai doan trién khai tao vat
mAu, sau d6 dén san xuét va co thé pho bién [15].

Vao nhitng nim 1970, cach tiép can cong
nghé diy chuyén sang cach tiép can thi truong
kéo (market-pull approach). Pdong luc quan
trong cho 1a sy thay doi trong quan diém vé van
dé d6i moi thanh cong c6 thé bat dau tir mot phat
hién khoa hoc méi hoac véi mot cau hoi trén thi
truong. Trong khi d6 mot cong nghé moi xuat
hién hodc mot su két hop méi ciia nhimng cong
nghé dang c6 duoc xem 1a cung cap dong luc cho
mdt sin pham sang tao, doanh nghiép tang
truéng hon va thuyét phuc hon mét san pham
thanh cong hodc qua trinh d6i méi co ngudn gbe
tiém 4n, nhu cdu khach hang khong duogc thoa
man [15]. Két qua 1a, thi truong kéo ciia md hinh
d6i méi tuyén tinh nhdn manh, vai tro cua
marketing nhu 1a tdc nhan khoi xudng cac y

tuong san pham méi. Nhimg y tuong nay 1a két
qua cua sy tuong tac chat ché vai khach hang va
da dugc chuyén vao R&D dé thiét ké va ki thuat
va sau d6 san xuét.

Tuy nhién, dén nhimg nim 1980, md hinh
nay bi phé phan vi nhiéu 1y do [16], d4u tién Ia
khong co6 thong tin phan hdi trong mé hinh tuyén
tinh, thiéu ving nhimg vong phan hoi giita cac
giai doan lién quan dén thi trudng va cong nghé
cia qua trinh d6i méi. Tuy nhién, canh tranh
nhiéu hon va chu ky sdng ctia san phadm ngin hon
da doi hai su tich hop chat ché hon cua hoat dong
nghién ciru va phat trién (R&D) véi cac giai doan
khéc cua qua trinh d6i méi. Tht hai, mé hinh
tuyén tinh ctia d6i m6i co nghia 1a d6i méi dua
trén khoa hoc, khong chi ra rang nhitng doi hoi
cua d6i méi thuong tao luc cho cac sang tao khoa
hoc [17]. Trong vong xody di 1én cta su phat
trién hay thir nghiém cac san pham va quy trinh
mo&i c6 thé dan dén van d& nghién ctru méi.

2.1.2. M6 hinh d6i méi theo lién két chudi

Nguoc lai véi cach tiép can tuyén tinh, cac
tac gia Kline & Rosenberg dé van dung cach tiép
can moi, do la cach tlep can ph1 tuyen tinh [17].
Theo do, hoat dong dm moi san pham va quy
trinh c6ng nghé bao gdm mot loat cac khéu lién
quan dén nghién ctru va trién khai (R&D), to
chuec, tai chinh va thuong mai, ké ca dau tu vao
tri thirc m&i/hoan thién hon vé mit céng nghé.
R&D chi 1a mét trong cac hoat dong nay va co
thé duoc thuc hién & cac giai doan khac nhau cua
Qua trinh d6i m&i. R&D c6 thé c6 tac dung khong
chi véi tu cach 12 ¢6i ngudn cua cic ¥ tudng sang
tao ma con 1a phuong tién giai quyét van dé ma
6 thé can dén & bt ctr thoi diém nao. Theo do,
khi xuat hién van d& trong qua trinh d6i moi,
doanh nghiép s& can dén nén tang tri thirc ciia
minh vao cac thoi diém cu thé. Nén tang tri thirc
ctia doanh nghiép dugc tao nén tir cac két qua
R&D trude day cling nhu tur kinh nghiém thuc
tién, hé thong R&D s& phat huy vai tro phat trién
tri thirc méi thay thé tri thire cii.

2.1.3. Mé hinh déi méi mé

Vao giira nhitng nam 2000, khai ni€ém vé mo
hinh d6i méi mé dugce bigt rong rai nhat, st dung
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dé mo ta va Iy giai hién tugng nay 1a “doi méi
mo” [18]. M6 hinh nay dua ra gia dinh rang tri
thirc hitu ich dugc phan bd rong rai. Voi tdc do
phat trién cua tri thirc va cac san pham bao gom
mot pham vi rong 16n hon cia cac cong nghé
khac nhau, nén tang tri thirc ri€ng ctia mot doanh
nghi€p, nhu da dugc xac dinh trong md hinh
chudi lién két cia doi mdi, thuong khong dugce
gidi thich day du dé dat duoc su d6i méi [15].
Dbi véi cac doanh nghiép sang tao nhit phai xac
dinh, két ndi va hai hoa giita tri thirc bén trong
va bén ngoai. Pinh huéng bén ngoai nay da tro
thanh mot phan cdt 15i ctia qua trinh d6i méi hién
dai [19]. Theo Chesbrough, thay vi mot cai goi
142 mé hinh “d6i méi doéng”, & do cac du an chi
¢6 thé xdm nhap vao mot dau va thoat ra bang
cach di vao thi truong hodc bi ngung lai. M6 hinh
“m¢” nhan manh rang c6é rt nhidu cach cho
nhing ¥ tuong dé “chay” vao qua trinh va nhiéu
cach dé né “chay” ra ngoai thi truong [2].
2.1.4. Hé thong doi méi quoc gia

Nam 1987, hoc gia kinh té ngudi Anh C.
Freeman va hoc gi kinh té nguoi My Richard R.
Nelson lan dau tién dé cap khai niém hé thong
d6i méi qudc gia [9].

Theo T chirc hop tac va phat trién kinh té
(OECD), doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc va
cong nghé, truong dai hoc, to chirc trung gian vé
dich vu khoa hoc va cong nghé 13 nhirng chu thé
céu thanh hé théng d6i moi qudc gia. OECD
cling phén loai hé thong d6i méi qudc gia thanh
bdn phén chinh: i) Hé thong d6i mai tri thire; ii) Hé
thong d6i mai cong nghé; iii) Hé thong gia tang tri
thirc; va iv) Hé théng tmg dung tri thirc [20].

Cling xudt phat tir md hinh h¢ thong doi méi
qudc gia ndy ma mot s6 quoc gia da nghién cuu,
van dung cac mo hinh hé thong ddi méi nganh,
h¢ thng doi méi viing, chum d6i méi kha thanh
cong trong xay dung chién lugc phat trién nganh,
vung va san pham Pay c6 thé xem 1a mo hinh
kha hoan hao khic phuc nhiéu khiém khuyét cua
cac mo hinh d6i méi trude day. Mo hinh nay chinh
1 sy tich hop va phat trién tir cac mo hinh d6i méi
da co (md hinh tuyén tinh, mé hinh d6i méi theo
lién két chudi va mé hinh d6i moi mo) [21].

2.2. Cdch tiép cdn xét vé phwong thirc xdy dung

2.2.1. Tiép cn hé thong

Tiép can hé théng duogc st dung rong rai
trong viéc hoach dinh chinh sach va dac biét
trong moi truong khi ma cac yeu t6 co ban chua
6n dinh va cung bién dong. Khi t1ep canh¢ thong
cAn x4c dinh cdc thanh phan va yéu t6 co ban cua
hé thong, mdi lién hé va tac dong qua lai giira cac
thanh phan nay.

Véi cach tiép can nay, chién luoc phat trién
khoa hoc, cong nghé¢ va do6i moi sang tao khong
chi la cach tiép can tir trén xudng ma con la cach
tlep can tir dudi 1én, tao ra mot tong thé” thong
nhat, két hop hai hoa, nhung khong mang tinh 4p
dat, duy y chi [12, 22].

2.2.2. T ié’p can theo muc tiéu

Céch tiép can nay doi hoi phai dé ra duoc
muc tiéu trong dai han va cé muc tiéu ngén han.
Trén co s¢ cac muc tiéu nay, cac tiéu hé théng
dé ra cac muc tiéu, cac hoat dong ciia minh. Nhu
vy, Chién Iugc phat trién khoa hoc, cong nghé va
d6i moi sang tao dugc hinh thanh trén co s6 Chién
luoc phat trién kinh té - xa hoi cua qudc gia.

Cu thé, chién lugc phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao phai hinh thanh trén co
sO0 cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cua
qudc gia trong cung thoi ky nay va qua d6 dé ra
cac muc tiéu cu thé cho linh vuc khoa hoc, cong
nghé va ddi mai sang tao. Trén co s cac muc
tiéu dinh hudng dé lua chon céc linh vuc hoat
dong phu hop, dong thoi cic cac giai phap va
ngudn luc dé thuc hién chién luoc [22].

2.2.3. Tiép cdn lich sir

Tiép can lich str s& cung cap nhitng cin cir
thyc tién cia qua trinh t6 chure thue hién chién
luge phat trién khoa hoc va céng nghé qua cac
thoi ky. Chién luoc phat trién khoa hoc va cong
nghé giai doan t6i can duoc xdy dung trén co s&
ké thira nhiing thanh tyu ciia Chién lugc phat
trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2011-
2020 va trén co sé rut ra dugc nhing bét cap, ton
tai ctia chién lugc thoi ky nay Céach tlep can lich
su ciing cho thay nhiing moéi lién hé tat yéu, bién
ching giita cac thanh t6 cta hé thong va cia hé
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thong véi bdi canh kinh té xa hoi. Tiép can lich sir
cho phép nghién ctru nhitng vin dé co ban trong
nhiing diéu kién lich sir theo cac giai doan thoi gian
cu the nhirng ton tai cting nhu thanh tyu dat dugc
va trién vong phat trién trong twong lai [22, 23].

2.2.4. Tiép cdn phan tich, tong hop

Tiép can phan tich cho phép xem xét timg
khia canh, tirng nhan t& mot cach biét lap, tur do
xac dinh dugc nhiing thuan lgi, co hdi cling nhu
céc thach thirc, rai ro c6 thé gap phai trong qua
trinh thuc hién chién lugc do mot trong cac nhan
t6 bat loi da tién lidu.

Dong thoi, tiép can tong hop cho phép xac
1ap cac mdi lién hé giira cac khia canh va nhan tb
da phan tich nham phat huy nhitng nhan t4 tich
cuc, thuan loi; khéc phuc, han ché duge nhitng
nhan td tiéu cuc. Viée két hop tiép can phan tich
v6i tiép can tdng hop cho phép nghién ctru cac
van dé cua hé thong khoa hoc, cong ngh¢ va do6i
moi sang tao trong mdi quan h¢ tuong tac gilra
cac thanh t6 trong hé thdng quéc gia cling nhu
v6i cac yéu td mdi trudng bén ngoai [5, 21].

2.2.5. Tiép cdn du bdo dai han (foresight)

Tiép can du bao dai han (foresight) gilp cac
Chinh phu va cac doanh nghiép can c6 phuong
thirc méi dé dinh hudng wu tién va quy hoach
phat trién t6t hon, dic biét, viéc dinh hudng
chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao yéu cu vé do tin cdy, trong viéc xay dung
can cu va ndi dung. Tu do, doi hoi cach tiép can
phai phuc vu mét chién lugc ¢6 tim nhin, tiép
theo xdy dung ké hoach phai mang tinh chién
lugc [24].

Tiép can du bao dai han (foresight) s& dua ra
giai phap dong bd cac van dé trong xa hoi nhu
van hoa, kinh té, moi truong, xa hoi va nguoi dan,
dic biét 1a phuc vu giai quyét cac van dé quan 1y vi
md, xay dung chién lugc, tim nhin [8, 24].

Tiép can du bao dai han (foresight) gop phan
nang cao nhan thirc va sy tham gia cua cac ting
16p xa hoi vao qua trinh Xay dung chinh sach,
chién lugc cua cac qudc gia, phdi hop cac hoat
dong sang tao cua nguoi dan. Hoat dong cua

cach tiép can du bao dai han (foresight) duoc sir
dung dé xac dinh cac uu tién phuc vu xay dung
chién lugc, tao vi thé canh tranh cua cac quic gia
trén thé gioi [24].

2.2.6. Tiép cdn chuyén doi sinh théi xa hoi
(Socio-Ecological Transformation)

Chuyén d6i sinh thai xa hoi 1a cach tiép can
da nganh d6i voi nhitng van dé vé& méi truong va
xa hoi. Nhiing van dé bat cap nay dugc xem xét
boi phan tich da cap bac, dudi quan diém sinh
thai va bao gdm phan tich Iy thuyét hé thong vé
su phu thudc 1an nhau [18].

Diém khac biét v6i hé thong sinh thai xa hoi
1a cach tiép can nay nhdn manh dén sy chuyén
d6i (transformation). Qua trinh chuyén doi mang
tinh sinh thai xa hoi thuong dugc dé cap gin \!
nhimg khung hoang l6n va bat ngd, giy ra r01
loan cac hé thong sinh thai x3 hoi, lam “mAt
nhip” twong tac giita cac thanh phan ctia hé thong
x3 hoi, 1am cac cAu thanh khong hoan thanh chirc
ning, co thé giy ra nhitng phan tng budc dau
mang tinh thu dong va tiéu cyc trong hé thong [18].

Khung hoang mang tinh chat sinh thai xa hoi
thuong duoc gan voi nhimg van dé méi truong.
Bién ddi khi hau toan ciu cé tac dong manh mé
nhiéu noi trén thé gidi, anh hudng dén san xuat
ndng nghi¢p, 1am nghiép, thuy hai san, da dang
sinh hoc, st dung dat, sir dung tai nguyén nudc,
chat lwong dan sb, luc luong lao dong va phan
cong luc lwong san xuét,... Nhing thay doi nay
da phan 14 tiéu cuc ddi v6i hau hét cac thanh
phan trong hé théng, nhung ciing ¢ trudong hop
1a tich cuc ddi voi mot thanh phén cu thé trong
mot khong gian hay bdi canh cu thé ma chiing
déu c6 thé anh hudng dén muc tiéu phat trién bén
ving [18].

Do viy, cach tiép cin nay dugc xem xét dé
ap dung trong xay dung dinh huéng chién luoc
nganh tai nguyén va méi trudng, tao ra sy dong
thuén sé quyét dinh sy thanh cong cua chinh
sach. Théng qua sy tham gia, cach tiép can
chuyen d6i sinh thai x4 hoi gilp cac bén tham gia
can c6 cung nhén thire hé vé van dé dang dugc
dat ra dé giai quyét.
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3. Mt s6 quan diém vé vi tri, vai tro, yéu ciu
trong viéc xdy dung dinh hwéng chién lwoc
phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi
sang tao nganh tai nguyén méi truong va dé
xuit dinh huéng phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao nganh tai nguyén va
moi truong giai doan 2021 — 2030

Viéc tim hiéu khai niém vé chién luge khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cling nhu tim
hiéu vé cach tiép can va mo hinh trong xay dung
chién lugc khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang
tao trong hai phén trén, yéu cAu dat ra cho viéc
xay dung Chién luoc khoa hoc, cong ngh¢ va ddi
moi sang tao lién quan dén nganh tai nguyén va
mdi trudng nhu thé nao trong thoi gian 10 nim
t6i, cac phan tich dudi day s& phan nao giai thich
cho céau hoi nay.

3.1. Co so Iy lugn

Tir cac phan tich tai phan 1 va 2, ¢6 thé hoc
hoi va tng dung mot sé van dé 1y luan khi xay
dung dinh hudng chién luoc khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao nganh tai nguyén va
moi truong.

Vé tu duy, tam nhin: phat trién khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao lién quan dén
nganh tai nguyén va moi truong c6 tac dong, anh
hudong dén nhiéu Bo, nganh, dia phuong vé tai
nguyén va bao vé moi truong. Do viy, viéc xay
dung chién luoc nay cin sir dung cac phuong
phap, cong cu khac nhau dé dua ra chién lugc va
tam nhin cho timg giai doan. Trong chién luoc
nay, can du bao dugc nhirng yéu t6 bén ngoai s&
tac dong toi tai nguyén va moi truong va cin co
ké hoach, giai phap dé chii dong Iwa chon uu tién
phat trién, hai hoa trong ciac mdi quan hé véi
chién lugc qudc gia va cac nganh kinh té - xa hoi
[5, 6].

V& lua chon cach tiép can: can d6i méi tu
duy vé cach tiép can khi xdy dung chién luoc
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao lién
quan dén tai nguyen va moi truong trong b01
canh hoi nhap qudc té va toan cau hoa. Theo T6
chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) da dé
Xuit cic qudc gia nén tiép can khi xay dung

chién Iuoc khoa hoc, cong nghé va doi moi sang
tao theo mé hinh Hé thong do6i moi quoc gia &
quy md vi mo vdi cach tiép can tong thé thay cho
cach tiép bo phan, riéng 1§ ting linh vyc nhu
trude day. Xay dung chién lugc khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao lién quan dén tai
nguyén va moi trudng can phai bao quat cac hoat
dong khoa hoc va cong nghé phuc vu cac linh
vuc cua nganh tai nguyén va méi truong (bién
d6i khi hau, dét dai, dia chit, khoang san, tai
nguyén nudc,...) [20].

Vé xé4c dinh muc tiéu: can xac dinh mdi lién
hé chat ché gitia chién luge khoa hoc, cong ngh¢
va d6i méi sang tao lién quan dén nganh tai
nguyén moi truong v6i myc tidu phét trién cua
chién luogc khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang
tao quéc gia, dic biét can dua ra duge nang luc
canh tranh vé khoa hoc, cong nghé va ddi mai
sang tao lién quan dén tai nguyén va moi trudng
ctia Viét Nam so v6i khu vue va thé gioi, cu thé
xét dén cac muyc tidu: i) Nang luc doi méi sang
tao trong nghién ctru khoa hoc; ii) Phat trién vé
mot s6 cong nghé then chdt; va iii) Chuyén giao,
mg dung cong nghé trong mot s linh vuc dic
thu [5, 10].

3.2. Co s6 thuc tién

Khoa hoc, cong nghé va déi moi sang tao
ludn c6 dong vai tro cong cu, phuc vu va la dong
luc cho phat trién kinh té - x4 hoi va nganh tai
nguyén va mdi trudong la khia canh khong thé
tach roi v6i kinh té - xa hoi.

Ngay nay, cac van dé lién quan dén moi
truong dang tr¢ thanh mdi quan tam chinh trén
toan thé gioi. Cac van dé moi truong nbi com
nhu, bién ddi khi hau, ning lugng, chit luong tai
nguyén thién nhién, chat lugng moi trudng tai
khu vuc déan cu va cong nghiép, da dang sinh
hoc,... Phat trién kinh t& va Iinh vuc moi
truong/bién dbi khi hau, ddc biét linh vuc ning
luong, van thudng Xuyen 13 hai mit cia van dé,
khién cho cac qubc gia ludn c6 su can nhic
danh ddi trong lya chon dinh huéng mang tinh
chién lugc.

Déng thoi, nhitng bét on dia chinh tri, xu thé
da cuc hoa dang anh huong nghiém trong dén
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tinh 6n dinh vé méi trucmg, nang luong, phat
trién kinh té - xa hoi ciia hau hét cac qudc gia
trén thé gidi. Viéc xdo tron nay c6 thé lam thay
d6i muc tiéu chién lugc kinh té - x4 hoi cling nhu
muc tiéu chién luge phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao clia cac nude phat trién,
tir ¢6 anh huong dén cac nude dang phat trién.
Chinh vi vay, néu khong c6 cach tiép can phu
hop, nhig chién luoc chung cting nhu chién lugc
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao s& bi anh
hudng va c6 thé tré nén “hdn loan” [24, 25].

Céc qubc gia trén thé gidi c6 nén khoa hoc
va cong nghé phat trién ludn gin véi viée xay
dung chién luoc khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao, tai moi thoi diém, chién lugc khoa hoc
va cong nghé ludn c6 chu dé gin véi chién luoc
kinh té - x4 hoi ctia quéc gia do.

Nam 2003, Viét Nam lan du tién ban hanh
Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé
quéc gia, viéc cham ban hanh Chién luge khoa
hoc va cong nghé co thé thdy nén khoa hoc va
cong nghé cua Viét Nam thoi gian trudc con
thiéu dinh huéng [28]. Tuy nhién, dén nay, Viét
Nam d3 x4y dung Chién lugc khoa hoc va cong
nghé theo cac giai doan va co danh gia chién luoc
clia cac giai doan trudc va rat ra duge nhiéu bai
hoc kinh nghiém khong chi & quy mé xay dung
chién lugc khoa hoc va cong nghé quoc gia ma
con quy méd xay dung chién luoc khoa hoc va
cong nghé nganh/linh vuc, bao gdm ca nganh tai
nguyén va moi truong.

3.3. Yéu cau doi véi viéc xdy dung dinh hirong
Chién e khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao nganh tai nguyén va moi truong

Cung véi viée tim hiéu, phan tich cac van dé
1y luan nhu cac phan trén di trinh bay, viéc xay
dung dinh hudng chién luoc khoa hoc, cong
nghé va doi mdi sang tao nganh tai nguyén va
mdi trudong can xem xét cac yéu cau vé klnh te
xd hoi, mdi truong, nhan lyc,... ciia quic gia,
dudi day 1a mot s6 yéu cdu can thidt khi xdy dung
dinh hudng chién luoc.

3.3.1. Tang truong kinh té va phat trién
bén viing

Theo “Bao cao Viét Nam nam 2035 cua
Ngan hang Thé giéi [27], Viét Nam khat vong
trg thanh mot nén kinh té cong nghiép hoa, hién
dai hoa va sé tré thanh qudc gia c6 thu nhap trung
binh cao hoic thu nhdp cao vao nim 2035. Diéu
nay doi héi phai khéng ngung nang cao chét
luong vé khoa hoc, cong nghé va doi moi sang
tao ciing nhu hai hoa trong phat trién bén viing
ctia qudc gia, bang cach nang cao kha niang dap
g va sy nang dong cia hé thong khoa hoc,
cong nghé va déi mai sang tao quic gia.

Pé dat duge muc tiéu nay vao nam 2035,
cong nghiép hién dai ciia can chiém ty trong cao
va gitr vai tro chii dao trong ting trudng kinh té
va phat trién bén vimg. Ty trong cong nghiép va
dich vu chiém trén 90% GDP va trén 70% lao
dong ciia nén kinh té 1am viéc trong cac nganh
cong nghiép va dich vu.

Tir d6 dat ra yéu cau dbi voi hé théng khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang tao nang trinh
dd, nang luc tiép thu c6 hi€u qua cong ngh¢ hién
dai, tién tién cua thé gidi va timg budc sang tao
va san xuat dugc cong nghé méi. Pong thoi khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cia cac
nganh ciing can d6i méi, phat trién dong bo, hai
hoa véi hé théng khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao qudc gia, bao gdm khoa hoc, cong nghé
va dbi moi sang tao trong nganh tai nguyén va
mdi truong dé tién t6i hién dai hoa nén kinh té
duya trén ddi mai sang tao.

3.3.2. Tang cwong hoi nhdp kinh té quoc té
va cudc cach mang cong nghiép lan thir tu

Cudc céch mang cong nghiép lan the tu da
tao ra nhitng thay ddi 16n vé ‘quy md trén toan thé
gidi, tac dong 1on dén co cau nganh kinh té cia
cac quéc gia, ddc biét trong hé théng khoa hoc,
cong nghé va ddi moi sang tao ctia Viét Nam thoi
gian t6i. Cude cach mang cong nghiép lan thir tu
s& gop phan chuyén dich san Xudt cong nghlep
quoc gia theo hudng o nén kmh té ning suat
thip sang nén kinh té ning suit cao va mang



10 D. T.P. Haetal. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 38, No. 4 (2022) 1-13

nhiu co hoi tét cho chung ta, tuy nhién, c6 thé
di kém nhiing tdc dong phu véi nhitng hé qua
ngoai du kién va can dugc quan 1y t6t. Cong
nghé mai doi hoi ki nang cao, tiét kiém lao dong
nén cac nganh nghé pho thong thugc nhém thu
nhap trung binh s& dan bién mét va thay vao do
1a nhitng viéc 1am doi hoi tay nghé cao va mang
lai thu nhdp cao hon. Vi vdy, doi hoi h¢ thong
khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao can
thay doi, phat trién dé c6 kha nang thich tng véi
yéu cau h¢i nhap kinh té quéc té [10].

Viét Nam da tham gia va la thanh vién cia
nhiéu t6 chirc trén thé gidi, vi vy, yéu cau phat
trién khoa hoc, cong nghé va d6i moi sang tao
ngay cang cao de c¢6 thé dap ing qua trinh hoi
nhap qubc té van dang 1a yéu cau buc thiét dbi

v6i nudce ta hién nay. Trong qua trinh hdi nhap,
Viét Nam can phét trién va d6i méi hé thong
Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao.

3.3.3. Gia tang va bién déi co cau din sé

Viét Nam dang chuyén dan tir thoi ky co cdu
“dan s6 vang” sang “dan s6 gia” ké tir nam 2017
khi ty 1& ngudi cao tudi da chiém 10% dan s6 ca
nude. Tir nay dén ndm 2035, Viét Nam s& phai
ddi mat véi co cdu dan sb bién dong manh. H¢
qua ctia sy bién dong dan sé nay 1a dan sb trong
d6 tudi lao dong giam xudng co nghia 1a dong
lyc chinh thtc dﬁy tang truong thu nhép dau
nguol s¢ giam dan do vay tang cuong dau tu
chiéu sau cho vén con ngudi va can thiét phai
d4y manh ting trudng cac yéu té khac, trong do
c6 tang cuong hoat dong khoa hoc, cong nghé va
doi moi sang tao cang tré nén thiét y€u hon néu
mubn tang truong kinh té va phat trién bén viing
qudc gia [27].

3.3.4. Bdo vé moi truong va ung phd trucc
tac dong cia bién doi khi hdu d@é phat trién
bén viing

Viét Nam ciing nhu nhidu qudc gia trén thé
gi6i dang phai doi mat v6i bién doi khi hau va
nhing van dé 6 nhidm mai trudng va tai nguyén
nghiém trong dén muc anh huong tryc tiép t6i
cong dong. Muyc dich chinh trong viéc xay dung
dinh hudng chién lugc khoa hoc, cong nghé va
dbi méi sang tao trong nganh tai nguyén va moi

truong la dat dugc cac muc ti€u vé moi truong,
nhu giam thiéu phat thai, ngan ngira 6 nhiém va
lam sach qua trinh cong nghiép hda.

V61 myc tiéu phat trién khoa hoc, cong nghé
va dbi méi sang tao Ve tai nguyen va m01 truong
nham khai thac t6i da tai nguyén sO vé tai nguyén
va moi tmong, bién ngudn tai nguyén s6 ve tai
nguyén va moi truong thanh nguodn lyc phat trién
kinh té - x& hoi; bao vé doc 1ap, chu quyén va
toan ven lanh thd cta dat nudc: Xay dung dinh
hudng chién lugc khoa hoc, cong nghé va ddi
mai sang tao nham thic déy viéc xa hoi hoa, huy
dong moi nguén luc, déc biét la cua cac doanh
nghiép cho dau tu phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao nham bat kip va hoi nhap véi
cudc cach mang lan thir tu [25].

3.4 Vai tro xdy dung dinh hudéng Chién lwoc
khoa hoc, cong nghé va doéi moi sang tao nganh
tai nguyén va moi truong

Xay dyng dinh hudng chién luoc khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao lién quan dén
nganh tai nguyén va moi trudong s&: i) Thé hién
dugc y chi cta lanh dao trong viéc du bao vé
nhitng thay ddi cua tai nguyén va méi truong
trong nudc va thé gisi, tir d6 dua ra duoc nhiing
giai phap can thiét mang lai nhiéu hiéu qua mong
mubn trong tuong lai; ii) Xac dinh rd cic quan
diém, muc tiéu cu thé, nhiém vu trong tam, lya
chon uu ti€n phu hgp véi nganh tai nguyén va
moi truong trong timg giai doan, gitp huy dong
duogc tiém luc khoa hoc va cong ngh¢ dé nganh
tai nguyén va moi truong phat trién cung voi nén
kinh té - x4 hoi cua dat nudc; iii) Giup cho viée
tiép can thanh tyu khoa hoc, cong nghé va ddi
moi sang tao cua thé gidi, du bao dwoc nhiing
khé khin, thach thirc dé co thé c6 nhitng hanh
dong dbi pho phu hop, tranh nhitng rui ro trong
tuong lai cia nganh tai nguyén va moi truong;
iv) Xay dung hé thdng cac co quan, don vi trong
nganh tai nguyén va méi trudng cé thé hop tac,
ho trg cling nhau, tranh chong chéo, trung lap
churc nang, nhiém vu gifra cac don vi, giam thiéu
nhitng mau thuan, rii ro khi chong chéo nhiém
vu, tao su phat trién bén vimng, n dinh vé& mit t6
chuc trong nganh tai nguyén va mdi truong;
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va v) Kiém soat chit ché cac yéu t6 tac dong va
céc nguodn lyc dau ra va dau vao cta hé thong to
chure, giup cac nha quan ly, hoach dinh chinh
sach danh gia sat sao két qua thu duogc tir hidu
qud tac dong cua chién luge nay, phuc vu
cho nganh tai nguyén va moi truong hiéu qua
[24, 25].

4. Mot s6 dé xuat

Tu tong quan mét sb cach tiép can nhu trinh
bay tai phan 2 ciing nhu dua ra yéu cau vé viéc
dinh hudng xay dung chién luge kho hoc va cong
ngh¢ nganh tai nguyén va moi truong tai phan 3,
bai viét c6 mot s6 d& xuat nhu sau:

Ngay nay, tal nguyén va moi truong duoc
xéac dinh 13 yéu t6 kho xac dinh va bat ngd xay
ra, kh6 du bao, dac biét trong xay dung chién
lugc va chinh sach. Céc cach tiép can va phuong
phap dang ap dung trong xay dung dinh hudng
chién lugc va chinh sach nganh tai nguyén va
moi truong hién nay can dugc xem xét lai. Dac
biét, Viét Nam chua ban hanh chién lugc khoa
hoc va cong nghé nganh tai nguyén va moi
truong ciing nhu chién luoc khoa hoc va cong
nghé cua tirng linh vyc thudc nganh tai nguyén
va mdi truong.

4.1. bé xuat ap dung tzep cdn dy bdo dai han két
hop véi tiép cin chuyén doi sinh thdi xa hji

Theo kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia, cach
tiép can du bao dai han (foresight) twong d6i phu
hop trong viéc xdy dung dinh hudng chién luoc
khoa hoc va cong ngh¢ nganh tai nguyén va moi
truong trong bdi canh méi voi nhiéu yéu té bat
dinh, kho luong dang dién ra trén quy mo toan
cau. Cach tiép can nay s€ gitp cho cac nha hoach
dinh chinh sach c6 thé thay di 16n trong tu duy
dinh huéng chién lugc va xdy dung chinh sach
cua Viét Nam no6i chung cling nhu dinh huéng
chién lugc khoa hoc va cong nghé nganh tai
nguyén va moi truong noi riéng.

Céch tiép can du bao dai han (foresight) gitp
cho viée gén két cac thanh phan khac nhau trong
xa hoi cliing tham gia xay dung chinh sach nhim

khic phuc diém yéu vé tinh lién két cua Viét
Nam ciing nhu nhiéu nudc dang phat trién.

Tuy nhién, viéc ap dung cach tiép can du bao
dai han (foresight) trong xdy dung chlen lugc,
chinh sach nén két hop véi cac cach tiép can khac
vi khong ¢6 mot quy trinh chung hay phuong
phap duy nhat nio c6 thé ap dung cho tat ca cac
quoc gia ma phai tuy thugc vao hoan canh cu thé
clia moi quoc gia, nhu: sy phat trién ctia nén kinh
té, co ché kinh té, cac diéu kién lich s, van hoa,
trinh d6 khoa hoc va cong nghé, sé luong chuyén
gia, tai chinh co the huy dong. Do vy, timg qudc
gia s& dat ra cac van dé cu the va linh vuc dé thuc
hién cach t1ep can nay, bao gom tir viée lua chon
phuong phap, chuyén gia thudc cac linh vuc, quy
moé to chire thyc hién ciing nhu lva chon quy
trinh phu hop. Qua céc ndi dung trén, nhém tac
gia dé xuét ap dung cach tiép can du bao dai han
(foresight) két hop véi cach tiép can chuyén doi
hé sinh thai xa hoi trong xay dung dinh hudng
chién lugc nganh tai nguyén va moi truong &
Viét Nam vi ¢6 nhiéu diém tuong dong va hd tro
nhau trong qua trinh thuc hién.

Trong x4y dung dinh huéng chién lugc vé tai
nguyén va mdi truong, tao ra su dong thuan sé
quyét dinh su thanh cong ciia chinh sach. Thong
qua sy tham gia, cach tiép can chuyén déi sinh
thai xa hoi gitp cac bén tham gia can ¢ cing
nhén thirc hé vé van dé dang duoc dat ra dé giai
quyét. Mot khi nhitng van dé duoc dit ra d6 1a
nhitng kich ban tuong lai tao ra bdi phan tich
theo cach tiép c4n du bao dai han (foresight) cua
chinh nhiing bén tham gia d6, ho dé dang c6
duoc su déng thuan hon so voi khong duoc
chuan bi va tham gia xay dung chinh sach bang
hai cach tiép can nay.

Vé t6 chirc thuc hién, Viét Nam nén xay
dung mot don vi d4u mdi c6 thé 1a mot td chirc doc
1ap hodc truc thudc Bo Tai nguyén va Moi truong.

4.2. Mét s6 dé xudt khac

Tang cudng ngudn nhan lyc c¢6 chuyén mén
trong viéc tmg dung tiép can foresight va tiép can
chuyén ddi sinh thai xi hoi trong du bao cac linh
vuc cua nganh tai nguyén va moi truong;
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Nghién ctru thic day su phat trién cac van dé
ve khoa hoc, cong nghé va d61 mdi sang tao;

Hé thong hoa, théng ké cac ngudn dir lidu vé
kinh té, xa héi, van hoa ket hop voi moi truong;

Xay dung co ché phdi hop giita cac thanh
phan khac nhau trong xa hdi véi cac nha quan ly,
hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru, xay
dung du bdo; dinh hudng chién lugc.

5. Két luan

Trong bai viét nay, nhom tac gia tim hiéu va
phan tich mot s6 khai niém vé chién lugc khoa
hoc, cong nghé va ddi mai sang tao trong bdi
canh méi va Viét Nam vira ban hanh Chién luoc
phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao dén nam 2030 [26]. Cho dén nay, Viét Nam
chua ¢6 chién luge khoa hoc, cong nghé va ddi
mdéi sang tao nganh tai nguyén va moi truong,
tuy nhién, nhom thuc hién mong mudn nghién
clru nay co thé s& giup ich trong viéc xay dung
dinh hudng chién luge khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i méi sang tao nganh tai nguyén va moi truong
thoi gian téi véi viée ap dung cac cach tiép can
phu hop. Bai viét di dé cap cac khai niém chung
vé chién luoc khoa hoc, cong nghé va doi mai
sang tao, dong thoi phan tich mot s6 cach tiép
can, md hinh, lam ro vai tro, yéu cAu clia mot
chién lugc va goi ¥ dé xuat tmg dung cach tiép
can dé xdy dung dinh hudng chién luogc khoa
hoc, cong nghé va ddi méi sang tao nganh tai
nguyén va mdi truong, hai hoa véi Chién luoc
khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao qudc
gia dén nam 2030 cling nhu Chién luogc bao vé
mdi trudng qubc gia dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2050.

Loi cam on

Bai viét nay duoc goi ¥ thuc hién boi dé tai
khoa hoc va cong nghé c?ip B6 cua B Tai
nguyén va Mai truong “Péanh gia két qua thuc
hién Chién lugc phét trién khoa hoc va cong
nghé giai doan 2011-2020 va d& xuét dinh hudng
phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i moi sang

tao giai doan 2021-2030 nganh tai nguyén va
moi truong”, ma s6 DPTDHL.2020.02.
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