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Tac dong cua di cu dén phat trién kinh t€ - x4 hoi
tur tong quan nghién ctru va ham y chinh sach
giai quyét van dé di cu ¢ dong bang séng Cru Long

Phan Thuan”

Hoc vién Chinh tri khu viec 1V, 6 Nguyé~n Van Cur, Qudn Ninh Kiéu, Can Tho, Viét Nam

Nhén ngay 27 thang 3 ndm 2023
Chinh sira ngay 12 thdng 11 nam 2023; Chap nhin dang ngay 25 thdng 12 nam 2023

Tém tit: Di cu 1a mot hién twong xa hoi tat yéu trong qua trinh phat trién cua nhan loai. Béng
phuong phap tong quan nghién clru, bai viét phan tich tac dong cua di cu dbi véi phat trién kinh té
- x4 hoi. Két qua cho thdy, di cu c6 tac dong ca tich cuc dén cong tac giam nghéo, von con ngudi;
tuy nhién, di cu ciing tac dong tiéu cyc dén hanh vi sirc khoe ctia ngudi di cu, nghéo dé thi va cac
vén dé xa hoi. Tir nhitng phat hién, bai viét dua ra nhitng ham ¥ chinh sach giai quyét van dé di cu

& ddng bang séng Ciru Long trong thoi gian t6i.

Tir khéa: Di cu, tac dong cua di cu, phat trién kinh té - x4 hoi, dong bang séng Ctru Long (DPBSCL).

1. Giéi thiéu nghién ctru

Di cu 14 hién twong x3 hoi tit yéu trong qué
trinh phat trién cia nhan loai. Theo B4o cao di
cu quéc té 2022, thé gii co khoang 281 triéu
ngudi di cu quéc té, chiém khoang 3,6% dan sb
toan cau vao nam 2020. Con sb nay nhiéu hon
128 tri€u nguoi so véi nam 1990 (153 triéu
ngudi) va gap 3 1an con sé théng ké cua nim
1970 (84 tri¢u nguoi) [1, tr. 23]. Su gia tang
nguoi di cu quoc té da thé hién rd rang theo thoi
gian, ca vé sb luong va ty 18 voi toe do nhanh
hon so véi du doan trude day. Chéu Au va Chau
A1a 2 khu vuc dugc cong dong nguoi di cu quan
tam nhiéu nhét, mdi khu vuc tiép nhan lan luot
khoang 87 va 86 tri¢u ngudi di cu qudc té, chlem
khoang 61,0% tong lugng ngudi di cu toan cau.
Pung thir 3 1a khu vire Bic My véi 59 triéu ngudi
dicu quéc té, chiém 20,9% téng Iwong di cu toan
cau, Chau Phi 1a 25,4 triéu ngudi, chiém 9%,
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Chau My Latinh va Caribe 14,8 tri€u nguoi,
chiém 5%, con lai 1a chau Pai Duong véi 9,38
triéu nguoi, chiém 3,0% [1, tr. 24]. Piéu nay cho
thay, di cu da tré thanh mot hién tuong xa hoi tt
yéu, khong thé cudng lai trong qua trinh phat trién.

O Viét Nam, trong nhitng nam 1980, di cu
gilta cac ving nong thon theo ké hoach ciing da
didn ra & mot quy md nhat dinh [2], dic biét tir
dau thoi ky P6i méi Kinh té nam 1986, kinh té
phuc hdi 1am ddy 1én phong trao di cu tir nong
thon dén thanh thi. Téc do phat trién kinh té
nhanh cua nén kinh t& Viét Nam, dic biét tai cac
khu vyc thanh thi 16n nhu thanh phd HO Chi
Minh va Ha Néi tao ra “lyc hit” cho hién tugng
di cu [3]. Qua két qua diéu tra qudc gia vé di dan
ctia Tong Cuc thong ké va Quy dan sb Lién Hiép
Qudc nam 2015 cho théy, ¢6 13,6% dan sb ca
nude la nguoi di cu. Tudi doi cua nguoi di cu
con rét tré (tudi trung binh tir 29,2 tudi, trong do
nhom tudi tir tap trung nhiéu & nhém tudi 15-39
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(chiém 85%) trong nhom tudi 15-59). Phu nif co
xu hudng di cu cao hon nam gidi nén goi day la
hién tuwong “nit héa”; nguoi di cu ¢ trinh do hoc
van, chuyén mén cao hon so voi ngudi khong di
cu; nguoi di cu ¢6 xu hudng két hén mudn hon
so voi nguoi khong di cu. Trong cac vung kinh
té - x4 hoi, Pong Nam B6 ¢6 ty 16 nguoi di cu co
trinh d6 chuyén mon k¥ thuat thap nhat (13,4%).
Thu d6 Ha Noi 1a noi c6 ty 1€ ngudi di cu ¢6 trinh
d6 chuyén mén cao nhét trong ca nudc (46,7%)
[4]. Két qua Diéu tra bién dong dan s6 2021 cho
thay luéng di cu thanh thi - thanh thi chiém ty
trong 16n nhét trong cac luéng di cu, dat 33,8%,
ludng di cu nong thon - nong thén dimg thir hai
la 32,5%, 1u6ng di cu nong thoén - thanh thi la
24,6%, ludng di cu thanh thi - néng thdn 12 9,0%.
Diéu nay cho thay thanh thi van tiép tuc 1 noi
thu hut dan cu, xu hudng nay lam tang ap luc dan
s6 va viée lam & cac khu vue d6 thi qua cac nam
[5, tr. 76].

Cau hoi dit ra rang, di cu tic dong dén phat
trién kinh té - xa hi nhu thé nao? Tra 16i cho cau
hoi nay ciing 1a muc tiéu cua bai viét. Bang
phuong phap tong quan nghién ctu, bai viét
phan tich rd di cu tic dong dén phat trién kinh té
- x4 hdi & chiéu canh tich cuc va tiéu cuc. Tu
nhitng phat hién théng qua tong quan nghién
ctru, bai viét dwa ra mot s6 ham ¥ chinh sach giai
quyét van dé di cu ¢ ddng bang song PBSCL.

2. Tac dong cia di cwr doi véi phat trién kinh
te - xa hoi

2.1. Tac dong tich cuc

Theo Bhattacharya [6], di cu ndng thon —
thanh thi c6 lién quan vé6i su phat trién kinh té,
d6 thi hoa va cong nghiép hoa. Dich chuyén dan
cu tlr nong thon — thanh thi dé dang 1am cho di
dong xa hoi . Diéu d6 duoc thé hién qua su thong
nhat gilra cac nghién clru trong nude va quoc te
rang, di cu tic dong tich cuc ddi v6i sy phat trién
kinh té xd hoi thong qua cac chi bao nhu: i)
Lugng tién clia ngudi di cu giri vé cho gia dinh
co thé gitip cai thién doi séng ho gia dinh va kinh
te & dia phuong; ii) St dung c6 hiéu qua luong
tién cta nguoi di cu giri vé; va iii) Nguoi di cu

¢6 nhiéu von con ngudi va von xa hoi, giup cho
ngudi di cu 6 thé 1am t6t hon khi ho quay tro vé
qué huong.

i) Nguoi di cur guri tién vé gia dinh, gop phan
cdi thién doi song gia dinh va kinh té ¢ dia
phirong. Céc nghién ctru qudc té [7-9] da khang
dinh, di cu c6 tdc dong kha manh mé dén su phat
trién cua noi dén va noi di. Hogo [7] cho rang,
xét vé phuong dién kinh té, di cu lam tang thu
nhép cua cac gia dinh c6 nguoi di cu. Tién gui
vé ctia nguoi di cu cho gia dinh, néu duoc dem
dau tu s& 1a mot phuong tién thiic day phat trién
kinh té trong céc lang qué. Castles [8] cho rang,
di dan da dong gop tich vao viéc giam ap lyc cua
ngheo doi va bat binh ddng. Di cu c6 thé gop
phan cai thién doi song cua ho gia dinh thong qua
s6 luong tién ciia nguoi di cu chuyén vé cho gia
dinh ho. Theo PAI [9], di cu ¢6 hiéu qua kinh té
d6i véi cac nude dang phat trién, dic biét thong
qua tién giri vé cho gia dinh cua ho. Nam 2009,
¢6 316 ty d6 la duoc giri vé cac khu vuc dang
phat trién. O nhiéu nude, khoan tién giri vé 6 tac
dong dén viéc giam ngheéo ¢ nhimng gia dinh ma
c6 nguoi di cu. Nghién ctru nay con cho théy,
viée di cu co thé tic dong dén nhiéu loi ich xa
hoi, dic biét ddi v6i cac bé gai. Chang han, &
vung nong thon Pakistan, tré em gai duong nhu
khong di hoc mét cach ding muc, nhung khi di
cu cung gia dinh, cic em duogc cham sdc stic
khoe tét hon, duge di hoc nhidu hon va it gui di
1am hon [9]. Nghién ciru PAI [9] cho théy, di cu
tac dong tich cuc dén chién lugc giam nghéo
thong qua khoan tién giri vé cho gia dinh ciing
nhu ¢6 kha ning dau tu phat trién cho con cai cua
nguoi di cu;

O Chau A nghién ctru ciia IOM [10] cting
khing dinh rang, tién giri vé nudc co thé dong
g6p mot s6 tién 16n cho ngan sach ho gia dinh
nong thon. Nghién ctru ciia Zhan Shaohua [11,
tr. 70] cho thay, & Trung Qudc, khoan tién cua
lao dong di cu dong vai trd quan trong déi voi
xo0a doi giam ngheo va cai thién tinh hinh phat
trién cua noi di, déc bi€t 1a ngudi nghéo. Udc
tinh trung binh, mdi lao dong di cu di gui
4522,15 nhén dan té (khoang 545 USD) trong
nam 2000. Diéu nay c6 nghia 13, gia dinh nghéo
c6 thé thoat khoi nghéo doéi tir sw giup do cla cac
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khoan tién giri vé. Pong thoi, Zhan Shaohua da
tinh toan rang, lao dong di cu tir ndng thén dén
thanh thi dong gop 16% cho tong sb ting trudng
GDP trong 18 nam qua. Di cu dugc xem nhu la
mot trong nhiing nguyén nhan gép phan tang
truong binh quan hang ndm cta nén kinh té
quodc gia khoang 9,2% gitra nam 1978 va 1997
[11, tr. 71].

O Viét Nam, cac nghien cuu (Vién Khoa hoc
x@ hoi Viét Nam [12]; UN [13]) ciing ¢6 ket qua
kha thong nht v6i cac nghién ctru quc té rang,
lao dong di cu da dong gop kha tich cuc trong
viéc cai thién doi séng ctia ho gia dinh nghéo c6
ngudi di cu. Két qua diéu tra di cu qudc gia nim
2015 cho thiy, nhitng nguoi di cu dang cu tra tai
bong Nam B¢ gui t1en vé€ cho gia dinh nhiéu
nhat (chiém 44%), tiép t6i 1a dong bang song
Hong (38%). Nguoi di cu ¢ Trung du va mién
nui phia Béc guri tién, hién vat cho ngudi
nha/nguoi than it nhat (20,5%), tiép dén 1a Tay
Nguyén (22,2%). C6 82,1% sb nguoi di cu da
giri tir 1 tridu dong trd 18n trong 12 thang qua. S6
luong tién giri 16n nhét (12 triéu dong trd 1én) 1a
ctia nhitng nguoi di cu dén (23,2%) gan gip doi
ngudi di cu quay vé va tam thoi (13,7%). Ty 18
ngudi di cu gui tién tir 12 tridu dong tro 1én cao
nhit & Pong bang song Hong, bong Nam Bo. ¢
DPong Nam Bo, muc g tién, hién vt vé cho gia
dinh tir 12 triéu dong trd 1én ciia nit di cu 16n hon
nhiéu so voi nam di cu (35,4% so véi 21,5%).
Két qua diéu tra nay cho thay hau hét s6 tién gui
vé trude hét duoc st dung cho “Chi tiéu hang
ngay”. Trén ba phan tu sé ngudi di cu tra 101 sir
dung tién giri ndy cho “Chi tiéu hang ngay”
(78%). Xu huéng nay co thé quan sat duoc &
nam di cu (77,7%) va nit di cu (78,3%). Cac
khoan tién gui ciing dugc gia dinh nguoi di cu
sit dung dé chi trong cac dip “Gid chap/ma
chay/cudi xin” (15,4%); “Kham/chira bénh”
(14,1%); va hoc hanh (11%). Chi c6 khoang 6%
s0 nguoi tra 161 cho rang s tién giri vé duge dung
cho vay hodc guri tlet kiém. So nguoi tra o1 gia
dinh ho str dung sb tién giri vé cho muyc dich lién
quan dén san xuit kinh doanh, mua sim dt, stra
chita nha ¢ rat thp (dudi 3%) [4, tr. 120-122].
Nghién ctru nay da khing dinh vai tro cia lao
dong di cu théng qua tién giri cua ho ddi voi cai

thién doi song cua gia dinh cling nhu su phat
trién cta dja phuong;

Mot nghién ciru khéc ciing cho thay, di cu 1a
mot phuong phap tang thu nhép dbi voi nhleu ho
gia dinh nong dan. Bang cach nay, s6 tién giri
khong phai 1a mot san pham ngau nhién cua ca
nhan lao dong di cu ma 1a mot phan trong chién
lugc sinh ké ctia nhitng nguoi nghéo. Mot nghién
ctru tai 2 tinh Thanh Hoa va Ngh¢ An da chiing
minh két luan nay khi 42% sb ho gia dinh duoc
diéu tra cho biét gia dinh ho c6 it nhat mot ngudi
di cu. C6 96% s ngudi tra 151 cho biét ho nho
¢6 di cu ma thu nhép cua gia dinh ho cao hodc it
nhat 1 gan mtrc duong [13, tr. 41]. Diéu nay cho
thdy, tién guri cta lao dong di cu da va dang trd
thanh ngudn thu nhap quan trong cua ho gia dinh.

O ving PBSCL, luong tién giri vé chiém
9,7% so v&i tong thu nhap binh quén clia cac hd
duogc diéu tra [12, tr. 57]. Nghién ctru cua Phan
Thuén [14] & Ca Mau cho théy, s6 an trung binh
gui tlen/qua vé qué 1a 9 1an/12 thang va trung vi
clia sd 1an giri tlen vé qué 1a 8 lan. Piéu nay cho
thdy, nguoi xuat cu thuong xuyén gii tién vé
qué, b1nh quéan gan 1 lan/thang S6 tién ciia ho
giri vé qué cho ngudi nha dé vao nhiéu muyc dich
khac nhau, trong d6 kham chita bénh chiém ty ¢
cao nhat (45,6%) va tiép dén 1a mua sim do dac
co gia tri (28,7%), xay dung/stra chita nha ctra
(chiém 27,9%), san xuat nong nghiép (chiém
24,3%); hoc hanh cua con cai (chiém 19,9%) va
mdt phan cho ring giri vé dé dé giri tiét kiém
hoic cho vay. Cac bang chimg nay di gop phan
cling c¢b thém vé vai trd cia luong tién ma lao
dong di cu di cu giri vé d6i voi giam ngheo trong
bdi canh hién nay;

Nhu véy, cac nghién ciu dé dua ra bang
chung kha thuyet phuc rang, tlen gui cua nglrorl
di cu 12 ngudn dau tu truc tiép cho cac ho gia
dinh, ddc biét & khu vic nong thon. Rat nhiéu gia
dinh gia dinh & nong thon s& khong thé nao du
tién dé trang trai cho cudc sdng va cac khoan
dong gop cho gido duc va sirc khoe néu ho khong
tham gia vao cac cong viéc kiém thu thap & cac
trung tdm do thi. Su két hop giita cac ngudn thu
nhép- thu nhdp tur cac hoat dong ndng nghiép,
hoat dong phi néng nghiép va cac khoan tién giri
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vé ctia nhimg ngudi di cur 12 rat can thiét cho cac
g1a dinh néng thon dé bao vé gia dinh khoi nhing
rtii ro, no nan, 6m dau va suy sup [15, tr. 107].
C6 thé noi, tdc dong cua luong tién ma nguoi di
cu giri vé cho gia dinh ho da giup cho thu nhap
cua gia dinh duoc tang 1én, nho d6 cai thién doi
song ciia ho gia dinh;

ii) Sur dyung co hiéu qua lwong tién ma nguot
di cur givi vé gia dinh ciing la yéu té gép phan xéa
doi giam nghéo bén viing. Cac nghién ctru dé chi
ra rang, tién giri ciia nguoi di cu vé gia dinh &
noi ma ho ra di thuong duoc nguoi than st dung
cho viée dau tu giao duc, chi tiéu sinh hoat hang
ngay, dau tu vao san xuit nong nghiép,... Bang
chung ctia cudc didu tra di dan 2004 va 2015 cho
thiy, khoan chi 1on thir 3 cua gia dinh con lai &
qué huong tir tién gui 1a vao gido duc. Ctr 5
nguoi dugc hoi trong cude dleu tra thi c6 mdt
ngudi cho biét co st dung tién gui vao muc dich
nay [15, tr.45]. Ngoai ra, khoan tién ma nguoi di
cu giri vé cho gia dinh cua ho ciing dugc dau tu
vao san xuat néng nghiép nhu mua may moc,
phan bén,... Mot bang chimg khac _cling cho
thay, s tlen ciia nguoi di cu giri vé gla dinh
thuong dung cho cac khoan nhu chi phi gido duc,
dong tién hoc phi cho con cai cia ho (39%), cur
4 nguoi di cu thi c6 mot nguodi cho rang mot phan
thu nhap cua ho dau tu cho san xuit néng nghiép
va ¢6 14% ngudi di cu cho rang ho ding tién
kiém duoc ¢ cac trung tim d6 thi 16n dé giri vé
dau tu san xuat va kinh doanh phi néng nghiép
[15, tr. 106-107]. Nhu viy, cac nghién ctru déu
phan anh ré muc dich st dung tién ciia nguoi di
cu giri vé va sir dung c6 hidu qua dong tién nay
s& gop phan thuc hién thing loi muyc tiéu giam
nghéo mot cach bén viing;

iii) Nguoi di cu ¢6 nhiéu von con nguoi va
von xd héi, gitip cho nguwoi di cu cé thé lam tot
hon khi ho quay tro vé qué hwong. Nghién ciru
ctia Zhan Shaohua [11] cho thiy, trai nghiém di
cu ¢6 thé giup vén con nguoi cua lao dong di
cu dugc tang 1én do ho c6 thé hoc tap nhing ky
nang phi néng nghiép, mé rong nhiéu kinh
nghiém méi, c6 nhidu ban bé moi,... Nhiéu
nguoi di cu, dic biét 1a thanh nién di tlm kiém
viéc 1am & cac thanh phd khong chi vi thu nhap
ma quan trong hon hét 1a vi ho ¢6 nhiéu loi ich

tir nhitng trdi nghiém mdi cua di cu. Pac biét,
nhiing trai nghiém di cu da giap cho phu nit
nong thon cai thién hinh anh cua ho trong gia
dinh [11, tr.70]. M6t nghién ctru khac cling co
phat hién tuong tu réng, mot tac dong di cu lén
cong dong va ho gia dinh tai noi di 1a viéc
chuyén giao kién thtrc va hanh vi ctia ngudi di
cu khi tré vé. Chang han, ngudi ta thay rang,
ngudi di cu khi tro vé dia phuong thuong ¢
trong tay nghé hodc c6 hleu biét vé y té nhidu
hon. Nguoi ta ciing cho rang, ngudi dan dicu
sau khi trg vé& sé& co trong tay c6 mot s6 tién
gianh dum va ho c6 thé bt dau kinh doanh va
¢ nhitng déng gop nhiéu hon cho phuc loi gia
dinh va tiém ning 1a cho cid cong dong
[15, tr. 45]. C6 thé ndi, nhing trai nghiém cia
nguoi di cu c6 duoc trong qua trinh bon ba,
buong chai cua cudc sdng tha phuong da gitp
cho ho dudng nhu c6 nhiéu vén con nguoi
(trinh d0, tay nghé, k¥ nang,...) va diéu nay da
gitip ich cho ho khi tr& vé qué nha co thé lam
nhiing cong viéc mang lai thu nhap cao cho ban
than va gia dinh, gop phan cai thién doi séng
ctia ho, sdu xa hon 1a gitp gia dinh ho c6 thé
thoat nghéo.

Ngoai ra, nhitng ngudi di cu ¢ thanh phd vé
ndng thon thudng 1a nhitng ngudi c6 trinh d6 tay
nghé kha cao hon nhitng nguoi khong di cu &
néng thon. O day, ho co thé tu tao ra cong viéc
dé giai quyét viéc 1am cho doi ngi lao dong ¢
ndng thon hodc ap dung nhing hiéu biét cua ho
vao trong san xudt nong nghiép cling s& gop phan
lam ning suit. Didu nay s& lam ting thém thu
nhap ctia nguoi dan nong thon, gop phan lam
giam ty 1¢ ho ngheéo ¢ nong thon. Hon niia, cac
nghién ciru cho thdy, ngudi dan di cu ¢ thanh phd
thuong co6 mirc séng thap hon ngudi dan khong
di cu & thanh phd nhung ho lai ¢ muc séng cao
hon nhiing nguoi dan khong di cu ¢ néng thon.
Vi véy, dong di cu tir thanh phd vé nong thon s&
c6 loi ich cho ca thanh thi va néng thon, l[am
giam khoang cach kinh t& gitra hai ving nay
[15, tr. 45].

Cung v6i nhimg quan diém trén, nghién ctru
ctia Nguyén Nit Poan Vy [18] cho thay di cu c6
tac dong tich cuc d6i véi noi di, do 1a giap giai
quyét van dé lao dong du thira & noi di, giam ty
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1¢ that nghiép, xoa doi giam nghéo nho khoan
tién tiét kiém ctia nguoi di cu giri vé cho gia dinh
va ho hang, dong gop phat trién qué huong; giup
nguoi di cu hoc dugc cac ki nang, nang cao tay
nghé va dic biét 1a ki nang mém trong moi linh
vuc. Mot khi ho tré vé, day la nguén lao dong co
chat lugng cho dia phwong. Nghién ctru cua
Nguyén Qubc Nghi va cong su [17] ciing cho
théy, di cu cling mang lai nhiéu co hoi hoc tap,
nang cao tay nghé va phat trién sy nghiép, c6 kha
nang thich nghi cao, su thay di trong cach suy
nghi, an néi, biét lo cho gia dinh, dbi xtr véi moi
nguoi than thién va lich su.

2.2. Tac dong tiéu cuc

Mac du vay, qua trinh di cu cling ¢ nhiing
tac dong tiéu cuc dén sy phat trién va duoc nhiéu
nghién ctru quan tam.

Dong di cu nong thén — thanh thi khién c6
tinh trang lyc Iugng lao dong co trinh d6 ¢ noi di
bi suy giam. Nghién ctru cua Zhan Huao [11] cho
thdy, viéc chay mau chat xam ¢ khu vuc ma nguoi
di cu ra di d4 khién ning suat nong nghiép ¢ nong
thon bi giam xudng. Piéu nay da dan dén hé qua 13,
nang suat lao dong & néng thon bi giam sit, chat
luong san pham ndng nghiép khong canh tranh,...

Nghién ciru cia Nguyén Nit Poan Vy [18],
Nguyén Quédc Nghi va cong su [17] cho rang, di
cu nong thon — thanh thi 1a nguyén nhan dan dén
su thiéu hut lao dong & mot sd nganh/nghé cia
noi di, 1am can tré viée thue hién cac ké hoach
tai co céu kinh té ctia noi di, dic biét anh hudng
téi nganh ndng nghiép dia phuong; gia hoa luc
lugng lao dong & noi di. Ngoai ra, nghién ctru
ctia Phan Thuén [14], Nguyén Nit Poan Vy [18]
con chi rd dong chay di cu nay da tao ra cac h¢
luy xa hi, tang ty 1€ ly hon, tré em thiéu ving su
cham séc ciia bd/me dan dén hut hang tinh cam
bb me v6i con cai, chénh mang trong hoc hanh
va cham soc stc khoe, ting nguy co bi xam hai
tinh duc & tré em, dic biét 1a tré em gai; nguoi
gia tré nén neo don, khong dugc cham soc, chay
chira kip thoi trong 6m dau, trong khi lai phai
dong vai 1am b6/me khi ma ho bi han ché vé stic
khoe va ning luc chim soc tré em. Nhiéu nganh
nghé truyén théng (vi du nong nghiép, thu cong

my nghé,...
lao dong.

) s€ bi anh huong do gidm sut

Ngudi di cu rat dé bi ton thuong, bai vi ho
ludn phai ddi dién véi nhiéu rui ro trong sudt qua
trinh di cu nhu thiéu nha 6, diéu kién sinh hoat
kho khan, thuong lam nhiing cong viéc ndng
nhoc nhung thu nhép thap, bao hiém xi hoi,. ..
Cong v6i viée kho tiép can vai cac dich vu xa hoi
ciing nhu thira huéng cac chwong trinh ho tro
khac di khién cho cudc séng cua ho bép bénh
[19]. Cac nghién ciru dé chi ra ring mic du c6
thém thu nhap sau khi di cu, mitc thu nhép trung
binh cta nguoi di cu van thdp hon nhiéu so véi
khong di cu tai noi ho dén. Trong s6 nhiing
nguoi di cu, nir di cu va ngudi di cu dén tir cac
dan toc thiéu s6 gip nhiéu thiét thoi hon vé thu
nhép, trung binh ho kiém duoc it tién hon so
v6i nit khong di cu va it hon thu nhép cta nam
gidi 6 ca hai nhom (di cu va khong di cu) [13,
tr. 29, 17].

Di cu ciing tic dong dén hanh vi sirc khoe
ctia nguoi di cu va nguoi ¢ lai. Nguoi di cu dén
cac thanh phd thuong khong duoc tiép can véi
cac dich vu xa hoi co ban. Cong vai su thiéu kién
thirc, thong tin cin thiét lién quan dén cac dich
vu san co, lam viéc nang nhoc va sinh hoat dong
diéu kién thiéu thon da khién cho ngudi di cu gip
nhiéu vin dé vé sirc khoe [20]. Lé Bach Duong
va Khuit Thu Hong [15] cho thiy, nguoi & lai
cling chiu tac dong khong nho tir nguoi than di
cu cua ho. Chéng han, nam gidi di cu thuong lam
viéc sdng trong cic nha mdy, xi nghiép nén
thuong c6 nhiing hanh vi nguy co cao li€én quan
dén cac bénh lay truyén qua duong tinh duc, dic
biét 1a HIV/AIDS. Khi ho tré vé gia dinh, viéc
lay truyén cho vo, con la diéu khong thé tranh
khoi. Téng Cuc théng ké va Quy dan sb Lién
hiép quéc [4, tr. 149) c6 két luan tuong ty, trong
nhom nguoi di cu, ngudi di cu quay vé, gian
doan co ty 18 hit thude (29,9%) cao hon khoang
14 diém phan trim so véi nguoi di cu dén
(16,0%). Khac biét vé ty 18 hut thude 1a thé hién
mdt cach rd rang theo gidi tinh. C6 téi gan 50%,
tire 13 gin mot nira s6 nam (49,5% nam khong di
cur va 42,8% nam di cu) hat thude 14 trong khi ty
1¢ nay & nir 1a khong dang ké, chi chua t6i 1%
(0,9% 6 nir khong di cu va 0,6% & nir di cu). Do
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d6, nhimg hanh vi lién quan dén sirc khoe cua
ngudi di cu cling nhu nguoi & lai s& khién cho
gia dinh ho dé roi vao tinh trang nghéo hoic
nghéo tram trong hon, bai vi ho khong con sirc
khoe dé 1am ra thu nhdp cho gia dinh va ho
phai ddu tu mot khoan chi phi kha 16n dé kham
chira bénh.

3. Di cu & dong bing song Ciru Long va mot
s0 goi y dinh huwéng chinh sach

3.1. Thue trang di cu & dong bang séng Ciiu Long

Trong nhiing nam qua, PBSCL 1a mot trong
nhirng vung c6 ty sudt xuat cu cao nhat ca nudc.
Theo Téng Cuc théng ké [20], ty suét xuat cu cia
toan vung 1a 13,8%o, trong khi do ty sudt ndy &
dong bang song Hong chi ¢6 1,3%o, Trung du va
mién ndi phia Bic chi c6 6%o, Bic Trung bo va
Duyén hai Mién Trung chi 1a 4,8%o, Ty Nguyén
1a 5,4%o, Dong Nam bo 1a 2,2%o. Bén canh do, ty
sudt nay @ PBSCL c6 xu hudng ting nhanh qua
cac nam, tir 2,6%o ctia nam 2005, tang 1€n 5,7%o
cua nam 2016 va 13,8%o ciia nam 2021. Tinh
trang nay da phan anh sy “thiéu hap din” ciia nén
kinh té & PBSCL dé giir chan nguoi lao dong.
Thyc trang nay da cho thay, nghién clru van dé
xudt cu dé tim nhiing giai phap phat trién kinh té
- x4 hoi nham tao ra sic hap dan de gilr chén
nguoi lao dong ¢ lai PBSCL la rit can thiét.

Huynh Truong Huy va Nguyén Thi Kim Pha
[21] da phéan tich thyc trang di cu lao dong o
PBSCL cho thdy, luong di cu ngoai vung
DPBSCL chiém ty 1¢ uu trdi so hon so luong dicu
trong ving. Trong d6, diém dén cua ludng lao
dong di cu trong ving thuong 1a tinh Tién Giang,
Kién Giang, Can Tho; diém dén cua luéng di cu
ngoai ving 1a ving Pong Nam bo (chu yéu tap
trung & thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong).
Nghién cuu cia Entzinger va Scholten [3] ciling
khing dinh, di cu thudn tir ving dong bang song
Ctru Long vao khu vuc Dong Nam Bo (bao gom
Thanh phd H6 Chi Minh) trong giai doan 2004-
2009. Trong khi d6, nghién ctru ctia Tran Thi
Phung Ha [22] cho théy, di cu vao db thi véi quy
mo nhé hon ciing dang dién ra trong ving

DBSCL, dic biét dén cac thanh phd truc thudc
tinh va thanh phé Can Tho. Di cu tir cic tinh
khac cua Viét Nam dén ving DBSCL rat it [3].
C6 hon 90% nguoi lao dong @ PBSCL di chuyén
dén ving Dong Nam bd. Nhu viy, cic bang
chimg nghién ctru trude d6 déu théng nhat lung
di cu cta lao dong PBSCL chu yéu t6i ving
DPong Nam bo [5, 14], dic biét thanh phé Ho Chi
Minh, Binh Duong [14]; trong khi d6 xu hudng
dich chuyén dan cu co hoc trong ving con
han ché.

Mot s6 nghién ctru khac da khong xem xét di
cu ¢ pham vi vung ma chi tp trung phan tich
tinh trang di cu n6i chung cta cic dia phuong
thugc DPBSCL nhu di cu cua lao dong Khmer
[23], lao dong nhap cu & khu cong nghiép tinh Tra
Vinh [24], di cu ¢ tinh Hau Giang [17], xuét cu &
Ca Mau [14],... Cac nghién ctru ndy gop phan cu
thé hon vé thyc trang di dan & PBSCL trong thoi
gian qua.

Céc nghién ctru ciing chi ra ring, déng co
kinh té 1 mot trong nhitng 1y do khién lao dong
di cu [14, 21]. Qua tong quan tai liéu, nhom tac
gia Nguyén Truong Huy va Nguyén Thi Kim
Pha [21] ciing chi ra nguyén nhan déy ngudi lao
dong ra khoi qué huong la thiéu dat san xuat,
thiéu ngudn luc phat trién. Nghién ctru cua Phan
Thuan [14] cling chi ra, thiéu viéc lam, thu nhép
& qué nha 1a 1y do dé nguoi lao dong Ca Mau
xuat cu. Ctng voi dong co kinh té, dong co phi
kinh té nhu mang lu6i xa hoi [4, 14, 25], théng
tin noi dén, di hoc, két hén,... [4, 14] c6 tac dong
dén quyét dinh di cu ctia ngudi lao dong.

Yéu té thién tai cling 1a mot trong nhiing
nguyén nhan khién cho tinh trang di cu o
PBSCL dién ra ngay cang nhiéu hon. Nghién
ctru Entzinger va Scholten [3] dd xem xét mdi
quan hé gitta di cu voi bién d6i khi hau. Phan 16n
nhitng ho gia dinh xem bién d6i khi hau 1a mot
1y do dan dén di cu thuong dé cap dén cac hién
tuong nhu x6i 16 bo, bao va i lut (hon 1a cac
hién tuong nhu han han va xam nhap méan). Hon
nita, cac hg gia dinh di cu thuong c6 thu nhép
thap va diéu kién nha & kém. Diéu nay cho thay,
cac gia dinh dé bi ton thuong nhét thi méi phai
di cu, trong khi cac ho c¢6 diéu kién nha ¢ va kinh
té t6t hon co du kha ning bam try. CUng quan
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diém nay, Phan Thuan [26] ciing khang dinh, di
cu dugc xem phuong an luya chon thich tng trong
bi canh han man do bién ddi khi hau & DPBSCL.
Két qua nghién ctru nay cho thay, ¢0 97,6% céan
bd khang dinh nguoi dén bo dat, bo nha di lam
an xa la do tac dong cuia han méan [26].

Céc nghién ctru vé tac dong cua di cu dén
phat trién & DPBSCL cho thay, luong tién giri vé
chiém 9,7% so v6i tong thu nhap binh quan cua
céc ho duoc diéu tra [12, tr. 57]. Theo Téng Cuc
théng ké va UNFPA [4, tr. 121] cho thiy, c6
483% ngudi gii tién qué tir 1 tridu dén 6
triéu/thang va 27,6% ngudi gui tién tir 6 tro 1én.
Nghién ctru ctia Nguyén Qudc Nghi va cong su
[17] khing dinh, tac dong cua di cu dbi véi dia
phuong Hau Giang 1a khoan tién ma ho goi vé
gia dinh nham tao ra nhu cau tiéu dung 16n cho
dja phuong, dong thoi gitp cho dia phwong giam
ty 18 ho ngheo, gian tiép gitp dia phuong giam
bot t€ nan xa hdi do ngheo doi gly ra. Tac gia
Phan Thuén [14] cling c6 phat hién tuong tu
rang, ho gia dinh co6 thanh vién xuét cu & Ca Mau
da thay do6i tich cuc vé mirc song, diéu kién nha
6 1a do lugng tién cua nguol Xuét cu ' gui Ve. Cac
bang ching nay da gop phan cing c¢b thém Ve vai
tro cia luong tién ma lao dong di cu gui vé déi
v6i giam nghéo trong bdi canh ¢ DBSCL
hién nay.

Tuy nhién, di cu cling khién cho mirc sinh
cla ving bi giam xubng do luc lugng di cu chu
yéu 1 ngudi tré trong do tudi sinh dé va diéu nay
da lam cho gia héa dan & PBSCL ngay cang
nhanh hon. Di cu ciing anh huéng dén cac mo
hinh hanh vi rui ro d6i véi stc khoe [5, 14]. Két
qua khao sat di cu quéc gia nam 2015 cho thay,
nguoi di cu @ DPBSCL trude khi roi qué biét uéng
ruou chi co 43,3% nhung sau khi di cu thi ty 1&
nay tang 1én 1a 53,1%. Ty 1¢ hut thude 1a trudc
va sau di cu 1an lugt 1a 17,7% va 18,5%. Nguoi
di cu dé c6 hanh vi tiéu cuc nhudém toéc, hut
thudc, hanh vi c6n dd [17].

3.2. Mgt 56 goi y dinh huéng chinh sach vé di cu &
dong bang song Cuu Long

Di cu & PBSCL 1a mét trong vn dé xa hoi
khi ma di€u ki€n dam bao cudc song & day khong

dugc dap tng thi tinh trang bo qué ra di la tat
yeu Chinh diéu nay tac dong khong nho dén phat
trién cua vung. Dé thuc hién thiang loi myc tiéu
Nghi quyét 120/NQ-CP vé phat trién bén viing
DBSCL thich tmg voi bién doi khi hiu, Nghi
quyet sd 13-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa XIII
vé phat trién kinh té-xd hoi, bao dam qudc
phong, an ninh & vung BDBSCL, trong thoi gian
t6i, chinh sach lién qua tdi di cu 6 cac tinh  PBCSL
can chi ¥ giai quyét mot sé van dé nhu sau:

Thir nhdt, gidi quyét cdc van dé lién quan
kinh té. Viéc roi bo qué huong chu yéu la xuzit
phat tr nguyén nhén kinh té. Do d9, giai quyet
van dé di cu & PBSCL phai xuét tir van dé kinh
té. Miic du trong thoi gian qua, kinh té  DPBSCL
da c6 su khdi sac nhung van chua du “lyc hut”
dé niu kéo chéan nguoi lao dong ¢ lai. Vi thé,
DBSCL phai c6 nhitng budc dot pha vé kinh té,
thu hat dau tu trong va ngoai nude, tao diém
nhén kinh té coa vung. bé thuc hién duge diéu
ndy, ddy manh dau tu va phat trién két cau ha
tang, dic biét 1 giao thong ca dudng b va
dudng thity dé tao thuan lgi cho giao Iuu hang
héa. Tang cuong thu hut dau tu trong va ngoai
nudce vao cac linh vue thude thé manh cua ving
nhu néng nghiép, ché bién thuy hai san. Day
manh dich chuyén co cdu nén kinh té dé gop
phan nang cao thu nhap cho nguoi lao (dong.
Tang cuong xdy dung nong thon méi gan véi
giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Dleu nay
khong chi dong gop vao ting truong kinh té cua
ving ma con gép phan tao co hoi viée lam tai
chd cho ngudi lao dong.

Thir hai, gidi quyét cac vin dé lién quan dén
xd hoi. Nguoi lao dong di cu khong chi vi 1y do
kinh t& ma con nhiéu 1y do khac nhu co hdi hoc
tap, tiép can cac dich vu hién dai,... Do d¢, dau
tu phat trién hé thong gido duc dao tao bac dai
hoc, dao tao nghé 1a mot trong nhing bién phap
can thiét dé gitr chan lao dong cua ving & lai tai
vung, khong dich chuyén sang cdc vung khac.
Dau tu va phat trlen hé thong y té, dich vu xa hoi
khac dé nang cao tlep can cua nguoi lao dong.

Thit ba, gidi quyét cac van dé lién quan dén
co ché, chinh sach. Chinh phi can ¢ nhing co
ché dac thu vé& dau tu phat trién cua ving. Giai
quyét tot cac chinh sach dao tao nghé gin véi
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giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. C6 chinh
sach thu hut cac tap doan, doanh nghiép vao dau
tu & DPBSCL. C6 co ché phdi hop chit ché giita
nha nude, doanh nghiép, nguoi dén va nha khoa
hoc trong san xuat gop phan nang cao chudi gia
tri hang hoa ctia nguoi nong dan & PBSCL. Co
co ché va hanh dong thich mg voi bién d6i khi
hau moét cach linh hoat, phtt hop tinh hinh thuc
tién & PBSCL. C6 chinh sach hd tro von va ¢
bién phap quan 1y hiéu qua von vay ciia ngudi
dan, gép phan dam béo sinh ké bén vimg cho
ngudi dan trude nhimng dién bién bat thuong cua
thién tai. Co6 chinh sach thu hut nhiing nguoi di
cu, ddc biét xuét khau lao dong dé quay tro lai
qué nha, dong gop tich cyc cho phat trién dia
phuong. Cén c¢6 sy hd tro vé nhitng kién thirc lién
quan dén sirc khoe, stc khoe sinh san, sirc khoe
tinh duc va nhiing bién phap tung phé ddi véi
nhitng t€ nan xa hoi dang bua vay, nham han ché
nhing riii ro lién quan dén strc khoe ctia ban than
nguoi di cu cling nhu nhitng nguoi ¢ lai.
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