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Abstract: Migration is an inevitable social phenomenon in the development of mankind. By means 

of a research review, the article analyzes the impact of migration on socio-economic development. 

The results show that migration has a positive impact on poverty reduction and human capital; 

however, migration also negatively affects the health behaviors of migrants, urban poverty, and 

social problems. From the findings, the article provides policy implications for dealing with 

migration in the Mekong Delta in the coming years. 
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Tác động của di cư đến phát triển kinh tế - xã hội  

từ tổng quan nghiên cứu và hàm ý chính sách  

giải quyết vấn đề di cư ở đồng bằng sông Cửu Long 

Phan Thuận* 

Học viện Chính trị khu vực IV, 6 Nguyễn Văn Cừ, Quận Ninh Kiều, Cần Thơ, Việt Nam 

Nhận ngày 27 tháng 3 năm 2023 

Chỉnh sửa ngày 12 tháng 11 năm 2023; Chấp nhận đăng ngày 25 tháng 12 năm 2023 

Tóm tắt: Di cư là một hiện tượng xã hội tất yếu trong quá trình phát triển của nhân loại. Bằng 

phương pháp tổng quan nghiên cứu, bài viết phân tích tác động của di cư đối với phát triển kinh tế 

- xã hội. Kết quả cho thấy, di cư có tác động cả tích cực đến công tác giảm nghèo, vốn con người; 

tuy nhiên, di cư cũng tác động tiêu cực đến hành vi sức khỏe của người di cư, nghèo đô thị và các 

vấn đề xã hội. Từ những phát hiện, bài viết đưa ra những hàm ý chính sách giải quyết vấn đề di cư 

ở đồng bằng sông Cửu Long trong thời gian tới. 

Từ khóa: Di cư, tác động của di cư, phát triển kinh tế - xã hội, đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL). 

1. Giới thiệu nghiên cứu* 

Di cư là hiện tượng xã hội tất yếu trong quá 

trình phát triển của nhân loại. Theo Báo cáo di 

cư quốc tế 2022, thế giới có khoảng 281 triệu 

người di cư quốc tế, chiếm khoảng 3,6% dân số 

toàn cầu vào năm 2020. Con số này nhiều hơn 

128 triệu người so với năm 1990 (153 triệu 

người) và gấp 3 lần con số thống kê của năm 

1970 (84 triệu người) [1, tr. 23]. Sự gia tăng 

người di cư quốc tế đã thể hiện rõ ràng theo thời 

gian, cả về số lượng và tỷ lệ với tốc độ nhanh 

hơn so với dự đoán trước đây. Châu Âu và Châu 

Á là 2 khu vực được cộng đồng người di cư quan 

tâm nhiều nhất, mỗi khu vực tiếp nhận lần lượt 

khoảng 87 và 86 triệu người di cư quốc tế, chiếm 

khoảng 61,0% tổng lượng người di cư toàn cầu. 

Đứng thứ 3 là khu vực Bắc Mỹ với 59 triệu người 

di cư quốc tế, chiếm 20,9% tổng lượng di cư toàn 

cầu, Châu Phi là 25,4 triệu người, chiếm 9%, 

________ 
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Châu Mỹ Latinh và Caribe 14,8 triệu người, 

chiếm 5%, còn lại là châu Đại Dương với 9,38 

triệu người, chiếm 3,0% [1, tr. 24]. Điều này cho 

thấy, di cư đã trở thành một hiện tượng xã hội tất 

yếu, không thể cưỡng lại trong quá trình phát triển.  

Ở Việt Nam, trong những năm 1980, di cư 

giữa các vùng nông thôn theo kế hoạch cũng đã 

diễn ra ở một quy mô nhất định [2], đặc biệt từ 

đầu thời kỳ Đổi mới Kinh tế năm 1986, kinh tế 

phục hồi làm dấy lên phong trào di cư từ nông 

thôn đến thành thị. Tốc độ phát triển kinh tế 

nhanh của nền kinh tế Việt Nam, đặc biệt tại các 

khu vực thành thị lớn như thành phố Hồ Chí 

Minh và Hà Nội tạo ra “lực hút” cho hiện tượng 

di cư [3]. Qua kết quả điều tra quốc gia về di dân 

của Tổng Cục thống kế và Quỹ dân số Liên Hiệp 

Quốc năm 2015 cho thấy, có 13,6% dân số cả 

nước là người di cư. Tuổi đời của người di cư 

còn rất trẻ (tuổi trung bình từ 29,2 tuổi, trong đó 

nhóm tuổi từ tập trung nhiều ở nhóm tuổi 15-39 
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(chiếm 85%) trong nhóm tuổi 15-59). Phụ nữ có 

xu hướng di cư cao hơn nam giới nên gọi đây là 

hiện tượng “nữ hóa”; người di cư có trình độ học 

vấn, chuyên môn cao hơn so với người không di 

cư; người di cư có xu hướng kết hôn muộn hơn 

so với người không di cư. Trong các vùng kinh 

tế - xã hội, Đông Nam Bộ có tỷ lệ người di cư có 

trình độ chuyên môn kỹ thuật thấp nhất (13,4%). 

Thủ đô Hà Nội là nơi có tỷ lệ người di cư có trình 

độ chuyên môn cao nhất trong cả nước (46,7%) 

[4]. Kết quả Điều tra biến động dân số 2021 cho 

thấy luồng di cư thành thị - thành thị chiếm tỷ 

trọng lớn nhất trong các luồng di cư, đạt 33,8%, 

luồng di cư nông thôn - nông thôn đứng thứ hai 

là 32,5%, luồng di cư nông thôn - thành thị là 

24,6%, luồng di cư thành thị - nông thôn là 9,0%. 

Điều này cho thấy thành thị vẫn tiếp tục là nơi 

thu hút dân cư, xu hướng này làm tăng áp lực dân 

số và việc làm ở các khu vực đô thị qua các năm 

[5, tr. 76]. 

Câu hỏi đặt ra rằng, di cư tác động đến phát 

triển kinh tế - xã hội như thế nào? Trả lời cho câu 

hỏi này cũng là mục tiêu của bài viết. Bằng 

phương pháp tổng quan nghiên cứu, bài viết 

phân tích rõ di cư tác động đến phát triển kinh tế 

- xã hội ở chiều cạnh tích cực và tiêu cực. Từ 

những phát hiện thông qua tổng quan nghiên 

cứu, bài viết đưa ra một số hàm ý chính sách giải 

quyết vấn đề di cư ở đồng bằng sông ĐBSCL.  

2. Tác động của di cư đối với phát triển kinh 

tế - xã hội  

2.1. Tác động tích cực 

Theo Bhattacharya [6], di cư nông thôn – 

thành thị có liên quan với sự phát triển kinh tế, 

đô thị hóa và công nghiệp hóa. Dịch chuyển dân 

cư từ nông thôn – thành thị dễ dàng làm cho di 

động xã hội . Điều đó được thể hiện qua sự thống 

nhất giữa các nghiên cứu trong nước và quốc tế 

rằng, di cư tác động tích cực đối với sự phát triển 

kinh tế xã hội thông qua các chỉ báo như: i) 

Lượng tiền của người di cư gửi về cho gia đình 

có thể giúp cải thiện đời sống hộ gia đình và kinh 

tế ở địa phương; ii) Sử dụng có hiệu quả lượng 

tiền của người di cư gửi về; và iii) Người di cư 

có nhiều vốn con người và vốn xã hội, giúp cho 

người di cư có thể làm tốt hơn khi họ quay trở về  

quê hương.  

i) Người di cư gửi tiền về gia đình, góp phần 

cải thiện đời sống gia đình và kinh tế ở địa 

phương. Các nghiên cứu quốc tế [7-9] đã khẳng 

định, di cư có tác động khá mạnh mẽ đến sự phát 

triển của nơi đến và nơi đi. Hogo [7] cho rằng, 

xét về phương diện kinh tế, di cư làm tăng thu 

nhập của các gia đình có người di cư. Tiền gửi 

về của người di cư cho gia đình, nếu được đem 

đầu tư sẽ là một phương tiện thúc đẩy phát triển 

kinh tế trong các làng quê. Castles [8] cho rằng, 

di dân đã đóng góp tích vào việc giảm áp lực của 

nghèo đói và bất bình đẳng. Di cư có thể góp 

phần cải thiện đời sống của hộ gia đình thông qua 

số lượng tiền của người di cư chuyển về cho gia 

đình họ. Theo PAI [9], di cư có hiệu quả kinh tế 

đối với các nước đang phát triển, đặc biệt thông 

qua tiền gửi về cho gia đình của họ. Năm 2009, 

có 316 tỷ đô la được gửi về các khu vực đang 

phát triển. Ở nhiều nước, khoản tiền gửi về có tác 

động đến việc giảm nghèo ở những gia đình mà 

có người di cư. Nghiên cứu này còn cho thấy, 

việc di cư có thể tác động đến nhiều lợi ích xã 

hội, đặc biệt đối với các bé gái. Chẳng hạn, ở 

vùng nông thôn Pakistan, trẻ em gái dường như 

không đi học một cách đúng mức, nhưng khi di 

cư cùng gia đình, các em được chăm sóc sức 

khỏe tốt hơn, được đi học nhiều hơn và ít gửi đi 

làm hơn [9]. Nghiên cứu PAI [9] cho thấy, di cư 

tác động tích cực đến chiến lược giảm nghèo 

thông qua khoản tiền gửi về cho gia đình cũng 

như có khả năng đầu tư phát triển cho con cái của 

người di cư; 

Ở Châu Á, nghiên cứu của IOM [10] cũng 

khẳng định rằng, tiền gửi về nước có thể đóng 

góp một số tiền lớn cho ngân sách hộ gia đình 

nông thôn. Nghiên cứu của Zhan Shaohua [11, 

tr. 70] cho thấy, ở Trung Quốc, khoản tiền của 

lao động di cư đóng vai trò quan trọng đối với 

xóa đói giảm nghèo và cải thiện tình hình phát 

triển của nơi đi, đặc biệt là người nghèo. Ước 

tính trung bình, mỗi lao động di cư đã gửi 

4522,15 nhân dân tệ (khoảng 545 USD) trong 

năm 2000. Điều này có nghĩa là, gia đình nghèo 

có thể thoát khỏi nghèo đói từ sự giúp đỡ của các 
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khoản tiền gửi về. Đồng thời, Zhan Shaohua đã 

tính toán rằng, lao động di cư từ nông thôn đến 

thành thị đóng góp 16% cho tổng số tăng trưởng 

GDP trong 18 năm qua. Di cư được xem như là 

một trong những nguyên nhân góp phần tăng 

trưởng bình quân hàng năm của nền kinh tế  

quốc gia khoảng 9,2% giữa năm 1978 và 1997 

[11, tr. 71]. 

Ở Việt Nam, các nghiên cứu (Viện Khoa học 

xã hội Việt Nam [12]; UN [13]) cũng có kết quả 

khá thống nhất với các nghiên cứu quốc tế rằng, 

lao động di cư đã đóng góp khá tích cực trong 

việc cải thiện đời sống của hộ gia đình nghèo có 

người di cư. Kết quả điều tra di cư quốc gia năm 

2015 cho thấy, những người di cư đang cư trú tại 

Đông Nam Bộ gửi tiền về cho gia đình nhiều 

nhất (chiếm 44%), tiếp tới là đồng bằng sông 

Hồng (38%). Người di cư ở Trung du và miền 

núi phía Bắc gửi tiền, hiện vật cho người 

nhà/người thân ít nhất (20,5%), tiếp đến là Tây 

Nguyên (22,2%). Có 82,1% số người di cư đã 

gửi từ 1 triệu đồng trở lên trong 12 tháng qua. Số 

lượng tiền gửi lớn nhất (12 triệu đồng trở lên) là 

của những người di cư đến (23,2%) gần gấp đôi 

người di cư quay về và tạm thời (13,7%). Tỷ lệ 

người di cư gửi tiền từ 12 triệu đồng trở lên cao 

nhất ở Đồng bằng sông Hồng, Đông Nam Bộ. Ở 

Đông Nam Bộ, mức gửi tiền, hiện vật về cho gia 

đình từ 12 triệu đồng trở lên của nữ di cư lớn hơn 

nhiều so với nam di cư (35,4% so với 21,5%). 

Kết quả điều tra này cho thấy hầu hết số tiền gửi 

về trước hết được sử dụng cho “Chi tiêu hàng 

ngày”. Trên ba phần tư số người di cư trả lời sử 

dụng tiền gửi này cho “Chi tiêu hàng ngày” 

(78%). Xu hướng này có thể quan sát được ở 

nam di cư (77,7%) và nữ di cư (78,3%). Các 

khoản tiền gửi cũng được gia đình người di cư 

sử dụng để chi trong các dịp “Giỗ chạp/ma 

chay/cưới xin” (15,4%); “Khám/chữa bệnh” 

(14,1%); và học hành (11%). Chỉ có khoảng 6% 

số người trả lời cho rằng số tiền gửi về được dùng 

cho vay hoặc gửi tiết kiệm. Số người trả lời gia 

đình họ sử dụng số tiền gửi về cho mục đích liên 

quan đến sản xuất kinh doanh, mua sắm đất, sửa 

chữa nhà ở rất thấp (dưới 3%) [4,  tr. 120-122]. 

Nghiên cứu này đã khẳng định vai trò của lao 

động di cư thông qua tiền gửi của họ đối với cải 

thiện đời sống của gia đình cũng như sự phát 

triển của địa phương;  

Một nghiên cứu khác cũng cho thấy, di cư là 

một phương pháp tăng thu nhập đối với nhiều hộ 

gia đình nông dân. Bằng cách này, số tiền gửi 

không phải là một sản phẩm ngẫu nhiên của cá 

nhân lao động di cư mà là một phần trong chiến 

lược sinh kế của những người nghèo. Một nghiên 

cứu tại 2 tỉnh Thanh Hóa và Nghệ An đã chứng 

minh kết luận này khi 42% số hộ gia đình được 

điều tra cho biết gia đình họ có ít nhất một người 

di cư. Có 96% số người trả lời cho biết họ nhờ 

có di cư mà thu nhập của gia đình họ cao hoặc ít 

nhất là gần mức dương [13, tr. 41]. Điều này cho 

thấy, tiền gửi của lao động di cư đã và đang trở 

thành nguồn thu nhập quan trọng của hộ gia đình. 

Ở vùng ĐBSCL, lượng tiền gửi về chiếm 

9,7% so với tổng thu nhập bình quân của các hộ 

được điều tra [12, tr. 57]. Nghiên cứu của Phan 

Thuận [14] ở Cà Mau cho thấy, số lần trung bình 

gửi tiền/quà về quê là 9 lần/12 tháng và trung vị 

của số lần gửi tiền về quê là 8 lần. Điều này cho 

thấy, người xuất cư thường xuyên gửi tiền về 

quê, bình quân gần 1 lần/tháng. Số tiền của họ 

gửi về quê cho người nhà để vào nhiều mục đích 

khác nhau, trong đó khám chữa bệnh chiếm tỷ lệ 

cao nhất (45,6%) và tiếp đến là mua sắm đồ đạc 

có giá trị (28,7%), xây dựng/sửa chữa nhà cửa 

(chiếm 27,9%), sản xuất nông nghiệp (chiếm 

24,3%); học hành của con cái (chiếm 19,9%) và 

một phận cho rằng gửi về để để gửi tiết kiệm 

hoặc cho vay. Các bằng chứng này đã góp phần 

củng cố thêm về vai trò của lượng tiền mà lao 

động di cư di cư gửi về đối với giảm nghèo trong 

bối cảnh hiện nay; 

Như vậy, các nghiên cứu đã đưa ra bằng 

chứng khá thuyết phục rằng, tiền gửi của người 

di cư là nguồn đầu tư trực tiếp cho các hộ gia 

đình, đặc biệt ở khu vực nông thôn. Rất nhiều gia 

đình gia đình ở nông thôn sẽ không thể nào đủ 

tiền để trang trải cho cuộc sống và các khoản 

đóng góp cho giáo dục và sức khỏe nếu họ không 

tham gia vào các công việc kiếm thu thập ở các 

trung tâm đô thị. Sự kết hợp giữa các nguồn thu 

nhập- thu nhập từ các hoạt động nông nghiệp, 

hoạt động phi nông nghiệp và các khoản tiền gửi 
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về của những người di cư là rất cần thiết cho các 

gia đình nông thôn để bảo vệ gia đình khỏi những 

rủi ro, nợ nần, ốm đầu và suy sụp [15, tr. 107]. 

Có thể nói, tác động của lượng tiền mà người di 

cư gửi về cho gia đình họ  đã giúp cho thu nhập 

của gia đình được tăng lên, nhờ đó cải thiện đời 

sống của hộ gia đình; 

ii) Sử dụng có hiệu quả lượng tiền mà người 

di cư gửi về gia đình cũng là yếu tố góp phần xóa 

đói giảm nghèo bền vững. Các nghiên cứu đã chỉ 

ra rằng, tiền gửi của người di cư về gia đình ở 

nơi mà họ ra đi thường được người thân sử dụng 

cho việc đầu tư giáo dục, chi tiêu sinh hoạt hàng 

ngày, đầu tư vào sản xuất nông nghiệp,… Bằng 

chứng của cuộc điều tra di dân 2004 và 2015 cho 

thấy, khoản chi lớn thứ 3 của gia đình còn lại ở 

quê hương từ tiền gửi là vào giáo dục. Cứ 5 

người được hỏi trong cuộc điều tra thì có một 

người cho biết có sử dụng tiền gửi vào mục đích 

này [15, tr.45]. Ngoài ra, khoản tiền mà người di 

cư gửi về cho gia đình của họ cũng được đầu tư 

vào sản xuất nông nghiệp như mua máy móc, 

phân bón,… Một bằng chứng khác cũng cho 

thấy, số tiền của người di cư gửi về gia đình 

thường dùng cho các khoản như chi phí giáo dục, 

đóng tiền học phí cho con cái của họ (39%), cứ 

4 người di cư thì có một người cho rằng một phần 

thu nhập của họ đầu tư cho sản xuất nông nghiệp 

và có 14% người di cư cho rằng họ dùng tiền 

kiếm được ở các trung tâm đô thị lớn để gửi về 

đầu tư sản xuất và kinh doanh phi nông nghiệp 

[15, tr. 106-107]. Như vậy, các nghiên cứu đều 

phản ánh rõ mục đích sử dụng tiền của người di 

cư gửi về và sử dụng có hiệu quả đồng tiền này 

sẽ góp phần thực hiện thắng lợi mục tiêu giảm 

nghèo một cách bền vững; 

iii) Người di cư có nhiều vốn con người và 

vốn xã hội, giúp cho người di cư có thể làm tốt 

hơn khi họ quay trở về quê hương.  Nghiên cứu 

của Zhan Shaohua [11] cho thấy, trải nghiệm di 

cư có thể giúp vốn con người của lao động di 

cư được tăng lên do họ có thể học tập những kỹ 

năng phi nông nghiệp, mở rộng nhiều kinh 

nghiệm mới, có nhiều bạn bè mới,… Nhiều 

người di cư, đặc biệt là thanh niên đi tìm kiếm 

việc làm ở các thành phố không chỉ vì thu nhập 

mà quan trọng hơn hết là vì họ có nhiều lợi ích 

từ những trải nghiệm mới của di cư. Đặc biệt, 

những trải nghiệm di cư đã giúp cho phụ nữ 

nông thôn cải thiện hình ảnh của họ trong gia 

đình [11, tr.70]. Một nghiên cứu khác cũng có 

phát hiện tương tự rằng, một tác động di cư lên 

cộng đồng và hộ gia đình tại nơi đi là việc 

chuyển giao kiến thức và hành vi của người di 

cư khi trở về. Chẳng hạn, người ta thấy rằng, 

người di cư khi trở về địa phương thường có 

trong tay nghề hoặc có hiểu biết về y tế nhiều 

hơn. Người ta cũng cho rằng, người dân di cư 

sau khi trở về sẽ có trong tay có một số tiền 

giành dụm và họ có thể bắt đầu kinh doanh và 

có những đóng góp nhiều hơn cho phúc lợi gia 

đình và tiềm năng là cho cả cộng đồng  

[15, tr. 45]. Có thể nói, những trải nghiệm của 

người di cư có được trong quá trình bôn ba, 

bương chải của cuộc sống tha phương đã giúp 

cho họ dường như có nhiều vốn con người 

(trình độ, tay nghề, kỹ năng,…) và điều này đã 

giúp ích cho họ khi trở về quê nhà có thể làm 

những công việc mang lại thu nhập cao cho bản 

thân và gia đình, góp phần cải thiện đời sống 

của họ, sâu xa hơn là giúp gia đình họ có thể 

thoát nghèo. 

Ngoài ra, những người di cư ở thành phố về 

nông thôn thường là những người có trình độ tay 

nghề khá cao hơn những người không di cư ở 

nông thôn. Ở đây, họ có thể tự tạo ra công việc 

để giải quyết việc làm cho đội ngũ lao động ở 

nông thôn hoặc áp dụng những hiểu biết của họ 

vào trong sản xuất nông nghiệp cũng sẽ góp phần 

làm năng suất. Điều này sẽ làm tăng thêm thu 

nhập của người dân nông thôn, góp phần làm 

giảm tỷ lệ hộ nghèo ở nông thôn. Hơn nữa, các 

nghiên cứu cho thấy, người dân di cư ở thành phố 

thường có mức sống thấp hơn người dân không 

di cư ở thành phố nhưng họ lại có mức sống cao 

hơn những người dân không di cư ở nông thôn. 

Vì vậy, dòng di cư từ thành phố về nông thôn sẽ 

có lợi ích cho cả thành thị và nông thôn, làm 

giảm khoảng cách kinh tế giữa hai vùng này  

[15, tr. 45]. 

Cùng với những quan điểm trên, nghiên cứu 

của Nguyễn Nữ Đoàn Vy [18] cho thấy di cư có 

tác động tích cực đối với nơi đi, đó là giúp giải 

quyết vấn đề lao động dư thừa ở nơi đi, giảm tỷ 
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lệ thất nghiệp, xóa đói giảm nghèo nhờ khoản 

tiền tiết kiệm của người di cư gửi về cho gia đình 

và họ hàng, đóng góp phát triển quê hương; giúp 

người di cư học được các kỹ năng, nâng cao tay 

nghề và đặc biệt là kỹ năng mềm trong mọi lĩnh 

vực. Một khi họ trở về, đây là nguồn lao động có 

chất lượng cho địa phương. Nghiên cứu của 

Nguyễn Quốc Nghị và cộng sự [17] cũng cho 

thấy, di cư cũng mang lại nhiều cơ hội học tập, 

nâng cao tay nghề và phát triển sự nghiệp, có khả 

năng thích nghi cao, sự thay đổi trong cách suy 

nghĩ, ăn nói, biết lo cho gia đình, đối xử với mọi 

người thân thiện và lịch sự. 

2.2. Tác động tiêu cực 

Mặc dù vậy, quá trình di cư cũng có những 

tác động tiêu cực đến sự phát triển và được nhiều 

nghiên cứu quan tâm.  

Dòng di cư nông thôn – thành thị khiến có 

tình trạng lực lượng lao động có trình độ ở nơi đi 

bị suy giảm. Nghiên cứu của Zhan Huao [11] cho 

thấy, việc chảy máu chất xám ở khu vực mà người 

di cư ra đi đã khiến năng suất nông nghiệp ở nông 

thôn bị giảm xuống. Điều này đã dẫn đến hệ quả là, 

năng suất lao động ở nông thôn bị giảm sút, chất 

lượng sản phẩm nông nghiệp không cạnh tranh,... 

Nghiên cứu của Nguyễn Nữ Đoàn Vy [18], 

Nguyễn Quốc Nghị và cộng sự [17] cho rằng, di 

cư nông thôn – thành thị là nguyên nhân dẫn đến 

sự thiếu hụt lao động ở một số ngành/nghề của 

nơi đi, làm cản trở việc thực hiện các kế hoạch 

tái cơ cấu kinh tế của nơi đi, đặc biệt ảnh hưởng 

tới ngành nông nghiệp địa phương; già hóa lực 

lượng lao động ở nơi đi. Ngoài ra, nghiên cứu 

của Phan Thuận [14], Nguyễn Nữ Đoàn Vy [18] 

còn chỉ rõ dòng chảy di cư này đã tạo ra các hệ 

lụy xã hội, tăng tỷ lệ ly hôn, trẻ em thiếu vắng sự 

chăm sóc của bố/mẹ dẫn đến hụt hẫng tình cảm 

bố mẹ với con cái, chểnh mảng trong học hành 

và chăm sóc sức khỏe, tăng nguy cơ bị xâm hại 

tình dục ở trẻ em, đặc biệt là trẻ em gái; người 

già trở nên neo đơn, không được chăm sóc, chạy 

chữa kịp thời trong ốm đau, trong khi lại phải 

đóng vai làm bố/mẹ khi mà họ bị hạn chế về sức 

khỏe và năng lực chăm sóc trẻ em. Nhiều ngành 

nghề truyền thống (ví dụ nông nghiệp, thủ công 

mỹ nghệ,…) sẽ bị ảnh hưởng do giảm sút  

lao động. 

Người di cư rất dễ bị tổn thương, bởi vì họ 

luôn phải đối diện với nhiều rủi ro trong suốt quá 

trình di cư như thiếu nhà ở, điều kiện sinh hoạt 

khó khăn, thường làm những công việc nặng 

nhọc nhưng thu nhập thấp, bảo hiểm xã hội,… 

Cộng với việc khó tiếp cận với các dịch vụ xã hội 

cũng như thừa hưởng các chương trình hỗ trợ 

khác đã khiến cho cuộc sống của họ bấp bênh 

[19]. Các nghiên cứu đã chỉ ra rằng mặc dù có 

thêm thu nhập sau khi di cư, mức thu nhập trung 

bình của người di cư vẫn thấp hơn nhiều so với 

không di cư tại nơi họ đến. Trong số những 

người di cư, nữ di cư và người di cư đến từ các 

dân tộc thiểu số gặp nhiều thiệt thòi hơn về thu 

nhập, trung bình họ kiếm được ít tiền hơn so  

với nữ không di cư và ít hơn thu nhập của nam 

giới ở cả hai nhóm (di cư và không di cư) [13,  

tr. 29, 17]. 

Di cư cũng tác động đến hành vi sức khỏe 

của người di cư và người ở lại. Người di cư đến 

các thành phố thường không được tiếp cận với 

các dịch vụ xã hội cơ bản. Cộng với sự thiếu kiến 

thức, thông tin cần thiết liên quan đến các dịch 

vụ sẵn có, làm việc nặng nhọc và sinh hoạt động 

điều kiện thiếu thốn đã khiến cho người di cư gặp 

nhiều vấn đề về sức khỏe [20]. Lê Bạch Dương 

và Khuất Thu Hồng [15] cho thấy, người ở lại 

cũng chịu tác động không nhỏ từ người thân di 

cư của họ. Chẳng hạn, nam giới di cư thường làm 

việc sống trong các nhà máy, xí nghiệp nên 

thường có những hành vi nguy cơ cao liên quan 

đến các bệnh lây truyền qua đường tình dục, đặc 

biệt là HIV/AIDS. Khi họ trở về gia đình, việc 

lây truyền cho vợ, con là điều không thể tránh 

khỏi. Tổng Cục thống kê và Quỹ dân số Liên 

hiệp quốc [4, tr. 149) có kết luận tương tự,  trong 

nhóm người di cư, người di cư quay về, gián 

đoạn có tỷ lệ hút thuốc (29,9%) cao hơn khoảng 

14 điểm phần trăm so với người di cư đến 

(16,0%). Khác biệt về tỷ lệ hút thuốc lá thể hiện 

một cách rõ ràng theo giới tính. Có tới gần 50%, 

tức là gần một nửa số nam (49,5% nam không di 

cư và 42,8% nam di cư) hút thuốc lá trong khi tỷ 

lệ này ở nữ là không đáng kể, chỉ chưa tới 1% 

(0,9% ở nữ không di cư và 0,6% ở nữ di cư). Do 
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đó, những hành vi liên quan đến sức khỏe của 

người di cư cũng như người ở lại sẽ khiến cho 

gia đình họ dễ rơi vào tình trạng nghèo hoặc 

nghèo trầm trọng hơn, bởi vì họ không còn sức 

khỏe để làm ra thu nhập cho gia đình và họ  

phải đầu tư một khoản chi phí khá lớn để khám 

chữa bệnh. 

3. Di cư ở đồng bằng song Cửu Long và một 

số gợi ý định hướng chính sách  

3.1. Thực trạng di cư ở đồng bằng sông Cửu Long 

Trong những năm qua, ĐBSCL là một trong 

những vùng có tỷ suất xuất cư cao nhất cả nước. 

Theo Tổng Cục thống kê [20], tỷ suất xuất cư của 

toàn vùng là 13,8‰, trong khi đó tỷ suất này ở 

đồng bằng sông Hồng chỉ có 1,3‰, Trung du và 

miền núi phía Bắc chỉ có 6‰, Bắc Trung bộ và 

Duyên hải Miền Trung chỉ là 4,8‰, Tây Nguyên 

là 5,4‰, Đông Nam bộ là 2,2‰. Bên cạnh đó, tỷ 

suất này ở ĐBSCL có xu hướng tăng nhanh qua 

các năm, từ 2,6‰ của năm 2005, tăng lên 5,7‰ 

của năm 2016 và 13,8‰ của năm 2021. Tình 

trạng này đã phản ánh sự “thiếu hấp dẫn” của nền 

kinh tế ở ĐBSCL để giữ chân người lao động. 

Thực trạng này đã cho thấy, nghiên cứu vấn đề 

xuất cư để tìm những giải pháp phát triển kinh tế 

- xã hội nhằm tạo ra sức hấp dẫn để giữ chân 

người lao động ở lại ĐBSCL là rất cần thiết. 

Huỳnh Trường Huy và Nguyễn Thị Kim Pha 

[21] đã phân tích thực trạng di cư lao động ở 

ĐBSCL cho thấy, luồng di cư ngoài vùng 

ĐBSCL chiếm tỷ lệ ưu trội so hơn so luồng di cư 

trong vùng. Trong đó, điểm đến của luồng lao 

động di cư trong vùng thường là tỉnh Tiền Giang, 

Kiên Giang, Cần Thơ; điểm đến của luồng di cư 

ngoài vùng là vùng Đông Nam bộ (chủ yếu tập 

trung ở thành phố Hồ Chí Minh, Bình Dương). 

Nghiên cứu của Entzinger và Scholten [3] cũng 

khẳng định, di cư thuần từ vùng đồng bằng sông 

Cửu Long vào khu vực Đông Nam Bộ (bao gồm 

Thành phố Hồ Chí Minh) trong giai đoạn 2004-

2009. Trong khi đó, nghiên cứu của Trần Thị 

Phụng Hà [22] cho thấy, di cư vào đô thị với quy 

mô nhỏ hơn cũng đang diễn ra trong vùng 

ĐBSCL, đặc biệt đến các thành phố trực thuộc 

tỉnh và thành phố Cần Thơ. Di cư từ các tỉnh 

khác của Việt Nam đến vùng ĐBSCL rất ít [3]. 

Có hơn 90% người lao động ở ĐBSCL di chuyển 

đến vùng Đông Nam bộ. Như vậy, các bằng 

chứng nghiên cứu trước đó đều thống nhất luồng 

di cư của lao động ĐBSCL chủ yếu tới vùng 

Đông Nam bộ [5, 14], đặc biệt thành phố Hồ Chí 

Minh, Bình Dương [14]; trong khi đó xu hướng 

dịch chuyển dân cư cơ học trong vùng còn  

hạn chế. 

Một số nghiên cứu khác đã không xem xét di 

cư ở phạm vi vùng mà chỉ tập trung phân tích 

tình trạng di cư nói chung của các địa phương 

thuộc ĐBSCL như di cư của lao động Khmer 

[23], lao động nhập cư ở khu công nghiệp tỉnh Trà 

Vinh [24], di cư ở tỉnh Hậu Giang [17], xuất cư ở 

Cà Mau [14],… Các nghiên cứu này góp phần cụ 

thể hơn về thực trạng di dân ở ĐBSCL trong thời 

gian qua. 

Các nghiên cứu cũng chỉ ra rằng, động cơ 

kinh tế là một trong những lý do khiến lao động 

di cư [14, 21]. Qua tổng quan tài liệu, nhóm tác 

giả Nguyễn Trường Huy và Nguyễn Thị Kim 

Pha [21] cũng chỉ ra nguyên nhân đẩy người lao 

động ra khỏi quê hương là thiếu đất sản xuất, 

thiếu nguồn lực phát triển. Nghiên cứu của Phan 

Thuận [14] cũng chỉ ra, thiếu việc làm, thu nhập 

ở quê nhà là lý do để người lao động Cà Mau 

xuất cư. Cùng với động cơ kinh tế, động cơ phi 

kinh tế như mạng lưới xã hội [4, 14, 25], thông 

tin nơi đến, đi học, kết hôn,… [4, 14] có tác động 

đến quyết định di cư của người lao động. 

Yếu tố thiên tai cũng là một trong những 

nguyên nhân khiến cho tình trạng di cư ở 

ĐBSCL diễn ra ngày càng nhiều hơn. Nghiên 

cứu Entzinger và Scholten [3] đã xem xét mối 

quan hệ giữa di cư với biến đổi khí hậu. Phần lớn 

những hộ gia đình xem biến đổi khí hậu là một 

lý do dẫn đến di cư thường đề cập đến các hiện 

tượng như xói lở bờ, bão và lũ lụt (hơn là các 

hiện tượng như hạn hán và xâm nhập mặn). Hơn 

nữa, các hộ gia đình di cư thường có thu nhập 

thấp và điều kiện nhà ở kém. Điều này cho thấy, 

các gia đình dễ bị tổn thương nhất thì mới phải 

di cư, trong khi các hộ có điều kiện nhà ở và kinh 

tế tốt hơn có đủ khả năng bám trụ. Cùng quan 
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điểm này, Phan Thuận [26] cũng khẳng định, di 

cư được xem phương án lựa chọn thích ứng trong 

bối cảnh hạn mặn do biến đổi khí hậu ở ĐBSCL. 

Kết quả nghiên cứu này cho thấy, có 97,6% cán 

bộ khẳng định người dân bỏ đất, bỏ nhà đi làm 

ăn xa là do tác động của hạn mặn [26]. 

Các nghiên cứu về tác động của di cư đến 

phát triển ở ĐBSCL cho thấy, lượng tiền gửi về 

chiếm 9,7% so với tổng thu nhập bình quân của 

các hộ được điều tra [12, tr. 57]. Theo Tổng Cục 

thống kê và UNFPA [4, tr. 121] cho thấy, có 

48,3% người gửi tiền quê từ 1 triệu đến 6 

triệu/tháng và 27,6% người gửi tiền từ 6 trở lên. 

Nghiên cứu của Nguyễn Quốc Nghị và cộng sự 

[17]  khẳng định, tác động của di cư đối với địa 

phương Hậu Giang là khoản tiền mà họ gởi về 

gia đình nhằm tạo ra nhu cầu tiêu dùng lớn cho 

địa phương, đồng thời giúp cho địa phương giảm 

tỷ lệ hộ nghèo, gián tiếp giúp địa phương giảm 

bớt tệ nạn xã hội do nghèo đói gây ra. Tác giả 

Phan Thuận [14] cũng có phát hiện tương tự 

rằng, hộ gia đình có thành viên xuất cư ở Cà Mau 

đã thay đổi tích cực về mức sống, điều kiện nhà 

ở là do lượng tiền của người xuất cư gửi về.  Các 

bằng chứng này đã góp phần củng cố thêm về vai 

trò của lượng tiền mà lao động di cư gửi về đối 

với giảm nghèo trong bối cảnh ở ĐBSCL  

hiện nay.   

Tuy nhiên, di cư cũng khiến cho mức sinh 

của vùng bị giảm xuống do lực lượng di cư chủ 

yếu là người trẻ trong độ tuổi sinh đẻ và điều này 

đã làm cho già hóa dân ở ĐBSCL ngày càng 

nhanh hơn. Di cư cũng ảnh hưởng đến các mô 

hình hành vi rủi ro đối với sức khỏe [5, 14]. Kết 

quả khảo sát di cư quốc gia năm 2015 cho thấy, 

người di cư ở ĐBSCL trước khi rời quê biết uống 

rượu chỉ có 43,3% nhưng sau khi di cư thì tỷ lệ 

này tăng lên là 53,1%. Tỷ lệ hút thuốc lá trước 

và sau di cư lần lượt là 17,7% và 18,5%. Người 

di cư dễ có hành vi tiêu cực nhuộm tóc, hút 

thuốc, hành vi côn đồ [17]. 

3.2. Một số gợi ý định hướng chính sách về di cư ở 

đồng bằng sông Cửu Long 

Di cư ở ĐBSCL là một trong vấn đề xã hội 

khi mà điều kiện đảm bảo cuộc sống ở đây không 

được đáp ứng thì tình trạng bỏ quê ra đi là tất 

yếu. Chính điều này tác động không nhỏ đến phát 

triển của vùng. Để thực hiện thắng lợi mục tiêu 

Nghị quyết 120/NQ-CP về phát triển bền vững 

ĐBSCL thích ứng với biến đổi khí hậu, Nghị 

quyết số 13-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa XIII 

về phát triển kinh tế-xã hội, bảo đảm quốc 

phòng, an ninh ở vùng ĐBSCL, trong thời gian 

tới, chính sách liên qua tới di cư ở các tỉnh ở ĐBCSL 

cần chú ý giải quyết một số vấn đề như sau:  

Thứ nhất, giải quyết các vấn đề liên quan 

kinh tế. Việc rời bỏ quê hương chủ yếu là xuất 

phát từ nguyên nhân kinh tế. Do đó, giải quyết 

vấn đề di cư ở ĐBSCL phải xuất từ vấn đề kinh 

tế. Mặc dù trong thời gian qua, kinh tế ở ĐBSCL 

đã có sự khởi sắc nhưng vẫn chưa đủ “lực hút” 

để níu kéo chân người lao động ở lại. Vì thế, 

ĐBSCL phải có những bước đột phá về kinh tế, 

thu hút đầu tư trong và ngoài nước, tạo điểm 

nhấn kinh tế của vùng. Để thực hiện được điều 

này, đẩy mạnh đầu tư và phát triển kết cấu hạ 

tầng, đặc biệt là giao thông cả đường bộ và 

đường thủy để tạo thuận lợi cho giao lưu hàng 

hóa. Tăng cường thu hút đầu tư trong và ngoài 

nước vào các lĩnh vực thuộc thế mạnh của vùng 

như nông nghiệp, chế biến thủy hải sản. Đẩy 

mạnh dịch chuyển cơ cấu nền kinh tế để góp 

phần nâng cao thu nhập cho người lao động. 

Tăng cường xây dựng nông thôn mới gắn với 

giải quyết việc làm cho người lao động. Điều này 

không chỉ đóng góp vào tăng trưởng kinh tế của 

vùng mà còn góp phần tạo cơ hội việc làm tại 

chỗ cho người lao động. 

Thứ hai, giải quyết các vấn đề liên quan đến 

xã hội. Người lao động di cư không chỉ vì lý do 

kinh tế mà còn nhiều lý do khác như cơ hội học 

tập, tiếp cận các dịch vụ hiện đại,… Do đó, đầu 

tư phát triển hệ thống giáo dục đào tạo bậc đại 

học, đào tạo nghề là một trong những biện pháp 

cần thiết để giữ chân lao động của vùng ở lại tại 

vùng, không dịch chuyển sang các vùng khác. 

Đầu tư và phát triển hệ thống y tế, dịch vụ xã hội 

khác để nâng cao tiếp cận của người lao động.  

Thứ ba, giải quyết các vấn đề liên quan đến 

cơ chế, chính sách. Chính phủ cần có những cơ 

chế đặc thù về đầu tư phát triển của vùng. Giải 

quyết tốt các chính sách đào tạo nghề gắn với 
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giải quyết việc làm cho người lao động. Có chính 

sách thu hút các tập đoàn, doanh nghiệp vào đầu 

tư ở ĐBSCL. Có cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa 

nhà nước, doanh nghiệp, người dân và nhà khoa 

học trong sản xuất góp phần nâng cao chuỗi giá 

trị hàng hóa của người nông dân ở ĐBSCL. Có 

cơ chế và hành động thích ứng với biến đổi khí 

hậu một cách linh hoạt, phù hợp tình hình thực 

tiễn ở ĐBSCL. Có chính sách hỗ trợ vốn và có 

biện pháp quản lý hiệu quả vốn vay của người 

dân, góp phần đảm bảo sinh kế bền vững cho 

người dân trước những diễn biến bất thường của 

thiên tai. Có chính sách thu hút những người di 

cư, đặc biệt xuất khẩu lao động để quay trở lại 

quê nhà, đóng góp tích cực cho phát triển địa 

phương. Cần có sự hỗ trợ về những kiến thức liên 

quan đến sức khỏe, sức khỏe sinh sản, sức khỏe 

tình dục và những biện pháp ứng phó đối với 

những tệ nạn xã hội đang bủa vây, nhằm hạn chế 

những rủi ro liên quan đến sức khỏe của bản thân 

người di cư cũng như những người ở lại.  
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