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Abstract: Intellectual property management in the cultural industry development plays an important 

role to achieve the goals outlined in the Hanoi Party Committee’s documents on the cultural industry 

development by 2025, with orientations to 2030 and vision to 2045. By using qualitative research 

method combined with quantitative research, the article analyzed and pointed out the problems 

posed in perfecting the intellectual property management model in Hanoi in order to develop the 

cultural industry. The study proposes to build a model of intellectual property management based 

on the establishment of a link between state management agencies and social organizations, with the 

collective representative organization of copyright and intellectual property owners serving as the 

model's central component in order to develop the cultural industry in Hanoi.  
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Tóm tắt: Quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển công nghiệp văn hóa giữ vai trò quan trọng trong 

việc hiện thực hóa các mục tiêu trong các văn kiện của Thành ủy Hà Nội về phát triển công nghiệp 

văn hóa đến năm 2025, định hướng 2030 và tầm nhìn đến năm 2045. Bằng phương pháp nghiên cứu 

định tính kết hợp với nghiên cứu định lượng, nghiên cứu phân tích và chỉ ra những vấn đề đặt ra 

trong hoàn thiện mô hình quản lý tài sản trí tuệ trên địa bàn Hà Nội để phát triển công nghiệp văn 

hóa. Từ đó nghiên cứu đề xuất việc xây dựng mô hình quản lý tài sản trí tuệ dựa trên việc hình thành 

mối liên kết giữa cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức xã hội mà nòng cốt là tổ chức đại diện tập 

thể quyền tác giả và chủ sở hữu tài sản trí tuệ để quản lý tài sản trí tuệ nhằm phát triển công nghiệp 

văn hóa tại Hà Nội.  

Từ khóa: Tài sản trí tuệ, quyền tác giả, quyền liên quan, công nghiệp văn hóa, quản lý văn hóa.  

1. Dẫn nhập * 

Ngày nay, công nghiệp văn hóa chiếm một 

vị trí quan trọng trong kinh tế của mỗi quốc gia. 

Theo UNESCO năm 2015, các ngành công 

nghiệp văn hóa (CCI) tạo ra 2,250 tỷ đô la Mỹ 

mỗi năm, tức là 3% GDP thế giới và sử dụng 

29,5 triệu người (1% dân số của thế giới) [1]. 

Trong nghiên cứu về hiện trạng ngành công 

nghiệp văn hóa và công nghiệp sáng tạo (Current 

status of Cultural and Creative Industries) năm 

2018, CCI đã đóng góp 3% cho nền kinh tế toàn 

cầu. Trong số đó, Hoa Kỳ, Úc, Vương quốc Anh, 

Trung Quốc, Malaysia và Ấn Độ đang nhận được 

lợi ích tối đa từ các ngành này, vì CCI ở Hoa Kỳ, 

Úc, Vương quốc Anh, Trung Quốc, Malaysia và 

Ấn Độ đã đóng góp 4,2%, 3%, 5,2%, lần lượt là 

________ 
* Tác giả liên hệ. 
   Địa chỉ email: phuongoanh.tb19@gmail.com 

 https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4432 
1 Quyết định số 1755/QĐ-TTg ngày 08 tháng 9 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ  
2 Quyết định số 1909/QĐ-TTg ngày 12 tháng 11 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ  

6,37%, 1,27% và 0,95% so với GDP [2]. Phát 

triển công nghiệp văn hóa trở thành một trong 

những trọng tâm trong chính sách phát triển văn 

hóa cũng như phát triển kinh tế của các quốc gia 

trên thế giới.  

Tại Việt Nam, trong Chiến lược phát triển 

các ngành công nghiệp văn hóa đến năm 2020, 

tầm nhìn đến năm 20301 và Chiến lược phát triển 

văn hóa đến năm 20302 đã xác định các vai trò 

của các ngành công nghiệp văn hóa trong việc 

phát triển văn hóa, con người Việt Nam, góp 

phần bảo vệ, phát huy bản sắc của văn hóa dân 

tộc trong quá trình giao lưu quốc tế; các ngành 

công nghiệp văn hóa đóng góp 7% GDP của nền 

kinh tế; mức tăng trưởng giá trị gia tăng hằng 

năm trung bình đạt 7%. Trong tiến trình triển 

khai thực hiện các định hướng của Đảng và Nhà 
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nước, Thành phố Hà Nội là một trong những địa 

phương có tiềm năng, lợi thế và là nơi quy tụ 

những tài năng trong lĩnh vực văn hóa. Năm 

2019, Hà Nội trở thành thành viên của Mạng lưới 

các thành phố sáng tạo của UNESCO, đây là một 

trong những cơ hội để Hà Nội phát huy các nguồn 

lực, tiềm năng, khẳng định vị trí đầu tàu trong phát 

triển công nghiệp văn hóa của cả nước.  

Khác với các ngành công nghiệp khác, công 

nghiệp văn hóa có những đặc thù nhất định: vừa 

mang yếu tố công nghiệp với vấn đề sản xuất 

hàng loạt và thương mại hóa; vừa có yếu tố văn 

hóa với nhiệm vụ bảo tồn và phát huy giá trị văn 

hóa của dân tộc và tạo ra những giá trị mới. Cùng 

với đó, sản phẩm của các ngành công nghiệp văn 

hóa chứa đựng năng lực sáng tạo của con người 

và được xem là tài sản trí tuệ với những đặc trưng 

như: “có kết khả năng tái tạo và phát triển, tồn 

tại ở dạng thông tin và có khả năng lan truyền 

vô tận” [3], là đối tượng bảo hộ của quyền sở hữu 

trí tuệ, việc tạo ra lợi nhuận dựa trên việc khai 

thác tài sản trí tuệ. Năm 1994, Hiệp định về các 

khía cạnh liên quan tới thương mại của quyền sở 

hữu trí tuệ (Hiệp định TRIPs) đã xác định các đối 

tượng của quyền sở hữu trí tuệ bao gồm: quyền 

tác giả và quyền liên quan, nhãn hiệu hàng hóa, 

chỉ dẫn địa lý, kiểu dáng công nghiệp, sáng chế, 

thiết kế bố trí mạch tích hợp bán dẫn, thông tin 

bí mật3. Chính vì vậy, trong các chính sách thúc 

đẩy phát triển công nghiệp văn hóa không thể 

thiếu vấn đề quản lý tài sản trí tuệ mà trọng tâm 

đó là việc thực thi quyền sở hữu trí tuệ đối với 

các tài sản trí tuệ là sản phẩm, kết quả của quá 

trình sáng tạo. Nghiên cứu thực tiễn trên địa bàn 

Hà Nội, việc khai thác những tiềm năng, lợi thế 

của tài sản trí tuệ còn có những bất cập nhất định, 

chưa phát huy được giá trị của các tài sản trí tuệ 

được tạo ra của các ngành công nghiệp văn hóa, 

tình trạng xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ đối với 

các sản phẩm sáng tạo của các ngành công 

nghiệp văn hóa vẫn còn diễn ra, đặt ra vấn đề cần 

có thiết chế quản lý đặc thù trong việc quản lý tài 

sản trí tuệ để phát triển các ngành công nghiệp văn 

hóa trên địa bàn thủ đô trên cơ sở những định 

hướng chính sách của Đảng và Nhà nước đặt ra.  

________ 
3 Theo Danh mục các đối tượng của quyền sở hữu trí tuệ 

quy định tại phần II Hiệp định TRIPs.  

Tại nghiên cứu này, trên cơ sở phân tích, 

nhận diện thiết chế quản lý tài sản trí tuệ trên địa 

bàn thành phố Hà Nội, việc thực thi chính sách, 

pháp luật về sở hữu trí tuệ trong phát triển công 

nghiệp văn hóa, bài viết đề xuất mô hình quản lý 

tài sản trí tuệ trên địa bàn Hà Nội cùng các giải 

pháp mang hàm ý chính sách để phát triển các 

ngành công nghiệp văn hóa ở Hà Nội.  

2. Phương pháp nghiên cứu  

Nghiên cứu sử dụng phương pháp thu thập 

số liệu sơ cấp thông qua khảo sát hoạt động thực 

thi pháp luật về sở hữu trí tuệ (lĩnh vực quyền tác 

giả, quyền liên quan) của chủ thể sáng tạo, thông 

qua đó nhận diện những vấn đề đặt ra trong việc 

quản lý tài sản trí tuệ trên địa bàn Hà Nội. Để 

thực hiện nghiên cứu, Nhóm tác giả đã thực hiện 

điều tra bảng hỏi đối với (58) đối tượng là chủ sở 

hữu của các sản phẩm văn hóa, sáng tạo trên địa 

bàn Hà Nội trong một số lĩnh vực của các ngành 

công nghiệp văn hóa bằng phương pháp chọn 

mẫu ngẫu nhiên. 

Ngoài ra để minh họa cho các luận điểm 

nghiên cứu, nhóm tác giả còn phân tích các tài 

liệu, văn kiện, văn bản của Đảng và Nhà nước tại 

Trung ương và trên địa bàn Hà Nội để phân tích 

và làm rõ các chính sách có liên quan đến quản 

lý tài sản trí tuệ trên địa bàn Hà Nội. 

Nghiên cứu sử dụng tiếp cận khoa học liên 

ngành bao gồm: khoa học quản lý, khoa học 

chính sách, văn hóa học và khoa học về sở hữu 

trí tuệ; cùng với đó, nghiên cứu vận dụng lý 

thuyết hệ thống trong việc sơ đồ hóa mô hình 

quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển công 

nghiệp văn hóa tại Hà Nội. 

3. Kết quả nghiên cứu  

3.1. Thống nhất một số khái niệm cơ bản 

Tài sản trí tuệ là một bộ phận của tài sản vô 

hình, được hình thành trong quá trình hoạt động 

trí tuệ của con người. Khác với các tài sản hữu 
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hình không có khả năng hoặc khó có khả năng 

tái tạo, tài sản trí tuệ có khả năng tái tạo và phát 

triển. Theo tổ chức sở hữu trí tuệ thế giới 

(WIPO), tài sản trí tuệ (Intellectual Property) là 

những sáng tạo trí tuệ của con người như sáng 

chế, tác phẩm văn học và nghệ thuật, các biểu 

tượng, tên, hình thành và kiểu dáng được sử dụng 

trong thương mại [4, 5].  

Trong tiếp cận của nghiên cứu, nhóm tác giả 

sử dụng định nghĩa về văn hóa của UNESCO 

(2001) Văn hóa là một tập hợp các đặc trưng về 

tinh thần, vật chất, trí tuệ và tình cảm của một xã 

hội hoặc một nhóm người, bao gồm không chỉ 

nghệ thuật và văn chương, mà còn bao hàm cả 

lối sống, cách sống trong cộng đồng, hệ thống 

giá trị, truyền thống và tín ngưỡng [6].  

Công nghiệp văn hóa” (Cultural Industries) 

hay “công nghiệp sáng tạo” (Creative Industries) 

là những khái niệm được hình thành gắn với các 

hoạt động văn hóa trong bối cảnh phát triển của 

kinh tế hàng hóa. Khái niệm công nghiệp văn hóa 

(Cultural Industries) được UNESCO sử dụng với 

ý nghĩa đó là một phần của ngành công nghiệp 

sáng tạo, là sự kết hợp của sáng tạo, sản xuất và 

phân phối các sản phẩm thuộc về văn hóa. Điểm 

chung của 2 khái niệm này đều nằm ở chỗ các 

ngành công nghiệp văn hóa – các ngành công 

nghiệp sáng tạo đều được bảo hộ và có khả năng 

thương mại hóa dựa trên nền tảng sở hữu trí tuệ 

[7]. Trong Chiến lược phát triển các ngành công 

nghiệp văn hóa Việt Nam đến năm 2020, tầm 

nhìn đến năm 2030 đã xác định các ngành công 

nghiệp văn hóa Việt Nam bao gồm: quảng cáo; 

kiến trúc; phần mềm và các trò chơi giải trí; thủ 

công mỹ nghệ; thiết kế; điện ảnh; xuất bản; thời 

trang; nghệ thuật biểu diễn; mỹ thuật, nhiếp ảnh 

và triển lãm; truyền hình và phát thanh và du lịch 

văn hóa4. Theo quy định tại các Điều 14, Điều 

17, Điều 63, Điều 72 và Điều 84 của Luật Sở hữu 

trí tuệ, tài sản trí tuệ của 12 ngành công nghiệp 

văn hóa được bảo hộ bởi các đối tượng thuộc 02 

phân hệ của hệ thống tài sản trí tuệ bao gồm: i) 

Quyền tác giả và quyền liên quan đến quyền tác 

giả; và ii) Quyền sở hữu công nghiệp bao gồm 

________ 
4 khoản 1 Mục II Điều 1 Quyết định số 1755/QĐ-TTg ngày 

08 tháng 9 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ.  

03 đối tượng: nhãn hiệu, kiểu dáng công nghiệp 

và bí mật kinh doanh.  

Về khái niệm quản lý tài sản trí tuệ trong phát 

triển công nghiệp văn hóa, quản lý có thể được 

hiểu đó là quá trình điều khiển, sắp đặt để duy trì 

trạng thái ổn định và phát triển [8]. Theo 

Fredmund Malik (2021), quản lý là chuyển đổi 

các nguồn lực thành giá trị [9]. Từ tiếp cận hệ 

thống, có thể nhận diện, quản lý tài sản trí tuệ 

trong phát triển công nghiệp văn hóa là quá trình 

điều khiển hệ thống (tài sản trí tuệ) bằng các 

công cụ, biện pháp để biến các tài sản trí tuệ là 

kết quả của quá trình sáng tạo trí tuệ của con 

người trở thành giá trị bao gồm giá trị kinh tế, 

giá trị tinh thần trong một môi trường biến động.  

Trong phạm vi của nghiên cứu này, nhóm tác 

giả tập trung đi sâu phân tích đối tượng tài sản trí 

tuệ thuộc phạm vi bảo hộ của nhóm quyền tác 

giả và quyền liên quan đến quyền tác giả, do các 

tài sản trí tuệ trong phát triển công nghiệp văn 

hóa chủ yếu được bảo hộ bởi nhóm quyền này.  

3.2. Thực trạng quản lý tài sản trí tuệ trong phát 

triển các ngành công nghiệp văn hóa trên địa 

bàn Hà Nội 

3.2.1. Chủ thể quản lý  

Từ tiếp cận hệ thống, cơ quan tổ chức quản 

lý tài sản trí tuệ trong phát triển công nghiệp văn 

hóa được chia thành 02 phân hệ đó là khu vực 

nhà nước và khu vực ngoài nhà nước, trong đó:  

i) Khu vực Nhà nước 

Đây là đối tượng chủ yếu giữ vai trò quan 

trọng trong quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển 

công nghiệp văn hóa, bao gồm các cơ quan 

chuyên môn về văn hóa, du lịch thuộc Ủy ban 

nhân dân thành phố Hà Nội, Ủy ban nhân dân 

các quận, huyện, thị xã và các chức danh công 

chức văn hóa-xã hội tại Ủy ban nhân dân xã, 

phường, thị trấn trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

Đây là những chủ thể có chức năng nhiệm vụ 

tham mưu cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoạch 

định, ban hành những chính sách đặc thù về văn 
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hóa nói chung và trong phát triển công nghiệp 

văn hóa nói riêng trên địa bàn thành phố Hà Nội 

Ngoài hệ thống các cơ quan chuyên môn 

thuộc Ủy ban nhân dân các cấp trên địa bàn thành 

phố Hà Nội, chủ thể quản lý tài sản trí tuệ ở khu 

vực Nhà nước không thể không nhắc đến vai trò 

của Cục Bản quyền tác giả (Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch) với vai trò là cơ quan thẩm 

quyền chuyên môn ở Trung ương hướng dẫn các 

hoạt động quản lý tài sản trí tuệ, thực thi các quy 

định của pháp luật về quyền tác giả, quyền liên 

quan, các chủ trương, định hướng của Nhà nước 

trong phát triển công nghiệp văn hóa. Đồng thời 

đây cũng là cơ quan thực hiện việc xác lập quyền 

tác giả, quyền liên quan đối với các tác phẩm văn 

hóa, sáng tạo của các chủ thể sáng tạo5 [10].   

Cho đến nay, xét trên phương diện pháp luật, 

các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân 

cấp huyện và chức danh công chức tại cấp xã trên 

địa bàn Hà Nội, chưa có quy định cụ thể về chức 

năng nhiệm vụ trong việc quản lý tài sản trí  

tuệ đối với phát triển công nghiệp văn hóa trên 

địa bàn.  

ii) Khu vực ngoài Nhà nước  

Hà Nội là trung tâm kinh tế, văn hóa của cả 

nước, chính vì vậy, hầu hết các trụ sở của các tổ 

chức có liên quan đến vấn đề quản lý tài sản trí 

tuệ tại khu vực ngoài Nhà nước đều có trên địa 

bàn Hà Nội, có thể kể đến:  

- Các tổ chức xã hội (bao gồm các hiệp hội 

trong từng lĩnh vực thuộc các ngành công nghiệp 

văn hóa) như: Hội điện ảnh Hà Nội, Hội âm nhạc 

Hà Nội, Hiệp hội du lịch Hà Nội;  

- Các tổ chức đại diện tập thể quyền tác giả: 

có trụ sở trên địa bàn Hà Nội có thể kể đến như: 

Trung tâm bảo vệ quyền tác giả Việt Nam 

(VCPMC), Trung tâm quyền tác giả văn học Việt 

Nam (VLCC), Hiệp hội công nghiệp ghi âm Việt 

Nam (RIAV), Hiệp hội quyền sao chép Việt 

Nam (VIETRRO) và Hiệp hội sáng tạo và bản 

quyền tác giả Việt Nam (VCCA);  

- Các văn phòng tư vấn luật, văn phòng luật 

sư về sở hữu trí tuệ.  

________ 
5 Tính đến hết tháng 10/2022, đã có trên 10.000 giấy chứng 

nhận được cấp, các nhóm đối tượng đăng ký tập trung vào 

một số loại hình như mỹ thuật ứng dụng (44%), âm nhạc 

Các tổ chức này giữ vai trò trong việc hỗ trợ 

các chủ thể sáng tạo thực hiện các biện pháp bảo 

vệ và phát huy giá trị của các tài sản trí tuệ mang 

lại để phát triển công nghiệp văn hóa. 

3.2.2. Quá trình thực thi các chính sách về 

quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển công 

nghiệp văn hóa tại Hà Nội 

i) Việc xác lập quyền sở hữu trí tuệ  

Qua khảo sát về việc đăng ký xác lập quyền 

tác giả/quyền liên quan đối với tác phẩm của các 

chủ thể sáng tạo, nhóm nghiên cứu thu được kết 

quả theo Biểu đồ 1; 

Từ kết quả này, có thể nhận diện, 17,2% số 

lượng người tham gia khảo sát trả lời chưa từng 

đăng ký xác lập quyền tác giả/quyền liên quan và 

82,8% đã từng đăng ký xác lập quyền tác 

giả/quyền liên quan. Qua khảo sát, có thể thấy 

được phần lớn các chủ thể sáng tạo đã nhận thức 

được tầm quan trọng của việc xác lập quyền tác 

giả/quyền liên quan đối với việc bảo hộ các tác 

phẩm của mình;  

 

Biểu đồ 1. Việc xác lập quyền sở hữu trí tuệ cho các 

tác phẩm trong lĩnh vực văn hóa, sáng tạo. 

(Nguồn số liệu: do nhóm nghiên cứu thực hiện). 

ii) Tình trạng xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ 

Nhóm nghiên cứu đã thực hiện khảo sát về 

đối với các chủ thể hoạt động trong lĩnh vực văn 

hóa, sáng tạo về thực trạng các sản phẩm, tài sản 

trí tuệ của họ bị xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ 

và kết quả thu về như sau: 

(25%), tác phẩm viết (14%), chương trình máy tính (13%), 

còn lại là các loại hình khác (số lượng tính trên phạm vi  

cả nước).  

82,8

17,2

Tỷ lệ %

Đã từng Chưa từng
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- Về mức độ bị xâm phạm quyền sở hữu trí 

tuệ: Qua khảo sát các chủ thể sáng tạo về việc 

các sản phẩm văn hóa sáng tạo do mình là chủ sở 

hữu đã từng bị xâm phạm hay chưa, nhóm 

nghiên cứu thu được kết quả như Biểu đồ 2. 

Biểu đồ 2. Mức độ bị xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ đối với các sản phẩm sáng tạo. 

(Nguồn: số liệu do nhóm nghiên cứu thực hiện) 

Trong thực tế, hiện tượng xâm phạm quyền 

sở hữu trí tuệ đối với các sản phẩm đã diễn ra 

thường xuyên. Điều đó đã được phản ánh một 

phần thông qua kết quả khảo sát do nhóm tác giả 

thực hiện. Khi tham gia khảo sát, 100% chủ thể 

sáng tạo trả lời đã từng bị xâm phạm quyền sở 

hữu trí tuệ đối với các tài sản trí tuệ. Trong phạm 

vi số lượng mẫu khảo sát, có đến 51,2% chủ thể 

sáng tạo đưa ra câu trả lời thường xuyên bị xâm 

phạm (có từ 03 tác phẩm trở lên bị xâm phạm). 

Đồng thời, có 48,8% chủ thể sáng tạo đã từng bị 

xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ (có từ 03 tác 

phẩm trở xuống bị xâm phạm); 

iii) Nhận thức của các chủ thể  

Nhóm nghiên cứu đã thực hiện cuộc khảo sát 

về mức độ am hiểu pháp luật về sở hữu trí tuệ 

đối với cả 02 nhóm chủ thể (chủ thể sáng tạo, chủ 

thể thụ hưởng), trong đó sử dụng thang đo Likert 

với 05 mức độ phân theo thang điểm: Rất tốt (05 

điểm), Tốt (04 điểm), Trung bình (03 điểm), Yếu 

(02 điểm) và Rất yếu (01 điểm), và thu được kết 

quả qua bảng tổng hợp sau:   

- Từ phía các chủ thể hưởng thụ các sản 

phẩm văn hóa, sáng tạo: 

Nhóm nghiên cứu đã thực hiện khảo sát với 

200 mẫu khảo sát là các chủ thể hưởng thụ các 

sản phẩm văn hóa, sáng tạo về mức độ am hiểu 

pháp luật về sở hữu trí tuệ, qua khảo sát, nhóm 

nghiên cứu thu được kết quả theo Bảng 1. 

Bảng 1. Nhận thức của chủ thể sáng tạo đối với quyền sở hữu trí tuệ 

Tỷ lệ: % 

Nội dung Rất tốt Tốt Trung bình Yếu Rất yếu 

Quy định về quyền sở hữu trí tuệ đối với các 

đối tượng được bảo hộ 
2,5 6 47 33 11,5 

Các hành vi xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ  3 11 63 18 5 

Các trường hợp được sử dụng tác phẩm đã 

công bố mà không cần xin phép, trả tiền 

nhuận bút, thù lao  

3 10 26,5 23,5 37 

Các quy định, chế tài xử phạt đối với các 

hành vi xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ  
2,5 6,5 39 33,5 18,5 

(Nguồn: Nhóm tác giả tự thống kê phục vụ nghiên cứu).  

Qua khảo sát, mức độ am hiểu pháp luật về 

sở hữu trí tuệ của các chủ thể hưởng thụ còn ở 

mức độ trung bình và yếu, đặc biệt trong các 

nhận thức về quy định về quyền sở hữu trí tuệ  

đối với các đối tượng được bảo hộ và các hành 

vi xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ (kết quả khảo sát 

đối với 02 vấn đề này lần lượt là 47% và 63%). 

- Từ phía các chủ thể sáng tạo: 

51,2
48,8

Tỷ lệ %

Thường xuyên bị xâm phạm ( từ 03 tác phẩm trở lên)
Đã từng bị xâm phạm (dưới 03 tác phẩm)
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Bảng 2.  Nhận thức của chủ thể sáng tạo đối với quyền sở hữu trí tuệ 

Tỷ lệ: % 

Nội dung Rất tốt Tốt Trung bình Yếu Rất yếu 

Quy định về quyền sở hữu trí tuệ đối với 

các đối tượng được bảo hộ 
0 1,7 55,2 41,4 1,7 

Các hành vi xâm phạm quyền 1,7 8,6 75,9 13,8 0 

Các quy định xử phạt các hành vi xâm 

phạm quyền sở hữu trí tuệ  
1,7 0 41,4 53,4 3,4 

Các quy định, thủ tục xác lập quyền sở 

hữu trí tuệ  
12,1 3,4 5,2 12,1 67,2 

Các quy định về chuyển nhượng/chuyển 

giao quyền sở hữu trí tuệ   
0 1,7 3,4 8,6 86,2 

Khía cạnh liên quan đến khai thác 

thương mại tài sản trí tuệ  
0 3,4 25,9 51,7 11 

(Nguồn: Nhóm tác giả tự thống kê phục vụ nghiên cứu). 

Nhận thức, mức độ am hiểu về các quyền sở 

hữu trí tuệ của các chủ thể sáng tạo mới chỉ dừng 

lại ở mức độ trung bình hoặc yếu, đặc biệt là liên 

quan đến những quy định về quyền sở hữu trí tuệ 

đối với các đối tượng được bảo hộ. Nhận thức về 

các hành vi xâm phạm quyền chỉ ở mức độ trung 

bình (75,9%);  Các quy định xử phạt các hành vi 

xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ và các khía cạnh 

liên quan đến khai thác thương mại tài sản trí tuệ 

ở mức yếu (lần lượt là 53,4% và 51,7%). Đặc 

biệt, mức độ am hiểu của chủ thể sáng tạo đối 

với các quy định về chuyển nhượng/chuyển giao 

quyền sở hữu trí tuệ ở mức rất yếu (86,2%). Từ 

đây đặt ra vấn đề về nâng cao nhận thức về quyền 

sở hữu trí tuệ đối với các chủ thể sáng tạo, để 

thông qua những nhận thức này, các chủ thể sáng 

tạo có thể tự bảo vệ được các sản phẩm sáng tạo 

của mình đồng thời có khả năng thương mại hóa 

các sản phẩm văn hóa, sáng tạo của mình thông 

qua các quy định pháp luật về sở hữu trí tuệ.  

3.3. Vấn đề đặt ra trong quản lý tài sản trí tuệ 

trong phát triển công nghiệp văn hóa  

Phân tích thực trạng chủ thể quản lý, các 

chính sách hỗ trợ trong việc quản lý và quá trình 

thực thi các chính sách của các chủ sở hữu tài sản 

trí tuệ trên địa bàn thành phố Hà Nội có thể nhận 

diện những vấn đề đặt ra trong quản lý tài sản trí 

tuệ như sau:  

Mô hình phân cấp trong quản lý nhà nước 

trong bảo hộ tài sản trí tuệ nhằm phát triển công 

nghiệp văn hóa tại Hà Nội còn có nhiều bất cập. 

Xét về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, 

hành chính nhà nước các cấp, kết quả rà soát cho 

thấy, cho đến nay, tại cấp huyện và cấp xã trên 

địa bàn chưa được phân công việc quản lý tài sản 

trí tuệ, giải quyết các tranh chấp liên quan đến tài 

sản trí tuệ. Điều này đồng nghĩa với việc, ở các 

cấp gần dân nhất (đặc biệt là cấp xã) việc quản 

lý tài sản trí tuệ trong các hoạt động văn hóa, 

sáng tạo thường ngày của người dân chưa được 

chú trọng, điều này tạo ra áp lực cho các cơ quan 

hành chính nhà nước cấp tỉnh trong việc giải 

quyết các tranh chấp liên quan đến tài sản trí tuệ. 

Đồng thời cũng là nguyên nhân dẫn đến tình 

trạng xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ diễn ra phổ 

biến và khó kiểm soát.  

Xét về bản chất, quan hệ trong các tranh chấp 

về tài sản trí tuệ là quan hệ tài sản, chủ yếu được 

điều chỉnh bằng pháp luật dân sự. Thực tế cho 

thấy vai trò của các biện pháp hành chính lại phát 

huy được hiệu quả trong việc giải quyết nhanh 

các hành vi vi phạm, tuy vậy như đã phân tích do 

mô hình phân cấp quản lý nhà nước hiện nay còn 

đang gặp bất cập; số lượng cơ quan thực thi bảo 

vệ, quản lý tài sản trí tuệ còn mỏng so với số vụ 

xâm phạm quyền, đặc biệt là thông qua không 

gian mạng. Điều này đặt ra yêu cầu trong việc 

liên kết các tổ chức tại khu vực Nhà nước và khu 
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vực ngoài Nhà nước trong việc quản lý tài sản trí 

tuệ trên địa bàn Hà Nội.  

4. Đề xuất mô hình quản lý tài sản trí tuệ để phát 

triển công nghiệp văn hóa trên địa bàn thành phố 

Hà Nội 

4.1. Đề xuất mô hình  

Xuất phát từ thực trạng quản lý tài sản trí tuệ 

trên địa bàn thành phố Hà Nội, trên cơ sở vận 

dụng lý thuyết hệ thống, nhóm nghiên cứu đề 

xuất cải tổ mô hình quản lý tài sản trí tuệ trên cơ 

sở liên kết giữa cơ quan quản lý nhà nước, tổ 

chức xã hội mà nòng cốt là tổ chức đại diện tập 

thể quyền tác giả và chủ sở hữu tài sản trí tuệ. 

Có thể mô hình hóa như sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sơ đồ 1. Đề xuất mô hình quản lý tài sản trí tuệ để phát triển công nghiệp văn hóa trên địa bàn thành phố Hà Nội 

Trong sơ đồ này, Hệ thống quản lý tài sản trí 

tuệ để phát triển công nghiệp văn hóa được cấu 

thành bởi các phân hệ: 

- Cơ quan hành chính nhà nước thẩm quyền 

chuyên môn về văn hóa tại Trung ương (Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch) với Cục Bản quyền tác 

giả là đầu mối, phối hợp với các cục, vụ trực 

thuộc Bộ có chức năng tham mưu, quản lý nhà 

nước về các lĩnh vực thuộc các ngành công 

nghiệp văn hóa6, tham mưu cho Bộ trưởng hình 

thành mối liên kết trong quản lý nhà nước với 

các Bộ ngành có liên quan như Bộ Thông tin và 

Truyền thông, Bộ Xây dựng, Bộ Công 

Thương,… để thực hiện quản lý nhà nước đối với 

các ngành công nghiệp văn hóa.  

________ 
6 Cục Nghệ thuật biểu diễn, Cục Mỹ thuật Nhiếp ảnh và 

Triển lãm, Cục Văn hóa cơ sở, Cục Du lịch,… 

Đối với Cục Bản quyền tác giả còn có nhiệm 

vụ hỗ trợ các chủ thể sáng tạo xác lập quyền đối 

với tài sản trí tuệ của mình thuộc đối tượng 

quyền tác giả, quyền liên quan theo quy định của 

pháp luật.  

-  Cơ quan hành chính nhà nước thẩm quyền 

chuyên môn về văn hóa trên địa bàn Hà Nội bao 

gồm: Sở Văn hóa và Thể thao Hà Nội (Cấp tỉnh), 

các Phòng Văn hóa – Thông tin (cấp huyện) và 

chức danh công chức về văn hóa -xã hội (cấp xã). 

Các cơ quan này giữ vai trò trong việc tổ chức 

thực thi các quy định của pháp luật về quyền tác 

giả, quyền liên quan nói chung và các quy định, 

định hướng của Đảng và Nhà nước về phát triển 

công nghiệp văn hóa trên địa bàn Hà Nội nói riêng.  

Tài sản trí tuệ để phát triển 

 công nghiệp văn hóa  

Các tổ chức xã hội/ 

tổ chức CMOs 

Cơ quan hành chính nhà 

nước thẩm quyền chuyên 

môn về văn hóa  

trên địa bàn Hà Nội 

Hệ thống cơ quan 

tư pháp 

Chủ sở hữu tài sản trí tuệ 

Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch 
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- Các tổ chức xã hội/tổ chức CMOs/các văn 

phòng luật trên địa bàn Hà Nội: Bản chất của các 

quan hệ gắn với tài sản trí tuệ là quan hệ pháp 

luật dân sự, đó là sự thỏa thuận giữa các bên, bảo 

đảm lợi ích hài hòa. Hệ thống các tổ chức này sẽ 

giúp cho các cơ quan thuộc khu vực Nhà nước 

giảm thiểu những gánh nặng trong việc tổ chức 

thực thi pháp luật về sở hữu trí tuệ nói chung và 

đối với các định hướng, chính sách trong phát 

triển công nghiệp văn hóa nói riêng.  

- Hệ thống cơ quan tư pháp (tòa án nhân dân, 

viện kiểm sát nhân dân) giữ vai trò tài phán trong 

việc giải quyết tranh chấp về tài sản trí tuệ của tổ 

chức, cá nhân. Khi nhấn mạnh vai trò của các tổ 

chức xã hội/tổ chức CMOs trong việc giải quyết 

các tranh chấp này, thì cần nhắc đến vai trò của 

hệ thống cơ quan tư pháp, đặc biệt trong việc giải 

quyết các vụ án dân sự hay vụ án hình sự liên 

quan đến xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ nói 

chung và trong lĩnh vực quyền tác giả, quyền liên 

quan nói riêng.  

Có thể nhận diện mối liên hệ giữa các phân 

hệ trong hệ thống như sau:  

- Chủ sở hữu tài sản trí tuệ thực hiện việc xác 

lập quyền đối với tài sản trí tuệ của mình tại cơ 

quan hành chính nhà nước nước thẩm quyền 

chuyên môn về văn hóa tại trung ương (Cục Bản 

quyền tác giả).  

- Cơ quan hành chính nhà nước thẩm quyền 

chuyên môn tại trung ương có vai trò tham mưu 

với cấp có thẩm quyền hoạch định chính sách về 

quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển công 

nghiệp văn hóa trên địa bàn thành phố Hà Nội và 

tổ chức thực thi các chính sách hiện hành trong 

việc quản lý tài sản trí tự trên địa bàn thành phố 

Hà Nội.  

- Hình thành mối liên kết giữa các tổ chức xã 

hội, tổ chức CMOs với hệ thống cơ quan hành 

chính nhà nước, hệ thống cơ quan tư pháp trong 

việc quản lý tài sản trí tuệ. Đặc biệt trong khâu 

xác lập quyền và tổ chức thực thi quyền sở hữu 

trí tuệ và trong giải quyết các tranh chấp có liên 

quan nhằm quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển 

công nghiệp văn hóa.  

4.2. Đề xuất các nguồn lực để thực hiện mô hình 

và các chính sách kèm theo 

Để triển khai thực hiện mô hình nêu trên, cần 

03 nguồn lực cơ bản đó là: nguồn nhân lực, 

nguồn lực tài chính và cơ sở vật chất (đặc biệt là 

nguồn lực công nghệ).  

- Nguồn nhân lực: nhóm nghiên cứu nhấn 

mạnh vai trò của nguồn nhân lực là công chức 

trong hệ thống cơ quan hành chính nhà nước 

thẩm quyền chuyên môn ở trung ương và địa 

phương, đặc biệt là cấp huyện và cơ sở ở 02 khía 

cạnh số lượng và chất lượng trong việc thực thi 

quản lý tài sản trí tuệ, hoạch định các chính sách 

đặc thù đối với bảo vệ tài sản trí tuệ nhằm phát 

triển công nghiệp văn hóa trên địa bàn Hà Nội. 

Tuy vậy, vấn đề tinh giản biên chế và cơ cấu lại 

tổ chức, bộ máy là một trong những thách thức 

đặt ra hiện nay, chính vì vậy, vấn đề phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao trong khu vực 

ngoài Nhà nước (các tổ chức xã hội, tổ chức 

CMOs,…) cũng cần được chú trọng.  

- Nguồn lực về cơ sở vật chất (đặc biệt là 

công nghệ): trong bối cảnh chuyển đổi số, mô 

hình quản lý tài sản trí tuệ cần được xây dựng 

dựa trên sự tích hợp giữa quản lý hành chính kết 

hợp với công nghệ, đặc biệt là những thành tựu 

của cách mạng công nghiệp lần thứ tư như trí tuệ 

nhân tạo (AI), Blockchain… để giúp giải quyết 

các vấn đề quản lý tài sản trí tuệ thông qua môi 

trường số cũng như hỗ trợ giúp các chủ thể thực 

hiện các biện pháp công nghệ để thực hiện bảo 

vệ tài sản trí tuệ của mình. Vấn đề đặt ra đó là 

cần thiết phải xây dựng hệ thống thông tin quản 

lý quyền sở hữu trí tuệ hướng đến xây dựng bản 

đồ về tài sản trí tuệ trong các ngành công nghiệp 

văn hóa trên địa bàn Hà Nội phục vụ quản lý.  

- Nguồn lực tài chính: đây là nguồn lực để 

bảo đảm cho việc vận hành của toàn bộ hệ thống 

bao gồm: nguồn lực đầu tư của Nhà nước và kinh 

phí của tổ chức, cá nhân trong việc đầu tư cơ sở 

vật chất, hạ tầng công nghệ thông tin phục vụ 

quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển công 

nghiệp văn hóa.   

Để thực hiện mô hình nêu trên, Nhà nước cần 

xây dựng 03 chính sách cơ bản:  
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i) Chính sách về đổi mới phân cấp trong thực 

thi quản lý tài sản trí tuệ tại Hà Nội, đặc biệt chú 

trọng đến vai trò của cơ quan quản lý hành chính 

nhà nước thẩm quyền chuyên môn tại cấp huyện 

và các chức danh công chức cấp xã trong việc hỗ 

trợ quản lý tài sản trí tuệ trong hoạt động văn 

hóa, sáng tạo của người dân tại cơ sở; Tạo lập 

mối liên kết giữa các cơ quan hành chính ở khu 

vực Nhà nước với các tổ chức, cá nhân ở khu vực  

tư trong việc quản lý tài sản trí tuệ trên địa bàn  

Hà Nội;  

ii) Chính sách phát triển nguồn nhân lực về 

sở hữu trí tuệ để phát triển công nghiệp văn hóa 

tại 02 khu vực Nhà nước và khu vực ngoài Nhà 

nước;  

iii) Chính sách phát triển hệ thống thông tin 

quản lý tài sản trí tuệ hướng đến xây dựng bản 

đồ quản lý tài sản trí tuệ trong phát triển công 

nghiệp văn hóa tại Hà Nội.  

Kết luận  

Trong quá trình tổ chức thực hiện các định 

hướng của Đảng và Nhà nước trong việc phát 

triển công nghiệp văn hóa trên địa bàn Hà Nội, 

quản lý tài sản trí tuệ là một trong những nội 

dung có vai trò then chốt, bởi lẽ nó không chỉ 

giúp cho việc bảo vệ các thành quả của hoạt động 

văn hóa, sáng tạo mà còn giúp cho việc phát huy 

các giá trị văn hóa, mang lại những lợi ích vật 

chất và lợi ích tinh thần cho chủ thể sáng tạo, 

cũng như làm phong phú bản sắc văn hóa của 

Thủ đô. Nghiên cứu về quản lý tài sản trí tuệ 

trong phát triển công nghiệp văn hóa tại Hà Nội 

bài viết đã phân tích hiện trạng mô hình quản lý, 

hiện trạng các chính sách và phác thảo phần nào 

quá trình thực thi các chính sách quản lý tài sản 

trí tuệ trên địa bàn Hà Nội. Thông qua nhận diện 

các vấn đề đặt ra về quản lý, nghiên cứu vận 

dụng lý thuyết hệ thống để đề xuất mô hình quản 

lý tài sản trí tuệ trong phát triển công nghiệp văn 

hóa phù hợp với đặc thù của Hà Nội cùng dự kiến 

các nguồn lực và các chính sách phụ trợ đi kèm.  

Do điều kiện về thu thập số liệu và dữ liệu 

nghiên cứu còn hạn chế, và khuôn khổ của một 

bài báo, vì vậy nhiều vấn đề chưa được phân tích 

và nhận diện thấu đáo, đặc biệt liên quan đến 

việc bảo hộ các tài sản trí tuệ là trí thức truyền 

thống trên địa bàn Thủ đô. Vấn đề này sẽ được 

nhận diện thấu đáo trong các nghiên cứu  

tiếp theo. 

Lời cảm ơn  

Bài viết được thực hiện trong khuôn khổ đề 

tài “Xây dựng mô hình quản lý và khai thác tài 

sản trí tuệ trong lĩnh vực văn hóa, sáng tạo để 

phát triển công nghiệp văn hóa tại Việt Nam 

(Nghiên cứu trường hợp Thành phố Hà Nội)” 

(Mã số CSSV.2023.07). Đề tài nằm trong danh 

mục các đề tài trọng điểm dành cho sinh viên 

năm 2023, được hỗ trợ kinh phí bởi Trường Đại 

học Khoa học Xã hội và Nhân văn, Đại học Quốc 

gia Hà Nội. 
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