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Abstract: The COVID-19 pandemic, countries' responses, and the disruptions of supply chain have
all had a significant impact on worker employment and income. Enterprises are required to reduce
employee hours in order to maintain productivity, yet many are forced to close their busineses.
Because of the low starting compensation, industrial park workers rely heavily on overtime. Because
of their low starting compensation, industrial park workers rely heavily on overtime. Workers lose
a relatively large amount of revenue due to the decrease in working hours and the loss of overtime
pay, and they must attempt to maintain their lives throughout the epidemic season. Those who are
the primary breadwinner in the household, have small children, or are caring for someone in need
quickly fall into debt if they do not have any savings. Policies on this subject have not been
thoroughly addressed, especially for workers in the electronics industries. As a result, this paper
focuses on social security policies and the challenges that electronic workers face in industrial parks.
The study uses secondary data from well-known local and worldwide organizations as well as some
in-depth interview data of electronics workers who received support during the COVID-19 outbreak
in 2020-2022. From that, the study aims to provide instructions on how to deal with similar
pandemics to COVID-19 in the future.

Keywork: Social Security; policies on social security and employment; industrial park workers;
electronic; COVID-19 pandemic.
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Chinh s4ch an sinh xa hdi va van dé viéc lam
cua cong nhan dién tir tai khu cong nghiép
bi anh huong boi dai dich COVID-19
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Chinh stra ngay 08 thang 6 nam 2023; Chap nhan dang ngay 21 thang 6 nam 2023

Tém tit: Pai dich COVID-19, c4c bién phéap tmg phé véi dai dich COVID-19 cua cac qudc gia va
hé qua cua viée dit gy chudi cung tmg da anh hudng nghiém trong dén van dé viéc 1am va thu nhap
clia ngudi lao dong. Doanh nghiép budc phai cit giam gio 1am cua ngudi lao dong dé duy tri san
xuét, nhung ciing c6 nhiéu doanh nghiép budc phai dimg hoat dong. Trong khi thu nhap cuia cong
nhan khu c6ng nghiép phy thudc chu yéu vao viée tang ca do mirc luong co ban thép Viéc cit giam
gio lam, mat di lwong ting ca khién nguoi lao dong mat di khoan thu nhap tuong dbi 16n va phai c¢b
gang chi ti€u duy tri cude song trong mua dich. Va v6i nhimg nguoi 1a lao dong chinh cta ho gia
dinh, ¢6 con nho hodc nguoi can cham soc, néu khong ¢ khoan tién tiét kiém ho dé dang bi day dén
ngudng nghéo d6i. Cac chinh sach d6i voi vinad nay dic biét dbi v6i cong nhan nganh dién tir chua
dugc quan tam ddy du. Do d6, bai viét nay tap trung vao chinh sich an sinh xa hdi va van dé viéc
lam nhom d6i twong cong nhan nganh dién tir tai khu cong nghiép. Bai viét sir dung dit liéu lién
quan dén cac chinh sach an sinh xa hoi hd tro nguoi lao dong, cong nhan, cac dir li¢u thir cép cua
c4c to chire uy tin trong nude va qudc té va mot phan dit liéu phong van sdu nhoém cong nhan nganh
dién tir da nhan dugc hd trg trong dot dich COVID-19 nam 2020 — 2022. Qua do, bai viét mong
mudn dua ra cac bai hoc dé co thé tng phoé cho cac dai dich twong ty COVID-19 trong tuong lai.

Tir khoa: An sinh xa hoi; chinh sach an sinh xa hdi, viéc 1am; cong nhan khu cong nghiép; dién ti;
dai dich COVID-19.

1. Pt van dé

Su xuét hién cua virut Corona tai Vii Han,
Trung Qudc vao thoi diém cudi nim 2019, trong
vong 1 tuan, hang triéu nguoi ¢ Trung Qudc bi
nhiém virut nay. Dén thoi diém hién tai, c6 hon
200 qudc gia va ving lanh thd da bi nhidm virut
nay va anh huong nghiém trong dén sy phat trién
chung cua toan cau ciing nhu nén kinh té khi cac
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chudi cung ung bi dut gay. Theo WHO (2023),
da c6 760.897.555 truong hop dugc xac nhan
nhiém COVID-19, bao gdm 6.874.585 truong
hop tir vong, trong d6, 274.631.712 ca nhiém &
Chau Au, 201.769.109 ca & Tay Thai Binh
Duong, 190.933.060 ca ¢ Chau My va
60.777.224 ca & Pong Nam A [1]. Pai dich
COVID-19 véi nhimg lan song bién thé giy
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nhing anh huéng ning né cho cac nén kinh té va
ngudi dan trén toan thé gioi.

Cudc khung hoang tr COVID -19 anh huéng
dén g?m nhu moi mat tu thi trudng kinh té, lao
dong dén cac mat xa hoi nhu y té, giao duc. Su
gian doan trong san xuat anh huong dén céac
chudi cung tng. Chinh phu cc nuéc dua ra cac
lénh phong toa, dong ctra bién gidi, han ché di
chuyén, cac doanh nghiép phai cat giam san xuét,
hodc chuyén sang san xuat theo mo hinh “3 tai
chd”, tham chi nhiéu doanh nghi¢p dimg hoat
dong. Trong 6 thang dau 2021, c6 70.209 doanh
nghiép rat lui khoi thi truong. Trong sé doanh
nghiép co6 két qua san xuét kinh doanh nam 2020,
chi c6 khoang 39,7% lam an c6 14i, 18,8% doanh
nghiép kinh doanh hoa von, 41,5% kinh doanh
thua 16 [2]. Viéc khong thé di 1am hay lam viéc
tap trung, cac co so kinh doanh, san xuét gén nhu
dong ctra hoan toan da énh huong nghiém trong
dén thu nhap va nay sinh cac van dé vé an sinh
x4 hoi dbi v6i nguoi lao dong, dic biét 1a dbi vai
lao dong pho thong, lao dong phi chinh thirc va
lao dong di cu. Khac v6i nhom lao dong co tay
nghé va co trinh do k¥ thuat, nhom lao dong phd
thong gan nhu gip nhiéu khé khin trong viéc tim
cong viéc moi trong mua dich COVID-19 béi ho
han ché trong viéc tiép can thong tin viéc lam
qua cac ung dung cong nghé¢, kha ning md rong
két ndi xa hoi cling kém hon va phu thudc nhiéu
hon vao hd trg cia nha nudc [3].

Dbi pho véi dai dich COVID-19, Chinh pha
Viét Nam d3 c6 nhiéu chinh sach an sinh x3 hoi
va cac cb ging trong viéc dam bao binh déing
trong tiép can hd tro d6i v6i ngudi dan dé giam
thiéu tac dong tidu cuc nhu nghi quyet s6 54/Ni Q-
CP ngay 19/10/2020; Quyét dinh s6
15/2020/Qb-TTg ngay 24 thang 4 nam 2020;
Nghi quyét 68 ngay 1/7/2021,... Tuy nhién, viéc
tiép can cac chuong trinh hd tror nay ciing chua
thuc su dat dugc hiéu qua nhu mong muon. Cac
nghién ctru trude day vé tac dong cua COVID-
19 chi yéu tap trung vé lao dong ndi chung va
nhom dé bi ton thuong nhu lao dong nit, tré em
va nguoi gia.

Tiép can tir ly thuyét phat trién con ngudi va
quan diém cua Chuong trinh phat trién Lién Hop
Qudc, coi con ngudi 1a muc tiéu cia sy phat

trién. Theo cach tiép can nay, phat trién con
ngudi khong chi 1a sy gia ting vé thu nhap ma
quan trong nhét 1 su mo rong cac kha ning lya
chon cta con nguoi trong cac linh vyc nhu gido
duc, y té va thu hep khoang cach bét binh dang
gidi. Mot trong nhiing try ¢4t clia an sinh xa hoi
la chinh sach tao viéc lam va giam nghéo. Viéc
quan tdm dén van dé viéc 1am va 6n dinh thu
nhép cho nguoi lao ddng dugc quan tdm va viéc
lam c6 thé duge coi la bao hiém tot nhat trude
nghéo d6i va tinh trang dé bi ton thuong ctia con
ngudi. Tir cach tiép can nay vao nghién ctru vin
de viéc 1am cua cong nhan dién tir trong bdi canh
dai dich COVID-19 ciling nhu nhiing thach thirc
v6i tiép can chuong trinh an sinh xa hoi.

Hién nay, cac nghién ctru v& van dé cta cong
nhan nganh dién tr chiu tic dong boi dai dich
COVID-19 chua co6 nhiéu. Trong bai Vlet nay,
tac gia c6 gang phan tich nhing thay déi vé viéc
lam cua cong nhan dién tir dang lam viéc tai khu
cong nghiép. Boi, nganh dién tir 1 mot trong s6
nhitng nganh tham dung lao dong lon. Cac doanh
nghiép nganh dién tir & Viét Nam chu yéu trong
nganh cong nghiép phu tro, san xuit theo don
hang cua doanh nghiép FDI, gia cong cac linh
kién dién tir. Lao dong trong nganh nay phan 16n
déu 1a lao dong phd thong, “budc dau” chuyén
tor khu vyc nong nghi€p sang khu vuc cong
nghiép vai trinh d6 k¥ thuat han ché, chu yéu dao
tao ngin han tai doanh nghiép. Khi xdy ra cac
bién dong bat thuong, nhom lao dong nay gip
nh1eu kho khan trong viéc thich ing. Qua do, bai
viét d& xuat mot sé bai hoc vi mong mudn gop
phan nang cao hiéu qua cho cac chuong trinh hd
trg d6i v6i nhom lao dong dé bi ton thuong trong
cac cudc khing hoang trong tuong lai tuong tu
nhu COVID-19.

Cung véi do, bai viét sir dung phuong phap
phan tich tai lidu két hop phong van sau mot s6
cong nhan dién tir dang lao dong tai khu cong
nghiép Bic Thiang Long. Bai viét tong hop cac
ngudn thong tin khoa hoc tir cac nghién ctru dugc
cong bd trong nude va qudc té dé budc dau xac
dinh nhimng van dé lién quan dén noi dung bai
viét. Ngoai ra, bai viét cling str dung cac so li¢u
thong ké san 6 clia cac t6 chtrc uy tin trong nudc
va qudc t& nhu T6 chic Lao dong Thé gidi
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(ILO), Ngan hang Thé gidi, To chiic Y té Thé
giéi (WHO), Chuong trinh phat trién Lién hop
qudc (UNDP), Quy Chau A, Tong cuc Thong ké,
B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi,... Hon
nira, do gidi han vé nguén luc nén bai viét chua
¢ cap nhét tir ngudn sb lidu so cdp. Dua trén
nhiing nghién ciru va dit liéu ctia nhiing t6 chirc
uy tin, bai viét mong mudn gop phan cung cap
mot sd ly Iuan tac dong cua dai dich COVID-19
dén van dé viéc 1am va an sinh xa hoi ctia cong
nhan dién tu.

2. Khai quat nganh dién tir caa Viét Nam
hién nay

2.1. Tiem nang viéc lam cua nganh dién tir cua
Viet Nam

Nganh dién tir 13 nganh c6 su phat trién
nhanh chong trong hon mét thap ky qua, lién tuc
tang trudng hang nam va hién nay la nganh co6
kim ngach xuét khiu ding dau trong cic nganh
ché bién ché tao ctia Viét Nam hon 10 nam qua.
Theo Tong cuc Hai quan (2023), téng tri gia xuat
khau hang héa ctia Viét Nam trong thang 02 nim
2023 14 26,05 ty USD. Trong d6, ting manh nhat
1a cac nhom hang may vi tinh, san pham dién tir
va linh kién ting 766 triéu USD; may moc thiét
bi dung cu va phu tung khac tang 487 triéu USD
[4]. Nam 2020, Viét Nam tr¢ thanh mot trong
nhitng nude xudt khau san pham dién tir 16n nhat
trén toan cau, ding thir 12 vé xuét khau trén thé

BEoEgEAT@

gidi va thir 3 trong khdi ASEAN [5]. Cac thuong
hiéu 16n nhét dit gia cong san xuét tai Viét Nam
bao gdm Apple, Canon, LG, Samsung, Panasonic
va Xiaomi.

S6 lugng doanh nghiép dién tir ting nhanh
trong nhimg nam qua. S6 doanh nghiép san xuat
méy tinh, san pham dién tr va quang hoc ting
dang ké tir 613 doanh nghiép (nim 2010) lén
2.532 doanh nghiép (nim 2019) va sé doanh
nghiép diang ky thiét bi dién ting tir 922 doanh
nghiép (ndm 2010) lén 1.894 doanh nghiép (ndm
2019) [6]. Pa s6 doanh nghiép nganh dién tir 1a
doanh nghié€p vira va nho, véi quy mo lao dong
dudi 200 ngudi. Ciing gidng nhu nganh dét may
va da gidy, nganh dién tir bi thong linh béi doanh
nghiép FDI v6i khoang 95% gia tri xuat khau [7].
Céc cong ty dién tir 16n tai Viét Nam dén tir Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan (Trung Qudc) va
Hoa Ky.

Hinh 1 thé hién khéng gian san phdm va
mang ludi két nbi cac san pham c6 kha ning
dugc dong xuat khau. Trong do6, cac hinh tron
trong hinh thé hién cac mit hang xuat khiu cua
Viét Nam c6 muc do chuyén moén hoa cao hon
mirc trung binh cua thé gii. Cac nganh cong
nghiep Viét Nam c6 loi thé bao gom: dét may,
giay dép, ca/dong vat gidp xac, cac thiét bi dién
ttr vién théng, phu ting may méc va thiét bi co
khi. Ngoai ra, trong Khong gian san pham cho
thiy mot s6 nganh tiém ning nhu Hoa chit,
luyén kim, ...

e @

Hinh 1. Khong gian san pham ciia Viét Nam, 2020.
Nguon: [8].
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Nganh dién tir 1a mot trong nhiing nganh
tham dung lao dong, nam 2021, toan nganh udc
tinh trén 1,3 triéu nguoi. Ty 1€ lao dong lam viée
trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiém
23,63% tong s6 lao dong dang tham gia thi
truong lao dong [9]. Trong d6, 5 phan nganh tao

ra nhiéu viéc lam nhat gom co: i) San xuét trang
phuc; ii) San xuat da va cac san pham lién quan;
|||) San xuat san pham dién tir, may tinh va san
pham quang hoc; iv) San xuét, ché bién thyc
pham; va v) San xuat givong ti, ban, ghé.

30 25,3
25 20,9
:
10 7.8 47
5
0
San xuét trang San xudt da va San xudt san San xuat, ché  San xuét
phuc cac san phém phém dién tir, bién thuc giuong tu,
lienquan  may tinh va pham ban, ghé
san pham
quang hoc

Hinh 2. Ty 1& % lao dng trong cac phan nganh trong nganh cong nghiép ché bién,
cheé tao theo nhom 5 nganh st dung nhiéu lao ddng nhat.
Ngudn: [9].

Nganh dién tir tai Viét Nam c6 ty 1€ ndi dia
hoa nganh dién tir hién nay rat thap, chi khoang
5-10%. Cac san pham dién tir trén thi truong Viét
Nam da s6 12 hang nhap khau nguyén chiéc hoic
lap rap trong nudc bang phan 16n cac linh kién
nhap khau. Cac doanh nghiép cong nghiép hd trg
nganh dién tur trong nudc da c6 tham gia vao
chudi gia tri ciia nganh, tuy nhién da s6 méi cung
cAp cac san pham don gian co gia tri, ham lugng
cong nghé thap [6]. Xét trong “dd thi nu cudi”
thi cac nha cung cép Viét Nam dugc dinh vi &
khu vuc cudi, day dd thi cta chudi san xut,
thudc ph?m san xut linh kién dau vao bac thép,
san xudt ldp rap mot sé san pham don gian. Cac
nha san xuat linh kién Viét Nam chii yéu tham
gia vao 16p thir 2, 3 trong chudi cung ting. Cong
nhan dién tir chu yéu tham gia giai doan gia
cong, lip rap linh kién, tham gia vao khau c6 gia
tri gia ting thip nhat trong chudi cung tng [10].
Day van la nganh c6 “nhan cong gia ré”, lam
cong viée gian don, can sy ti man va thudng st
dung lao dong vira bat dau chuyén tir khu vuc
ndng nghiép sang.

Bung phat tir cubi nam 2019 tai Trung Quoc
va sau d6 nhanh chong 1ay lan ra nhiéu qudc gia
trén thé gidi va tr¢ thanh dai dich toan cau.
Nhiing thiét hai do dai dich COVID-19 da budc
céc qubc gia phai thuc hién 1énh phong toa, dong
clra noi 1am viéc. Diéu nay khién cho cac chudi
cung ting bi dit gy va lao dong bi cit giam hoic
mat viéc. Tai Viét Nam, lan song dich thir 4 bung
phat manh tai cic tinh phia Nam vao thang 5 nam
2021, viéc thuc hién gian cach xa hdi kéo dai hon
5 thang theo chi thi 16 cia Chinh phu da khién
cic nha may san xuét gip kho khan, tham chi
nhiéu doanh nghiép phai dong ctra do khong du
diéu kién thuc hién “3 tai chd” va “mot cung
duong, hai diém dén”. Tai cac dia phuong mién
Trung va mién Biéc, cic doanh nghiép hoat dong
v6i cong sudt 50-80% do phai gidn cach xa hoi.
Theo Tong cuc Théng ké, trong quy I ndm 2022,
Viét Nam van con hon 16,9 triéu nguoi tir 15 tudi
trd 1én chiu tac dong ti€u cuc cua dai dich
COVID-19. Trong do, ¢6 0,9 triéu ngudi bi mat
viéce; 5,1 triéu nguoi phai tam nghi/tam ngung
san xuat kinh doanh; 5,7 triéu nguoi bi cat giam
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gi0 lam hoac budc phai nghi gian viéc, nghi luan
phién va 13,7 triéu lao dong bi giam thu nhap
[12]. Tinh trang mét viéc, cét giam gio 1am khién
cho thu nhap cta ngudi lao ddng chiu nhiéu anh
huong. Mirc thu nhép cua lao dong giam nghiém
trong tir 6,06 triéu xubng con 5,2 triéu dong.
Nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc dich vu
bi anh hudng thu nhap nang né nhat véi muc thu

o
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Thidt ké Ty
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nhép binh quan thang 14 6,2 tri¢u déng, giam 1,0
triéu déng so vOi quy trudc; lao dong khu vuc
cong nghiép va xay dung c6 muc thu nhép binh
quan 1a 5,8 tridu dong, giam 906 nghin dong SO
voi quy truge. Nguoi lao dong trong do tudi tir 15-
24 tudi chiém 29,3% tong s6 lao dong that nghiép
(twong duong khoang 435,4 nghin nguoi) [9].
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CHUOI SAN XUAT

Thai gian

Hinh 3. Vi tri cia doanh nghiép djén tor Viét Nam trong dd thi nu cuoi.
Nguodn: [11].

S6 it cac doanh nghiép con hoat dong, san
xut ciing bi suy giam do nguoi lao dong phai
lam viéc gidn cach, dong thoi phat sinh nhiéu chi
phi do dut gay chudi cung nguyén phu liéu, chi
phi phong chéng Covid (xét nghiém, tiém chung,
lo dn, ¢ 3 tai cho cho ngudi lao dong). Ngoai ra,
cong véi tinh trang thiéu container rong, chi phi
logistics va van chuyén tau bién qudc té ting cao
(gap 5-10 1an) xay ra tir ndm 2020 chua trd vé
binh thuong, ciung vadi chi phi nhién li¢u va gia
nguyén phu liéu nhap khau ting cao di anh
hudng nhiéu t6i san xuét, gdy nhidu kho khan
cho cac doanh nghiép xuét khau.

Cubi ndm 2022, kho khin vé nguyén liéu, chi
phi ting cao 1an chiu bién dong tir tinh hinh thé
gidi, khién cac doanh nghiép phai thu hep san
xudt, bd tri lai lao dong dé duy tri hoat dong.
Diéu nay khién cho gan 1.235 doanh nghiép gip
kho khin trong san xuit va gin 472.000 lao dong
tai khu cong nghiép bi cit giam gio 1am hodc mat
viée. Viéc sa thai, cat giam gio lam cha yéu xay
ra & doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nhu
dét may, da gidy, ché bién gd, thiry hai san, gia

cong linh kién dién tir, co khi. Nganh cong
nghiép ché bién, ché tao co ty 1€ lao dong ndp hd
so huong trg cap that nghiép 16n nhét (chiém
45,7% tong s6 ho so ding ky) [13]. Tuy nhién,
theo s6 liéu du bao cua Bo Lao dong Thuong
binh va Xa hoi, nam 2023 cac doanh nghi¢p s&
som 6n dinh va thi truong lao dong s& co chuyen
blen tich cuc, va cac doanh nghi€p c6 nhu cau
tuyén dung ting manh tré lai trong quy 1 va quy
2 nam 2023 [13]. Bén canh d6, Quy hoach cong
nghiép Viét Nam giai doan nam 2016 - 2020 tam
nhin 2030 dit muc tiéu ting truong giai doan dén
nam 2030 dat 19-21%/nam va xay dung nganh
dién tir thanh nganh cong nghiép chu lyc va tao
co s6 hd tro cho cac nganh khac phat trién. Do
do, tiém nang thi truong viéc lam trong nganh
dién tir van tuong dbi 16n.

2.2. Bdc diém cia céng nhan nganh dién tir ciia
Viet Nam

Nganh dién tir 1a nganh c6 sy phét trién
nhanh chdng, lién tuc tang truong va la nganh
xuat khau 16n nhat cua Viét Nam. Day cling la
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mot trong nhiing ngay tham dung lao dong chiém
10,3% trong tong s0 lao dong trong nganh cong
nghiép ché bién, ché tao [14]. DU mang lai gié tri
xuét khau 16n, nhung nganh cong nghiép dién tir
& Viét Nam cha yéu & cong doan gia cong, lip
rap, 6 gia tri gia ting thap.

Vé co céu lao dong, c6 hon 55% lao dong
trong nganh dién tir 1a lao dong nir va hau hét 1a
nhitng nguoi tré & nong thon (chiém 67% tong
lao dong trong nganh dién tir), tim dén cac khu
vuc d6 thi héa hon dé tim kiém murc luong cao
hon va viéc 1am 6n dinh hon [14]. Pay van la
nganh c6 “nhan cong gid ré”, lam cong viéc gian
don, can sy ti man va thuong st dung lao dong
vira bat ddu chuyén tir khu vuc ndng nghiép
sang. Tuy nhién, khoang cach giira s6 lao dong
nir va lao dong nam trong cong viéc nay da bi thu
hep sau khi dai dich COVID-19 bét dau. Ty 1¢
lao dong nam trong nganh dién tir lam cic nghé
so cAp da ting dan trong 5 niam qua tir 3,5% nam
2016 1én 4,6% nam 2021.

V& trinh d6 lao dong, theo tidu chuan nghé
nghiép ISCO-08 cua ILO va phén loai chudn
qudc té vé gido duc 1997 (ISCED-97), cong nhan
nganh dién tir ctia Viét Nam xép vao nhom “nghé
doi hdi k¥ nang trung binh” (trong nhém chinh
cua ISCO-08) va la “thg lap rap” (trong nhom
phu 82). Cac k§y nang yéu cau can thiét cua tho
lap rap khong qua cao chi cdn hoan thanh gido
duc trng hoc co s¢ (ISCED-97, cép do 2) hoac
hoan thanh gido duc nghé nghiép (ISCED-97,
cip d6 4) [15]. Thuc té ¢ Viét Nam, cong nhan
nganh dién t& c6 trinh d6 k¥ nang trung binh,
trinh d6 vin hoa t6t nghiép trung hoc phd thong
va dugc dao tao ngan han trong 1 — 2 tudn &
doanh nghiép dé dap ung yéu cau cong viéc.
Trinh d6 van hoa va trinh d§ cong nghé, ky thuat
mic dudi trung binh, khién cho khi dich
COVID-19 xay ra dan dén doanh nghiép cit
giam gio lam, cho nghi viéc khong luong thi cac
cong nhan trong nganh co it, thdm chi khong c6
kha niang van dung v6n xa hoi, vén cong nghé dé
tiép can viéc lam méi, c6 mirc luong cao hon.

Vé hop dong lao dong, co khoang 2,3%
nguoi lao dong trong nganh dién tir n6i chung
khong c6 hop dong lao dong va 20,2% ngudi lao
dong linh vuc coéng nghiép ché bién ché tao

khong c6 hop dong lao dong [14]. Khi bién cb
xay ra nhu dai dich COVID-19, viéc khong co
hop ddng lao dong ciing nhu hd tro tir bao hiém
x3 hoi s& khién nguoi lao dong nganh dién tir gap
kho khéan hon trong duy tri chi phi sinh hoat.

Vé thu nhap, thang 6/2022, Chinh pha Viét
Nam ban hanh Nghi dinh 38/2022/ND-CP quy
dinh mirc lwong tdi thiéu dbi v6i nguoi lao dong
trung binh khoang 3.933.000, tang 6,1% so voi
murc luong téi thiéu trung binh cac ving niam
2020. Nam 2021, ddi v6i cong nhan nganh dién
tor, muc luong trung binh khoang 6,068 tri¢u
dong/thang va 6,950 triéu dong/thang d6i véi
cong nhan c6 ky nang [14]. Ha N¢i duoc danh
gi& 1a thanh phd c6 mirc gia sinh hoat cao nhit ca
nuée (SCOLI 2022). Piéu nay khién cho chi
tiéu, sinh hoat cia cong nhan nganh dién tr gap
nhiéu kho khan khi phai can nhac ‘co keo” dé
vira dam bao sinh hoat vira giri tién vé cho gia
dinh & qué, dac biét cong nhan c6 con nho.

Toém lai, mac du nganh cong nghiép dién tu
12 mot trong nhitng nganh tao ra nhiéu viéc lam
nhét. Tuy nhién chat luong lao dong tap trung
chu y€u ¢ phan khuc lao dong phé thong, c6 gia
tri gia tang thap, yéu cau k¥ ning thap va co thoi
gian lam viéc dai. Nganh cong nghlep dién tir cua
Viét Nam tham gia vao chudi gia tri cung ng
toan cau chu yéu o cong doan gia cong, lap rap,
c6 gia tri gia tang thip. Lao dong nit chiém da
50, hau hét 1a lao dong tré va di cu. Ty 1& lao dong
khong c6 hop dong chiém 1/5 tong sb lao dong
nganh dién tir. Didu nay dat ra nhitng van dé an
sinh xa hoi cho nhom lao dong nay khi xay ra
bién c6 16n nhu dai dich COVID-19.

3. Nhirng thay ddi vé viéc lam ciia cdng nhan
nganh dién tir do tac dong cia dai dich
COVID-19

COVID-19 anh hudéng nghiém trong dén
viéc lam va thu nhap cta nguoi lao dong nganh
dién tur.

Su suy giam cua hoat dong kinh té, nhiing
bién phap gian cach xa hoi va dong ctra bién gioi
da tac dong dén nganh san xuét va dich vy, it
hanh va ban 16. Sb lao dong trong cac nganh nay
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déu giam manh. Tinh dén quy III nim 2021, lao
dong c6 viéc lam trong nganh cong nghiép va
xay dung la 15,7 triéu nguoi, gidm 960,1 nghin
nguoi so voi cung ky nam 2020; nganh dich vu
la 17,1 tri€u ngudi gidm 2,3 triéu nguoi so voi
cung ky nam 2020. Trong dé, s6 lao dong c6 viée
lam phi chinh thuc (khong tinh hd nong lam
nghiép thuy san) 1a 18,0 tri¢u ngudi va giam 2,7
triéu nguoi so voi cung ky ndm 2020 [12]. Trong
bao cdo cua Vién Coéng nhan va Cong doan
(2021) c6 44% cong nhan nganh dién tir phai tam
dung lam viéc do doanh nghi¢p khong du kha
ning thyc hién chuyén d6i sang mo hinh “3 tai
chd”, trong d6 c6 41.230 nguoi tuong tng voi
23% lao dong bi tam hodn hgp dong lao dong
hodc nghi viéc khong hudng luvong [16].

Ciling trong nghién ctru cua ILO (2020), khi
xay ra dai dich COVID-19 nhiéu doanh nghiép
thue hién mot s6 bién phap cit giam chi phi va
nhém nguoi lao dong ngén han, lao dong tam
thoi 12 nhom bj cit giam dau tién va nhém dé bi
t6n thuong nhat do COVID-19. Khao sat ngudi
lao dong ctia ILO ciing cho thiy nhém lao dong
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¢6 chuyén mon yéu va lao dong ngan han [a 2
nhom co ty 1¢ doanh nghiép chon cit giam nhiéu
nhat véi lan luot 36,2% va 29,3% [17].

Viéc mét viéc, cat giam gio 1am khién cho
thu nhap cua ngudi lao dong chiu anh hudng rat
lén. Murc thu nhap cua lao dong gidm nghiém
trong tir 6,06 tridu xudng con 5,2 triéu dong [12].
Tac dong cua dai dich toi thu nhap va viéc lam
ctia ngudi lao dong rat 16n. Nghién ciru cua ILO
(2020) cho thiy, 18,1% cong nhan, cha yéu la
cong nhén trong cac hd kinh doanh va doanh
nghiép cuc nho, nho va vira, di mit viéc lam
hodc toan bd thu nhap tai thoi diém phéng van
va 5,8% chi con mirc lvong thdp hon muc tbi
thiéu (Hinh 3). Tham chi v6i 15,8% lao dong van
gilt dugc viéc lam va thu nhap, ho khong c6 thu
nhap tir 1am thém gio, thudng chiém toi 50%
tong thu nhap binh thuong déi véi lao dong
nganh may hoac dién tir. Lao dong nganh du lich
va dién tir chiu tac dong 16n nhat vé thu nhap khi
gan 100% ngudi lao dong bi giam lwong hoic da
mét viéc lam [17].

® Nt o, khing cd tang ca m Gadim dues 20%
Gl 20-50% w G tridn S0%
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Hinh 4. Tac dong cua COVID-19 d&én viéc lam va thu nhap cua nguoi lao dong.
Nguodn: [17].

Khi xem xét & goc do phat trién, mat viéc
lam s& lam cho con nguoi it tham gia vao doi
song x4 hoi hon, 1am giam gia trj tu ton ciia mdi
ca nhan va lam cang thang mbi quan hé gia dinh
va xa hoi. Khong co viéc 1am c6 thé dong nghia

v6i mat vi thé xa hoi cling nhu khong thé c6 thu
nhép dé nuoi dudng ban than va cho gia dinh.
Thét nghiép hay bi mat viéc lam tao ra tdm trang
that vong mét moi, 1am mat long tin va su khong
hai 10ng cua ca nhan vao thé ché chinh tri xa hoi.
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Mat vi thé xa hoi, an ninh viéc 1am va tiéng néi
trong cong viéc ¢ thé 1am con ngudi cam thay
bi mét quyén luc, mat hi vong vé twong lai va
khong tham gia vao cac mang ludi xa hoi [18].
Tham chi trong nhiing trudng hop cuc doan, that
nghi€p con la nhan t6 chinh cta bao luc va bat
on xa hoi. Viée thiéu sy lién két voi doi séng xa
hoi va kinh té c6 thé dy thanh nién tham gia vao
cac nhom bao luc va cac nhom cuc doan. Nghién
ctru & mot s6 nude nhu Ecuador va My cho thay
0 nhiing noi c6 ti 1¢ that nghiép cao va co hdi
viéc lam it thi thanh nién c6 xu hudéng tham gia
vao cac nhom tdi pham va ma tiy boi vi ho mudn
tim kiém su gitp d, cic quan hé xi hoi ciing
nhu thu nhép - nhitng diéu ma ho khong thé tim
thiy & bén ngoai xa hoi do khong co viéc lam
nhu trong cac nghién ctru cua Padilla (1992),
Moser (2009) va Cramer (2010).

Viéc cat giam gio 1am, lao dong theo ca luan
phién va mét viéc lam khién cho lao dong chiu
anh huong nang né dén thu nhap, dic biét ddi voi
nhom lao déng khong co hodc cé it khoan tién
tiét kiém. V&i nhom cong nhan dién ti di cu, mat
thu nhap khong chi anh huéng dén cudc séng ciia
ho tai noi lam viéc ma con anh hudng dén viéc
ho khong thé gui tién vé cho gia dinh & qué. Dleu
nay, da dan dén sy gia ting nghéo tam thoi vé
thu nhap va ddy cac ho nghéo lan sau hon vao
tinh trang nghéo thu nhap. Néu st dung chuin
nghéo vé thu nhép cua Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hdi cho giai doan tir ndm 2016 dén
nam 2020, thi ty 1¢ ho nghéo ctia nhiing nguoi bi
anh huong da tang tu 4,9% vao thang 12 nam
2019 Ién 12,7% vao thang 10 nam 2020; néu theo
chuin nghéo ciia Ngan hang Thé gisi 1a 3,2
USD, theo PPP 2011, 4p dung cho cac nude dang
phat trién, nhimg con s nay cao hon mét chut,
lan luot 13 6,4% va 15,1% cho hai thoi diém
trén [19].

Lao dong nit chiu anh huéng ning né hon
nam gioi.

! Tang trudng bao tram duge xem 1a mot cach tiép can, mot
quan diém vé phat trién véi thong diép chu dao 1a tao co hoi
binh déng cho moi ngudi trong viée tham gia va thy huong
thanh qua ciia qua trinh phat trién. M6 hinh ting truéng bao

Trong dai dich COVID-19, lao dong 16n
tudi, lao dong nit (bao gdm lao dong nir c6 thai)
12 nhém lao dong chiu ap dung cac bién phép cit
giam. Phu nir ¢6 nguy co tré thanh lao ddng phi
chinh thtrc nhiéu hon nam gi6i trong bdi canh dai
dich. Néu viéc lam giup thu hep khoang cach bat
binh dang gidi, von di ton tai quan niém trudc
day xem viéc lam duoc tra cong 1a thé gidi cia
nam gidi va thu hep khoang cach gidi thong qua
tao viéc lam cho phu nir gitp tang truong GDP
toan cau, c6 loi dang ké cho xa hoi va nén kinh
té thi COVID-19 mét lan nira dang 1a lyc day
hiru hinh 1am cing dan khoang cich bat binh
dang nay. Piéu nay s& anh huong t6i thanh qua
trong ting trudng bao trum cta Viét Nam da nd
luc dat duge thoi gian qual. Theo nghién ciru ciia
ILO (2020) cudc khiing hoang COVID-19 c0 tac
dong dac biét nghiém trong vdi cac lao dong nir,
nhat 14 nhimg phu nir 13 nguoi kiém tién chinh
hodc duy nhat trong gia dinh. C6 t6i 83% lao
dong nir bi giam lwong hodc mat viée lam; trong
s6 d6, 32,3% la ngudi kiém tién chinh hogc duy
nhét trong gia dinh [17].

Lao dong 16n tudi 1d nhom ma 6,9% doanh
nghiép lya chon dé ap dung bién phap cit giam
chi phi lao dong. Lao dong c6 hop ddng ngan han
hoic khong ¢6 hop dong lao dong (nhimng dic
diém cua lao dong phi chinh thirc) chiém ty 18
16n trong tiéu chi ct giam ciing nhu 4p dung cac
bién phép cit giam lao dong.

Bén canh d6, Thu nhdp binh quéan cua lao
dong nam lam cong hudng luong cao hon lao
dong nir 1,16 lan (tvong Gmg 6,4 tridu dong so
v6i 5,5 tridu ddng). Bén canh do, viéc gian doan
cua cac truong hoc ¢ cac bac hoc, lao dong nit co
con v6i trach nhiém gia dinh cang chiu nhiéu
cang thang Trong nghién ctru cua ILO (2020)
cho thay, ty 1¢ lao dong ntr chiu anh huong vé
tinh than (c6 cam giac lo ling, bi quan, bat an va
tam trang thay doi bt thuong) rat cao (hon
90%), dac biét 1a nhém lao dong di cu nir ¢6 con.

tram hudng t61 su bén vimg trong dai han, dam béao sy hai
hoa giira tang trudng kinh t€ va cong bang xa hoi nham muc
tiéu cuoi cung la phat trién con nguoi.
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Hinh 5. Tac dong cua dai dich t6i gﬁc khoe tinh than cta nguoi lao dong.
Nguon: [17].

Viéc sut giam hodc mét thu nhap khién cho
ap luc dam bao ché do dinh dudng cho gia dinh,
dac biét d6i véi nhitng lao dong nit c6 con. Nhom
lao dong & khu vuc ndng thon chiu it anh hudng
hon so voi nhém lao dong & thanh thi, boi ho co
thé dwa vao ngudn lwong thyc, thuc phim sin co
duoc chan nudi, tréng trot tai gia dinh.

COVID-19 ciing gay ra nhirng x4o tron trong
cudc song ctia nhom lao dong tré

Nhom thanh nién, lao dong tré trong nhém
tudi 15-24 tudi, trong thoi gian dai dich COVID-
19 dién ra d3 chiu nhiéu ct sé¢ nhu: sy gian doan
trong hoc tap, thét nghiép, mét thu nhép va kho
tim viéc 1am hon. Theo s6 liéu ciia Tong cuc
Théng ké, tir Quy IV nim 2020 dén Quy IIT nim
2021, c6 gan 3 triéu lao dong bj mét viéc lam,
trong do, c6 tdi 73,8% nhiing ngudi c6 cong vigc
bi tac dong xau boi dai dich COVID-19 ¢6 do
tudi kha tré. Ty 18 thanh nién khong c6 viéc lam
va khong tham gia hoc tap ddo tao chiém 19,6%
[20]. Nhom nay thuong it ¢o khoan tiét kiém va
tham gia bao hiém xa hoi. Vi vay, khi dai dich
COVID-19 x4y ra, nhom lao dong tré niy dé bi
ton thuong va han ché trong kha ning phuc hoi.

Tom lai, dai dich COVID-19 da nhanh chong
khién nhing bap bénh trong cudc song cua cong
nhan lao dong tré nén rd nét va khic nghiét hon.
Véi trinh d6 hoc van chii yéu tot nghiép trung
hoc pho thong, trinh d6 ky thuat han ché, ho
thuong 1a nhitng ngudi s& mat nhiéu thoi gian dé
phuc hdi va kha ning quay lai thi truong lao
dong cta ho con chua chac chan. Piéu nay khién
¢6 nguy co s luong nguoi nghéo sau dai dich co

kha nang tang, khoang cach giau nghéo tré nén
rong hon va dat ra nhi€u thach thirc doi voi phat
trién xa hoi.

4. Céc chinh sach an sinh x& hdi hd tro nguoi
lao dong trong dai dich va hau COVID-19

Dé danh gia kha ning tmg phé véi dai dich
COVID-19 cta Chinh pht Viét Nam va kha
nang tiép can cac chinh sach an sinh xa hoi cua
nguoi lao dong nodi chung va cong nhan nganh
dién tir, bai viét da tién hanh téng hop cac chinh
sach an sinh cua Chinh phu, cac bd nganh lién
quan di ban hanh tir thang 4 nim 2020 dén thang
5 nam 2022.

Sau tac dong cua lan song COVID-19 1an thir
nhat, Chinh Phu di ra nghi quyét s6 42/NQ-CP
ngay 9/4/2020 (g6i an sinh x& hdi 62.000 ty dong
cho hon 20 triéu lao dong va ddi tugng yéu the)
nham chia sé¢ kho khin, biao dam cudc sdng
nguoi lao dong. O lan soéng thir 2, Chinh Phu ra
nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 19/10/2020 vé cac
bién phép hd tro nguoi lao dong gap kho khan do
dai dich; quyét dinh sb 32/2020/QED TTg ngay
19/10/2020 sira d6i, bd sung mot sd diéu Quyét
dinh s6 15/2020/QD-TTg ngay 24 thang 4 nim
2020 cua Tha tuéng Chinh pht quy dinh vé viéc
thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan gip
kho khin do dai dich COVID-19. Nghi quyét s6
116/NQ-CP vé hd tro ngudi lao dong, ngudi sir
dung lao dong bi anh huong bdi dai dich
COVID-19 tir Quy bao hiém thit nghiép cia
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Chinh phu ciing 13 mét chinh sach mang lai niém
d6ng vién rat 16n dén ngudi lao dong.

Ngay 1/7/2021, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 68 “V& mét sb chinh sach hd trg nguoi lao
dong va nguoi su dung lao dong gap kho khian
do dai dich COVID-19”. Nghi quyét d& cap:
Giam mtc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; Tam dimg dong quy huu tri va tir
tuat; HO tro dao tao, duy tri viéc lam cho nguoi

lao dong; HO trg ngudi lao dong tam hodn hop
ddng lao dong, nghi viéc khong huong luong;
Hb trg nguoi lao dong nging viéc - HO trg ngudi
lao dong chiam dut hop dong lao dong; HO tro
tién an v6i nguoi diéu tri nhiém COVID-19; HS
trg nghé si, nghé thuat; Ho trg ho kinh doanh;
Chinh sach cho vay tra luong ngung viéc, tra
lwong phuc hdi san xuat; Hb tro ddi véi nguoi
lao dong c6 giao két hop ddng va mot sb ddi

tuong dac thu khac.
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Hinh 6. Cac chinh sach hd trg nguoi lao dong bi anh hudng boi COVID-19.
Nguodn: Tac gia tong hop.

Ciing trong nam do, Chinh phu Viét Nam da
chi khoang 18,1 nghin ty dong cho cong tic
phong, chong dich COVID-19 va hd trg gan 13
triéu nguoi dan (VEPR, 2021). Chinh phu Viét
Nam di huéng dén hd tro cho ngudi lao dong,
trong d6 bao gdm ca nhing lao dong di cu lam
viéc trong khu vuc kinh té chinh thirc théng qua
ban hanh Nghi quyét s 68/NQ-CP vé hd tro

nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong gap
kho khan do dai dich COVID-19 nham gop phan
phuc hdi san xuét, kinh doanh, giam thiéu nhitng
tac dong tiéu cuc cua dai dich, 6n dinh san xuét,
kinh doanh, dam bao doi séng va an toan cho
nguoi lao ddong. Tuy nhién, cac hoat dong hd trg
méi chi bao phu mot phan nguoi lao dong di cu
lam viéc trong khu vuc kinh té chinh thic nhu
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cong nhan vién di cu lam trong céc cong ty,
doanh nghiép, con nhitng nguoi lao dong di cu
lam viéc trong khu vyc kinh té phi chinh thire
(khong ky két hop dong lao dong va dong bao
hiém xa hoi) con chua duoc tinh dén.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam c6
Quyét dinh 3309/QD-TLD ngay 01/10/2021 vé
hd trg bita dn dinh dudng cho doan vién, ngudi
lao dong dang thuc hién "1 cung duong 2 diém
dén" cua doanh nghiép tai dia ban cac tinh, thanh
phé thyc hién gidn cach; HS trg 1 tridu dong cho
nguoi lao dong ngung viéc vi di cach ly, phong
toa,... Két qua 13, theo bao cao cia Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hdi, tinh dén 26/8/2021, ca
nudc cod gﬁn 11,33 triéu nguoi lao dong duoc
giam muc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; tam dimg dong vao quy huu tri va
t0r tudt cho 45.000 ngudi lao dong; trén 77.200
lao dong tam hodn hop ddng lao dong, nghi viée
khong huong lwong dugc hd trg tién mat; gan
37.000 ho kinh doanh bi tam dung hoat dong
dugc hd trg. Goi hd trg 62 nghin ty dong da hd
trg gan 39 nghin ty cho 14,4 triéu nguoi thu
hudng, nhém chinh sach hd tro tir quy Bao hiém
tai nan lao dong, bao hiém bénh nghé nghiép da
ra soat ho trg cho 375 nghin don vi st dung lao
dong; v6i kinh phi 4.300 ty dong hd trg cho 11
triéu nguoi lao dong duoc thy hudng, voi cac lao
d6ng bi anh hudng tryc tiép boi dai dich (FO, F1)
da dugc hd tro tién an. Goi hd tro ciia Ngan hang

nha nudc, da c6 62 ngudi s dung lao dong dang
ky va giai ngan 50,4 ty dong hd tro cho 13.577
lao dong, gip 10 lan goi 62 nghin ty dong trudc
day. Dic biét, chinh sach hd tro lao dong tu do,
ngudi yéu thé - dbi tuong bi anh huong sém nhat,
siu nhat nhung ciing kho trién khai nhat dugc
trao quyén cho dia phuong trién khai di thyc
hién c6 hi€u qua, nhét 13 cac dia phuong phai
gian cich xa hdi “ai ¢ dau ¢ yén do”, gﬁn 1,2 triéu
nguoi lao dong tu do trong ca nude da dugce nhan
hé tro véi tong kinh phi gan 2.180 ty dong [21].

Ngoai cac goi hd trg cia Chinh phi, cac tinh
thanh phd ciing c6 nhing chuong trinh va hoat
dong hd tro nguoi dan phu hop tinh hinh
COVID-19 cua tung dia phuong. Mac du vay,
céc chuong trinh vin chua thé tiép cin dén tat ca
ddi twong nhu muyc ti€u dé ra. Pac biét, hau qua
cta khi 1an song dich COVID-19 dé lai cho xa
hoi rat 10n, sau dot bung dich nghiém trong & cac
tinh mién Nam, dén cudi nam 2011, ¢6 2.093 tré
em md cdi do dich bénh COVID-19 (riéng thanh
phd HO Chi Minh d ¢6 hon 1.500 tré em md coi)
[22]. Van d& nay can sy hop tac ciia cac nha
hoach dinh chinh sach an sinh x4 hoi, cac to chirc
xa hoi va cac ca nhan cung chung tay xay dung
chuong trinh, hoat dong hd trg hau COVID-19 dé
dam bao cic dbi tuong yéu thé nay duogc tiép
can cac dich vu an sinh xa hoi va khong bi bo lai
phia sau.

HO tro cua bita an khi thuc hién 3 tai chd
HS tro cho LD bi chdm dit hop dong [
HS tro cho LD tam hodn hop dong, nghi.. I e
Hb tro cho LD nghi viéc tir 14 ngay tré 1én B s
HJ tro khi bi nhiém Covid-19 [
HJ tro khi cach ly y té (F1) [ s
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

= Cam thay hai long

B Nhan duoc hd trg

Hinh 7. Ty 1¢ lao dong nhan dugc hd trg va cam théy hai 1ong v6i chuong trinh h tro.
Ngudn: Tac gia tong hop tir phdng van sau, 2023.
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5. Kha niing tiép can cac chinh sach an sinh
x& hoi caa cong nhan nganh dién tir

Tur thang 4 nam 2020, Chinh phu dua ra cac
g0i clru trg va cac hoat dong ho tro, trong do6 co
g6i hd trg tri gia 62 nghin ti ddng theo hinh thirc
hd trg tién mat cho nguoi lao dong va cac hod
ngheo, can nghéo. Ngoai ra, cac chuwong trinh hd
trg cia cac bd ban nganh nhu hd tro tién dién,
tién nudc, Cong doan da hd tro bira dn cho cong
doan vién, ngudi lao dong thyc hién 3 tai ch,..
Céc chuong trinh hd tro doanh nghiép nhu glam
thué, giam chi ph1 thué dat, goi ho tro 14i sut tri
gi4 250 nghin ty dong, tam ding dong cong doan
phi,.. @& cac doanh nghiép dam bao viéc lam va
thu nhép cho nguoi lao dong.

Hinh 7 tong hop céu tra 10i vé mirc d6 hai
long véi chuong trinh an sinh xa hdi trong phong
van sdu cua céng nhan nganh dién tir dang lao
dong tai khu cong nghiép Bac Thiang Long.

Két qua cho thdy, cong nhan c6 ty 1& nhan
dugc hd tro va hai long nhiéu nhét voi chuong
trinh hd tro bita dn cia Cong doan véi 80,7%
nhan duogc va 71,8% hai long. Ty 1¢ thip nhit 14 hd
tro cho lao dong bi cham dut hop déng chi ¢6 33,3%
nguoi lao dong nhan dugc va 22,9% hai long:

“Dot dich ngoai luong con dwoc thém
khodng 1 triéu - 1 triéu rudi tie ngu(fn hé tro cua
nha nuwéc ma khong biét cu thé tién gi. Chi biét
la duoc goi dén nhan tiéen hé tro COVID-19”
(PVS Nit, céng nhdn, 23 tuéi).

“Hai vor chong lam céng ty, cong ty déng cira
nghi lam & nha suot 3-4 thang dich, khong thdy
1 g6i hé tro ndo, cir néi yén tam o yén trong nha
s€ ¢6 nguoi dua nhu yéu phdm dén tin tay ma
suot may thang cé thdy bong dang ai toi dau”
(PVS Nam, céng nhdn, 36 tuoi).

Tim hiéu rd hon vé& nguyén nhén, nghién ctru
nhan thiy, tha nhit, ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong (& day bai viét dé cap dén l1a chu
doanh nghiép) déu chua hiéu rd vé Luat lao dong
cling nhu cac van ban chinh sach hd trg ngudi
lao dong bi anh hudng boéi COVID-19. Khi cac
quyét dinh nghi viéc, gan nhur 1a quyét dinh don
phuong tr phia chti doanh nghiép ma khoéng co
su d6i thoai voi nguoi lao ddng. Mat khac, nguoi

lao dong phan 16n ciing chip nhan quyét dinh
nay ma khong co phan ung lai quyét dinh nay
nhu phan d6i hay khiéu nai v6i quan 1y, can bo
cong doan, ndp don 1én cong ty hodc nodi chuyén
thang v4i ban giam ddc.

“T6i la cong nhdn song tai Péng Anh, gia
dinh va ban than 3 thang dich 6 nha chéong dich
ma khéng hé nhan dwoc div 1 géi mi hé tro. Cong
ty héi g6i hé tro thi chi ldp danh sdch lién doan
nao dong. Ho bao bao gio phong xda hoi phé
duyét moi dwoc nhan, that buon” (PVS Nit, cong
nhan, 34 tuél).

Tht hai, thu tuc hd tro phuc tap. Cac lao
dong nhéan hd tro cua chuong trinh hd tro F1 va
FO chia sé ring dé duoc huong cac chinh sach
clia cong ty, phai c6 ndp gidy quyét dinh cach ly,
hodc quyét dinh hoan thanh cach ly ban gde cho
cong ty thi khi mubn lam ho so nghi huong bao
hiém cung can cac ban gbc cac quyét dinh nay.
Céc noi giai quyét chinh sach huong ché do hd
trg cho nguoi lao dong déu can cac quyét dinh
ban gdc, Kkhong chap nhan ban cong chiing hay
photo, dleu ndy gdy kho khan cho ngudi lao dong
néu muén nhan cac gbi hd tro du thude nhom doi
tuong dugc hudng.

“2vo chong o nha 3 thang khong nhan duoc
I nghin tro cdp, con bé me gia, con tién dién
mede. Hoi tredng khu thi néi nha 2 tang thi ddu
6 khé khan, nhung nha 2 tang gan 6-7 nguoi ¢
chung thi ddu cé lién quan gi” (PVS Nam, céng
nhan, 37 tucfi).

Thi ba, khi xay ra bung dich, co s¢ y té dia
phuong ludn trong tinh trang qua tai do s6 lwong
ca nhiém ting, viéc xac nhan va xin quyét dinh
cach ly, gidy ching nhan di nhiém COVID-19
nhiéu trudng hop khong xin duge. Trong khi day
1a gidy to bat bude phai co dé tiép tuc quay tre
lai 1am viéc. Khong chi gap nhiéu khé khan khi
Xin gidy xac nhan khéi bénh COVID-19, nhiéu
truong hop lam thi tuc xin gidy chimg nhan nghi
viéc huong bao hiém xi hoi ciing phai di lai
nhiéu 1an vi thudng xuyén roi vao tinh trang
thiéu gidy to nay hodc phai bo sung gidy to khac.

C6 thé thiy, cac gbi hd trg cb gang tiép can
dén cac d6i twong khé khan trong dai dich. Tuy
nhién, nhitng nguyén nhén chu quan nhu hiéu
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biét ctia ngudi lao dong vé Luat Lao dong, vé
chinh sach hd trg,... va nguyén nhén khach quan
dén tir cha st dung lao dong, Van dé vé thu tuc
hanh chinh ruom ra, thiéu nguon luc, ... khién
cho hiéu qua cac cac chuong trinh, hoat dong hd
trg chua dat dugc két qua nhu mong mudn.

Két luan

Dai dich COVID-19 va céc c séc kinh té do
dai dich COVID-19 gay ra da va dang anh huéng
ning né toi nguoi lao dong & Viét Nam. Nganh
dién tr 12 mot trong sd nganh tham dung lao
dong va sir dung lao dong phd thong v6i han ché
vé trinh d6 k¥ thuat. Diéu nay 1a mot trong nhiing
thach thirc, khi xdy ra nhitng thay d6i bat thuong,
nhom lao dong phé théng co nguy co d& bj ton
thwong, kho hoi phuc.

COVID-19 c6 anh hudng nghiém trong dén
tinh hinh viéc lam cta cong nhan néi chung va
cong nhan nganh dién tir noi riéng. Trong khi,
ngudi lao dong v6i muc lwong co ban thip va
phai phu thudc vao dong luong dén tir ting ca.
Viéc cit giam gio lam, mat di lwong ting ca
khién ngudi lao dong mat di khoan thu nhap
tuong doi 16n va phai cb ging chi tiéu duy tri
cudc soéng trong mua dich. Va voi nhimg ngudi
1a lao dong chinh cua ho gia dinh, c6 con nho
hodc ngudi can cham soc, néu khong c6 khoan
tién tiét kiém ho d& dang bi diy dén ngudng
ngheo doi.

Nhing rai ro vé sitc khoe do dai dich ciing
lam cho ngudi lao dong bi gidm sut stc khoe,
anh hudng ti€u cuc téi tam 1y cia ho. Khi dai
dich dang quét qua, mot bo phan nguoi lao dong
va gia dinh cua ho roi vao tinh trang nghéo doi
do phai cit giam cac chi tiéu co ban vé thuc
phim, nha &, cham séc stc khoe va budc phai
vay cac khoan vay tin dung den. Tac dong cua
dai dich COVID-19 t6i viéc lam ciing co thé s&
lam gia tang bit binh ding x3 hoi. Nhing ngudi
bi anh hudng 16n, bao gom nhimmg ngudi duoc
bao v¢€ it hon (nhu lao ddng nit, lao ddng nit nuodi
con nho, lao dong nit dang mang thai) va lam
nhing cong viéc duoc tra luong thip cang bi anh
hudng nhiéu hon. Hon nita, véi dic trung 14 thu

nhap thap, nhiéu lao dong khong cé tiét kiém va
tich lily. V61 nhiing lao ddng nay, ho gip phai
nhiing khé khin “kép” do mat thu nhap va dam
bao duy tri cudc song.

Bai hoc dat ra cho dai dich trong twong lai

i) T nhimg thach thie dbi véi cong nhan
nganh dién tr dua trén dic diém cua nhom lao
dong nay, can gia ting hiéu biét cia nguoi lao
dong vé Luat lao dong, gia ting cam két gitra
ngudi lao dong va chu st dung lao dong bang
van ban, dong thoi ¢6 cac chinh sich nham nang
cao chét luong lao dong ctia nhom lao dong nay;

i) Pai dich COVID-19 ciing cho thiy, muc
luong co ban ciia nguoi lao dong kha thap va
phai phu thuéc vao ting ca. Khong cé nhiéu
ngudi lao dong c6 thé dé ra duge khoan tiét kiém
néu ho c6 con nho. Do dé, can c¢6 hd trg cho
ngudi lao dong bén canh viéc didu chinh luong
co ban ciing cin quan tdm viéc ning cao trinh d,
k¥ ning tay nghé cho nguoi lao dong, dé ho co
co hoi ty gia tdng thu nhap cho ban than;

|||) Ngoai ra, cac doanh nghiép nganh dién tur
cung cén budc 1én néc thang cao hon trong chudi
san xuAt va ning cao ty 1& noi dia hoa nganh dién
t, ham luong cong ngh¢ trong san pham, nhat
trong xu hudng chuyén do6i s6 va tac dong cua
cudc cach mang cong nghé lan tha 4 dién ra
manh m¢.

Loi cam on

Nghién ctru nay duogc tai trg bdi nhiém vy
thuong xuyén theo chitc nang nam 2023: Nhan
dién nhiing bién dbi trong 15i sdng cta cong nhan
Viét Nam sau dich COVID-19 va ham y chinh sach.
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