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Abstract: Vietham has a long coastline and a large sea area, with several islands and archipelagoes,
particularly the Hoang Sa and Truong Sa archipelagoes. Therefore, Vietnam's main objectives
during the process of national construction and growth are maritime security in particular and the
safeguarding of the integrity of its land, sea, and airspace. Vietnam consistently emphasizes
cooperation with regional nations to achieve this objective in particular. According to the United
Nations Convention on the Law of the Sea 1958, Vietnam shares maritime borders with China and
Cambodia, and shares continental shelf boundaries with China, Indonesia, Malaysia, Cambodia and
Thailand. Currently, according to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)
in 1982, the boundary of Vietnam's exclusive economic zone and continental shelf is expanded and
adjacent to many countries. Besides the well-defined sea areas with neighboring countries (Thailand,
Indonesia), Vietnam is still negotiating some of the remaining sea ares with China, Malaysia and
Cambodia. Among the countries with which Vietham has completed negotiations on maritime
delimitation, the cooperation between Vietnam and Indonesia on maritime delimitation is very
important, creating a premise for a clearer maritime boundary delimitation with other countries and
contributing to promoting the development of the Vietnam - Indonesia Strategic Partnership to a
new level. This article will present and analyze the cooperation relationship on maritime delimitation
between Vietnam and Indonesia from the perspective of international studies.
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Hop tac Viét Nam - Indonesia
v€ phan dinh bién: Thuc tién va y nghia

Tran Ngoc Giap*

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha N,
336 Nguye:n Trai, Thanh Xudn, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 19 thang 7 ndm 2023
Chinh sira ngay 12 thadng 9 nam 2023; Chap nhan dang ngay 22 thang 9 naim 2023

Tém tit: Viét Nam la qudc gia c6 duong bo bién dai, vung bién rong v6i nhiéu dao va quan dao,
nhit la quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Do d6, an ninh bién néi riéng va bao v¢ toan ven lanh tho
ving bién, ving trdi 1a myc tiéu trong tim cua Viét Nam trong sudt qué trinh xay dung va phat trién
dét nude. Trong do, hop tac voi cac quéc gia khu vuc dé thuc hién nhiém vu nay ludén dugc Viét
Nam coi trong. Theo Cong wéc cua Lién Hop Qudc vé Luat Bién nam 1958, Viét Nam c6 bién gidi
lanh hai chung v6i Trung Qudc va Campuchia, c¢6 ranh gidi thém luc dia chung véi Trung Quoc
Indonesia, Malaysia, Campuchia va Thai Lan. Hién nay, theo Cong uéc Lién Hop Qudc vé Luat
Bién (UNCLOS) nam 1982, ranh gi6i ving déc quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam dugc
mo rong va tiép giap v6i nhiéu qubc gia. Bén canh nhirng ving bién da phan dinh rd véi cac nude
lang giéng (Théi Lan, Indonesia), Viét Nam van dang dam phan mot sd ving bién con lai véi Trung
Qubc, Malaysia va Campuchia. Trong sd cac nuge ma Viét Nam hoan tat dam phan phén dinh ranh
gi6i bién, hop tac Viét Nam - Indonesia vé phan dinh blen c¢6 y nghia rat quan trong, tao tién dé
huéng toi phén dinh bién gidi bién rd rang hon voi cac quoc gia hitu quan, gop phan thuc ddy quan
hé Péi tac chién luge Viét Nam - Indonesia phat trién 1én tam cao méi. Bai viét nay s& trinh bay va phan
tich quan hé hop tac vé phan dinh bién giita Viét Nam va Indonesia dudi goc tiép can qudc té hoc.
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Tur khoa: Hop tac, phan dinh bién, Viét Nam, Indonesia.

1. Mé dau

Phan dinh bién 14 hoat dong mang tinh quéc
té, nham hoach dinh duong bién gidi bién (nhu
ving ndi thily, lanh hai) va ranh giéi bién (nhu
ving dic quyén kinh té va thém luc dia) giira hai
hay nhiéu qudc gia c6 bd bién dbi dién hodc tiép
giap nhau. Day 1a van d& quan trong, gop phan
tao moi truong hoa binh, 6n dinh, hop tac cung
phat trién ddi véi tung khu vie bién, ciing nhu
cac dai duong trén thé gi6i. Vi thé, phan dinh
bién bao gid cling dién ra phuc tap, trong thoi
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gian tuong ddi dai, v&i nhiéu ndi dung lién quan
giita hai hay nhiéu qudc gia thong qua dam phén,
trung gian hodc cac co ché tai phan quc té.
Hop tac Viét Nam - Indonesia vé phan dinh
bién (bao gdbm phan dinh ranh gidi thém luc dia
va ving dic quyén kinh té) dién ra trong thoi
gian dai, chiu sy tac dong da chiéu cua tinh hinh
thé gidi, khu vuc va thuc tién lich st ctia mdi
nude. Song voi thién chi, quyet tam cao va quan
hé hitu nghi truyén thong t6t dep giira Viét Nam
va Indonesia, Chinh phu hai nudc da hoan tit qua
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trinh dam phan mot cach tbt dep, gop phan quan
trong trong viéc giltr gin mdi trudong hoa binh &
khu vyc Bién Dong, thuc day quan hé hai nudc
phat trién 1én tim cao mdi.

Trén co s6 tiép can da dang nguon tai liéu &
trong va ngoai nude, dudi goc tiép can quoc té
hoc, bai viét st dung tong hop nhiéu phuong
phap nghién ctru, nhit 1a phuong phap khoa hoc
lich str, phuong phap nghién ciru quan hé qubc
té dé 1am 13 thuc trang va y nghia cua hop tac
giita Viét Nam va Indonesia vé& phan dinh bién.
Ngoai phan mé dau, ndi dung bai bao dugc trinh
bay nhu sau: phan 2 khai quat chu truong cua
Viét Nam, Indonesia vé ddi ngoai va phan dinh
bién, phan 3 1am rd tinh hinh hop tac Viét Nam -
Indoneisa vé phan dinh ranh gidi thém luc dia,
phan 4 trinh bay thuc trang hop tic Viét Nam -
Indonesia vé phén dinh ranh gi6i vung ddc quyén
kinh té, qua do rit ra ¥ nghia d6i voi khu vuc,
cling nhu quan hé hai nudc trong thoi gian toi va
phén 5 dua ra két luan, déng thoi ggi mé mot sb
bai hoc cho viéc dam phan phan dinh bién, giai
quyét tranh chip bang bién phap hoa binh trén
co s6 ton trong ludt phap qudc té vé Luat Bién.

2. Khai quat chi trwong ctia Viét Nam,
Indonesia vé doi ngoai va phan dinh bién

Viét Nam va Indonesia chinh thirc thiét lap
quan hé ngoai giao tir nam 1955 va thiét 1ap quan
hé Ddi tac chién luge vao nim 2013. Qua chang
duong gin 70 ndm ké tir khi thiét 1ap quan hé,
dwa trén nén tang ving chic dugce Cha tich H)
Chi Minh va Tong thong Sukarno xdy dung, gin
gilt va phat trién ké tir sau cudc khang chién
gianh doc 1ap cua hai dan tdc, cung nhiéu thé hé
lanh dao va nhan dan hai nuéc day cong vun dép,
mdi quan hé hiru nghi truyén théng Viét Nam -
Indonesia dd va dang phat trién manh mé trén
hau hét cac linh vuc, nhét 1a chinh tri - ngoai
giao, kinh té - thwong mai va dau tu, qudc phong
- an ninh va van hoéa - xa hdi, giao luu nhan dan.

Trong quan hé v6i Indonesia, Viét Nam cam
ket cung Indonesia mo rong d6i thoai chinh tri
Ve quan h¢ song phuong va van d& khu vuc, quéc
té cung quan tam, tlep tuc tdng cuong hon nita

quan hé hop tac trén cac linh vuec. Khéng dinh
ludn coi trong va mong mudn thuc day hon nira
quan hé dbi tac chién lugc voi Indonesia [1].

vé phia Indonesia, tir sau khi ting hd Viét
Nam gia nhap ASEAN (nam 1995), quan h¢ hai
nudc ngdy cang cung cd, phat trién trén ca
phuong dién song phuong va da phuong theo
tinh than ASEAN. Nhan chuyén thim Viét Nam
cia Toéng thdng Indonesia Susilo Banbang
Yudhoyono vao thang 5/2005, Dai st Indonesia
tai Viét Nam Mayerfas cho biét “Chinh phu
Indonesia nhit quan quan diém coi Viét Nam la
dbi tac quan trong cia Indonesia trong khu vuc
Pong Nam A trén tat ca cac linh vuc, trong do
¢6 ca kinh té thuong mai va dau tu”.

2.1. Chii trwong, quan diém ciia Viét Nam vé doi
ngoai va phan dinh bién

Chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam su diéu
chinh nhét dinh qua cac giai doan lich str, song
tu tuong chi dao xuyén subt tir thoi Chu tich Ho
Chi Minh 14 giit vimg nguyén tic vé doc lap tu
chu, tu luc tg cuong, phat huy ndi luc két hop
v6i hop tac qubc té, cac nguyén Iy vé quan hé véi
cac nudc 1on, cach tiép can cuc dién thé gidi, thoi
dai,... Tur Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tha VI
(1986), Viét Nam thyc hién chinh sich mo cira,
v6i duong 161 dbi ngoai “da phuong hoa, da dang
cac quan hé qudc t€” [2], “san sang la ban, 1a déi
tac tin cay cua cac nudc trong cong dong quoc
té, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trién”
[3]. Vé dinh hudng tham gia Hiép hoi cac Qudc
gia Pong Nam A (ASEAN), Dai hoi XIII khang
dinh “déy manh va ning tdm ddi ngoai da
phuong, ket hop chit ché dbi v0i song phuong,
thuc hién tdt cac trong trach qudc té, nhat 1a trong
ASEAN,... duy tri hoa binh, an ninh, an toan tu
do hang hai, hang khong & Bién Dong, giai quyét
céc tranh chip bang bién phap hoa binh trén co
so luat phap qudc té, nhat 1a UNCLOS 1982 [4].

Vé van dé phan dinh bién va giai quyét tranh
chép trén bién, can ctr phap 1y cia Viét Nam
duoc thé hién ro tai Diéu 14 Hién phap nudc
Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam nam 1992
“Viét Nam thyc hién chinh sach hoa binh, mé
rong giao luu,... trén co so t6n trong chii quyén
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va toan ven lanh tho ctia nhau”. Tuyén bd vé lanh
hai, viung tiép giap, ving dic quyén kinh té va
thém luc dia ngay 13/5/1977 ciing khiang dinh
“Viét Nam s€ cung cac bén li€n quan, thong qua
thuong lugng trén co so ton trong doc lap, chu
quyén cia nhau, pht hop véi ludt phap quéc té
va tap quan quoc te giai quyet cac van dé vé
ving bién va thém luc dia ciia mdi bén”.

Quan diém trén ciing duoc Qubc hoi Viét
Nam cong b vao ngay 23/6/1994 khi phé chuan
UNCLOS 1982, Viét Nam “... chu truong giai
quyét cac tranh chip vé chi quyén lanh thé ciing
nhu cac bat ddng khéc lién quan dén Bién Pong
thong qua thuong lwong hoa binh trén tinh than
binh ding, hiéu biét va ton trong 1an nhau, ton
trong luat phap quoc té, dic biét la UNCLOS
1982, ton trong quyén chu quyen va quyén tai
phan cta cac nudc ven bién ddi voi ving dic
quyén kinh té va thém luc dia; trong khi nd luc
thic ¢y dam phan dé tim giai phap co ban, 1au
dai, cac bén lién quan can duy tri on dinh trén co
s nguyén trang, khong c6 hanh dong lam phuc
tap thém tinh hinh, khong st dung vii luc hodc
de doa str dung v luc” [5].

Tai Khodn 3, Diéu 4, Lugt Bién Viét Nam
nam 2012 khang dinh “Nha nudc giai quyét cac
tranh chép lién quan dén bién, dao voi cac nudc
khac bang cac bién phap hoa binh, phu hop
Voi UNCLOS 1982, phap luat va thyc tién qudc

¢” [6].

Nhu vay, quan diém co ban ciia Viét Nam
hién nay trong giai quyét tranh chap trén bién véi
céc nudc lang giéng 1a trén co so tudn thi luat
phap quéc té, dac biét 2 UNCLOS 1982, thong
qua cac bién phap hoa binh nham tim ra mot bién
phap cong bang cho cac bén.

2.2. Vé chu truong, quan diém cua Indonesia vé
doi ngoai va phan dinh bién

Tir khi tuyén bd doc 1ap dén nay, Indonesia
co ban nhét quan quan diém thyc thi chinh sach
ddi ngoai ddc lap, tich cuc, ty chu va co diéu
chinh phu hop véi tung thoi ky, tap trung béo vé
doc 1ap, cha quyén qudc gia va tham gia c6 lya
chon cac hoat dong chung cua khu vuc, thé gidi.
Indonesia chui truong wu tién phat trién quan hé

v6i cac nudc lang giéng, 1y ASEAN lam nén
tang trong chinh sach ddi ngoai, mé rong quan
hé hop téc véi tt ca cac nudc trén thé gidi.
Lién quan vin d& phan dinh bién va giai
quyét tranh chép tai Bién Dong, Indonesia khang
dinh lap truong kién quyet khong thoa hiép trong
céc van dé lién quan dén chu quyén 1anh tho, ung
ho va kéu goi cac nuéc ASEAN doan két, dong
thoi tai khéng dinh Tuyén b6 vé cach v g xur cua
céc bén ¢ Bién Dong (DOC), B6 Quy. tac ing xr
& Bién Dong (COC) va su can thiét phai ton
trong ludt phap qudc té, nhat a UNCLOS 1982.

Trong cac cudc tiép xtc voi lanh dao Pang,
Nha nude Viét Nam, 1anh dao cip cao Indonesia
nhiéu lan khang dinh thién chi va mong muén
day nhanh tién trinh dam phéan phan dinh ranh
gioi vung chéng lan & thém luc dia, ving dic
quyén kinh té giira hai nudc thong qua bién phap
hoa binh va luat phap qudc té, tiéu biéu nhu: phat
biéu trong chuyén thim Viét Nam vao thang
8/2001, Tong thng Indonesia Megawati da dé
nghi thuc diy va di dén giai quyét dut diém tinh
than cia ASEAN vé véan d¢ tranh chap ving bién
chdng 14n & thém luc dia giita hai nudc; nhan
chuyén tham Indonesia cuia nguyén Thu tuéng
Chinh phi Nguyén Tin Ding tir ngiy
13-14/9/2011, Téng théng Susilo Bambang
Yudhoyono khang dinh quan diém cua Indonesia
1a ung ho giai quyét vin dé con nhén thirc khac
nhau giita cac bén trén Bién Dong bang con
duong hoa binh va luat phap qudc té; trong
chuyén thim Viét Nam tir ngay 11-12/9/2018,
Tdng thong Joko Widodo nhét tri diy nhanh tién
trinh dam phan nham som dat duoc thoa thuan
trong dam phan phan dinh ving dac quyen kinh
té gitra hai nudc dua trén ludt phap qudc té, nhat
la UNCLOS 1982,... [7].

3. Hop tac Viét Nam - Indoneisa vé phan dinh
ranh gigi thém luc dia

Pudng bd bién tiép giap gitta luc dia cua
Viét Nam va dao 16n Borneo (con goi la
Kalimantan) ctia Indonesia cach nhau khoang
474 hai 1y, diém gan nhat gitra cac ddo cua hai
nude 1a 246 hai ly. Ving bién va thém lyc dia
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chdng l4n giira hai nwéc nam & phia Dong Nam
Viét Nam va Tay Béc déo 16n Borneo Indonesia.
Trong khu vyc nay, ddo xa bo nhét ctia Viét Nam
1a Con Pao, nam cach dit lien khoang 48 hai ly
va dao xa bo nhét cia Indonesia 1a dao Natuna
Bic, cach dao 16n Borneo khoang 173 hai .
Téng dién tich khu vyc thém lyc dia gitta hai
nude khoang 250 hai ly, tinh tir Con Pao Viét
Nam dén dao Natuna Béic Indonesia, d0 siu
trung binh khoang 70 m, phia Tay c6 d6 sau nhd
nhat khoang 50 m va c6 d6 sau cang 16n khi di
vé phia Pong, c¢6 diém sau gan t6i 1.000 m. Gan
déo Natuna Bic cua Indonesia c6 mot ranh sau
khoang tir 80-100 m [8]. V&i vi tri dia 1y va déc
diém tu nhién nhu trén, phan dinh ranh giGi bién
Viét Nam - Indonesia chi lién quan phan dinh
thém luc dia va ving dic quyén kinh té.

Nam 1969, Indonesia tuyén b vé ranh gidi
thém luc dia dwa trén nguyén tic khong vuot qua
duong trung tuyén cach déu duong co s quan
dao cua Indoneisa va dudng co sé cua cac quoc
gia lang giéng. Nam 1971, chinh quyén
Viét Nam Cong hoa vach ranh gidi dac nhuong
dau khi trén thém luc dia cua Viét Nam, theo
d6 ranh gidi bién gitta Viét Nam va Indonesia
dugc 14y theo duong trung tuyén cach déu bo
bién ctia Viét Nam véi bd bién dao Borneo cua
Indonesia [9].

T mau thun noi trén, nim 1972 hai bén da
tién hanh dam phan nham phan dinh thém luc
dia. Phia Indonesia dua ra yéu sach duong trung
tuyen guIa hai duong co s¢ la duong co s6 cua
qudc gia quan déo, thuc chét 1a khoang cach giita
dao Natuna Bic cta Indonesia va Con Péo cua
Viét Nam, con goi la trung tuyén ddo - dao.
Chinh quyén Viét Nam Cong hoa dé nghi phan
dinh theo dudng trung tuyén gita duong bo bién
cua luc dia Viét Nam voi bo bién dao 16n Borneo
ctia Indonesia, con goi 1a trung tuyén bd - bo véi
quan diém Natuna Béc qua bé, cach dao 16n
Borneo mot khoang cach gip ba lan Con Dao va
qua gan dét lién Viét Nam. Sy mau thuin trong
yéu sdch cua hai bén va vi tri cia hai duong trung
tuyén di tao ra ving bién chdng 1an rong khoang
40.000 km?. Két thuc dam phan, hai bén khong
dat dugc thoa thuén nao [10, tr. 66], do chua tim
duoc tiéng néi chung va giai phap cong bang.

Tirnam 1973 - 1974, dam phan gitra hai bén
tiép tuc dién ra, phia chinh quyén Viét Nam
Cong hoa da dé xuat thu hep ving chong lan
xudng con 37.600 km2 va hai bén chia doi viing
chdng lan ndi trén bang cach 1iy duong trung
tuyén chinh gitra lam duong phan dinh thém luc
dia. Quan diém trén dugc chinh quyén Viét Nam
Cong hoa duy tri &én ndm 1975, song khi Chinh
phi Indonesia chua chdp nhan dé nghi nay thi
qua trinh dam phan phai chdm dat do chinh
quyén Viégt Nam Cong hoa sup dd, mién
Nam Viét Nam duoc giai phong, théng nhat dat
nude [11].

Sau khi dit nudc thdng nhat, ngay
12/5/1977, Chinh phu nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam ra tuyén bé va quy dinh quy ché
phap ly lanh hai, ving tlep giap lanh hai, Vung
dac quyen kinh t& va thém luc dja. Pham vi cac
ving bién cia Viét Nam theo tuyén bé trén hoan
toan phu hop véi cac quy dinh sau nay cua
UNCLOS 1982.

Thang 6/1978, Chinh pha Viét Nam bat dau
tién hanh dam phan véi Indonesia vé phan dinh
thém luc dia. Tai vong I chinh thirc cap chuyén
vién dién ra tir ngdy 05-09/6/1978 & Ha Noi, phia
Indonesia tiép tuc kién dinh yéu sach duong
trung tuyén dao - dao. Trong khi Chinh phu Viét
Nam dua ra 13p truong phap 1y theo nguyén tac
thoa thuan, cong bang, ton trong l1an nhau, , phu
hop véi xu thé phat trién cia Luat Bién qudc té.
Trén co s do, phia Viét Nam dua ra giai phap
cin xem xét va can cr thém luc dia 1a sy kéo dai
tu nhién cua lanh thd dat lién ra bién, do d6 ranh
gioi 1a ranh ngam phan chia thém lyc dia ctia hai
nudc nam rat gan nhoém dao Natuna Béc cua
Indonesia. Su van dung nay dya trén co s& Viét
Nam nam & luc dia chdu A, dong thoi Viét Nam
cling van dung nhing giai phap ma Toa an qubc
té d3 dua ra trong vu Thém luc dia Bién Bic va
trong cac an Ié vé phan dinh ranh gidi thém luc
dia dé lap luan rémg, doi hoi ciia Indonesia vé
duong trung tuyen dao - dao khong phai la giai
phap cong bang, do duong trung tuyen d6 phan
chia cach déu mot cach may moc vé khoang cach
giita hai duong co sd, trong khi thém luc dia bat
ngudn tir linh thd luc dia chr khong phai tir
duong co sd. Hon nira sy phan chia may moc
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theo khoang cach d6 con khong tinh dén ty 18
giita chiéu dai bo bién phia Dong Nam cua Viét
Nam v&i chiéu dai bo bién dao nhoé Natuna cua
Indonesia. Quan diém khac nhau giita hai nuéc
tai thoi diém nay di tao thanh ving chdng lan
trén bién rong khoang 98.000 km2 S& di Chinh
phu Viét Nam khong gitr quan diém cua chinh
quyén Viét Nam Cong hoa vi Hoi nghi Luat Bién
lan tht ba cua Lién Hop Quéc dd dua ra
khai niém méi vé thém luc dia va giai phap
cong bang.

Ngay 12/11/1982, Chinh phu Viét Nam cong
bd hé thdng dudng co so ciia phan lanh thd luc
dia, theo do dao Con Pao dugc stir dung lam mot
diém co s¢ dé vach hé thong duong co so thing
ctia Viét Nam. Lién quan dén phan dinh cac ving
bién va thém lyc dia chong lan giita Viét Nam
v6i cac nudce lang giéng noi chung va Indonesia
noi riéng, Viét Nam nhat quan quan diém sé& ciing
cac nudc lién quan, thong qua thuong luong trén
co s6 ton trong doc 1ap, chu quyén cua nhau, phu
hop voi luat phap va tap quan quoc té, glal quyét
nhiing van dé vé cac ving bién va thém lyc dia
cuia moi bén.

Dé khoi thong bé tic gitra hai nude trong qué
trinh dam phan phéan dinh ranh giéi bién, trén co
s& phén tich 1ap luan phap 1y va thuc té dia hinh
tu nhién ctia khu vuc phan dinh, tai cac vong dam
phan ttr nam 1978 dén gitranam 1991, Viét Nam
da chii dong dwa ra dé xuét vé duong dudng phan
dinh méi - “dudng dung hoa” nam gitta duong
rinh ngdm va dudng trung tuyén bo - bo, 1a
duong trung tuyén giira bo bién Viét Nam véi bo
bién dao 16n Borneo Bic cua Indonesia, qua do
thu hep dién tich ctia khu vyc chéng l4n xuéng
con khoang 40.000 km?,

DPén thang 10/1991, trong chuyén thim
chinh thirc Indonesia ctia Tha tuéng VO Van
Kiét, 1anh dao hai nudc da thoa thuan chia doi
50/50 “vung con lai” khoang 4.500 km? nhung
trong vong I dam phan cép Chinh phu vao thang
12/1991, Indonesia khong thuc hién thoa thuén
trén véi ly do hai bén con c6 quan ni€ém khac
nhau vé “ving con lai” va tinh hinh chinh trj
Indonesia thoi diém nay khong 6n dinh [10,
tr. 68]. Dén thang 02/1993, Tong thong

Indonesia Suharto c6 ¥ kién cho rang trugc day
Indonesia va Viét Nam dam phan vé phan dinh
thém luc dja trén co s& quan hé chinh tri ma
khong dua vao co s phap 1y, dén nay tinh hinh
khu vuc c¢6 nhiéu thay d6i, nhat 1 viéc Trung
Qudc thé hién yéu sach chii quyén khong co co
s¢ phap ly & khu vuc Bién Pong nén hai nudc
cin giai quyét van dé phan dinh ranh gidi bién
trén co so phéap 1y. Vi 1y do trén, Indonesia da dé
nghi Viét Nam tién tanh dam phan lai tr dau trén
co s6 luat phap qudc té.

Pam phan tiép tuc kéo dai dén nam 1994,
viéc UNCLOS 1982 c6 hiéu luc khién hai bén
quan tdm phuong an c6 nén xem xét lai van dé
phan dinh bién Viét Nam - Indonesia trén co s&
phap 1y cia UNCLOS 1982 hay khong. Quy ché
qudc gia quan dao duoc UNCLOS 1982 chinh
thirc thira nhan c6 thé mang lai loi thé cho
Indonsia trong viéc tinh toan lai cac diém co so.
Tuy nhién, trong qua trinh dam phan, Viét Nam
va Indonesia di thé hién rd sy van dung sang tao
nguyén tic thoa thuan va céng bang dugc néu
trong Hoi nghi 1an thir ba ciia Lién Hop Quéc vé
Luat Bién trong khi UNCLOS 1982 chua c6 hi¢u
lwc. Nguyén tic nay ciing 1 nguyén tic chu dao
cua UNCLOS 1982. Ngoai ra, co s& phap ly cua
dam phan phan dinh bién con dugc xdy dung
trén nguyén tac tu nguyén thuc hién cac cam Kkét
quéc té.

Pén cudi nam 1996, trai qua 5 vong trao doi
khong chinh thire, Viét Nam va Indonesia van
chua nhét tri tién hanh dam phan lai. Tai vong 5,
Indonesia dua ra y kién méi véi ndi dung phan
dinh ving ddc quyén kinh té trudc véi 1y do phan
dinh viing dic quyén kinh té khong can tinh dén
dia mao cua day bién. Ciing trong thoi gian nay,
Indonesia di nhiéu 1an ky két hop ddng vé tham
do, khai thac dau khi theo duong phéan dinh do
Indonesia dua ra trong cac vong dam phan va
khing dinh rang ho c6 quyén tham do, khai thac
trén thém luc dia cta ho, khong vuot qua duong
trung tuyén giira dao Natuna Bac va dao Con
Pdo cua Viét Nam.

Sau mdt thoi gian gian doan va khong co
budc di cu thé trong qua trinh dam phén, hai bén
nhét tri khong tiép tuc tranh cii vé co s phap ly
ma tap trung vao phuong an giai quyét thuc chat
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dé di dén giai phap cudi cung. Thang 8/2001,
nhan chuyén tham va lam viéc tai Viét Nam,
Téng thong Indonesia Megawati dé nghi thuc
day mdi quan hé hai nuéc 1én mot bude, trong
d6 c6 thuc day va di dén dit diém trén tinh than
cia ASEAN vé tranh chdp ving chong lin ¢
thém luc dia [12].

Tt vong hep hai Truong doan chuyén vién
lan thir 4 vao thang 10/2001 dén vong 12 khong
chinh thtrc cdp chuyén vién vao thang 3/2003,
hai bén di di dén nhat tri mot s6 ndéi dung: Thir
nhat, cac van dé k¥ thuat hai do lién quan phan
dinh thém luc dia gitra hai nudc; thir hai, toa do
céc diém lién quan dén khu vuc can giai quyét
phan dinh; thir ba, xac dinh khu vuc thém luc dia
chdng 1an con lai dé phan dinh; thir tu, chia déu
dién tich khu virc thém luc dja con lai [10, tr.68].

Sau 25 nam dam phan (tir nam 1978 - 2003),
trai qua 2 vong dam phan cdp Chinh phu 22
vong hop cip chuyén vién, 4 cudc trao ddi hep
cap Truong doan chuyén vién va 1 vong dam
phan vé k§y thuat hai @b, Viét Nam va Indonesia
d3 théng nhat di dén mot giai phap cing chap
nhan dugc [13]. Ngay 29/5/2003, hai bén tién
hanh trao d6i Vin kién phé chuan Hiép dinh giita
Chinh phu hai nudc vé phan dinh ranh giéi thém
luc dia. Ngay 26/6/2002, nhan chuyén tham Viét
Nam lan thr hai cia Tong théng Indonesia
Megawati, lanh dao Chinh pht nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam va Chinh pha nudéc
Cong hoa Indonesia di chinh thire ky két Hiép
dinh phén dinh ranh giéi thém lyc dia.

Hi¢p dinh phén dinh ranh gidi thém luc dia
gbm 6 diéu, c6 noi dung tuong tu cac quy dinh
trong cdc hi¢p dinh vé phén dinh thém luc dia
ctia nhiéu nudc trén thé gidi va cac Hiép dinh
phan dinh Viét Nam da ky voi Thai Lan va Trung
Qudc. Noi dung chinh ctia Hiép dinh gdm nhirng
noi dung lién quan vi tri dudng phan dinh, tinh
chét cua dudng phén dinh, v€ bao vé moi trudng
bién, vé cach thuc xu ly cac chu tao mo dau khi
hodc mé khoang san nam vat ngang qua duong
phan dinh, cach thic giai quyet hoa binh tranh
chap, yéu sach quyén chu quyén, quyén tai phan
thong qua hi¢p thuong hodc dam phan [14].

Nhu vy, trdi qua 25 ndm kién tri dam phan,
mic du con ¢ nhitg diém khac biét trong giai
thich va ap dung cac quy dinh cua Luat Bién
quoc te song voi thlen chi, quyet tdm cao va
quan hé hitu nghi truyén thng t6t dep giira Viét
Nam va Indonesia, Chinh phi hai nudc da ky két
Hiép dinh vé phan dinh ranh gigi thém luc dia,
xé4c dinh duong ranh giéi thém luc dia giira hai
nudc tai khu vuce chéng 14n, tao thuan loi dé Viét
Nam va Indonesia thuc hién cic quyén chu
quyén, quyén tai phan, quan 1y va khai thac phan
thém luc dia cia minh, gép phan ting cudng hon
nita sy hop tac nhiéu mit giira hai bén, thuc day
quan hé véi cac nudc lang giéng khéc, vi loi ich
ctia hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién & khu
vuc va trén thé gioi [9].

4. Hop tac Viét Nam - Indonesia yé phén dinh
ranh giéi ving dic quyén kinh té

Sau khi Hiép dinh phan dinh ranh gi¢i thém
luc dia giita Viét Nam va Indonesia dugc Ky két
va chinh thirc ¢6 hiéu lwc thi hanh tir ngay
25/9/2007, hai nudc cam két tuan thu nghiém
chinh ciac quy dinh ctia Hi¢p dinh, cac nguyén
tac co ban cua luét phap quoc te va Luat Bién
qudc té. Tuy nhién, dam phan vé phan dinh ranh
gioi vung déac quyén kinh té gifta hai nu6c chua
dat duoc tleng noi chung. Trong nhiing nam dau
thé ky XXI, ndi 1én van d& khac biét trong cach
hiéu vé viing dic quyén kinh té cia mdi bén. Ngu
dan Viét Nam cho ré“lng, ranh gioi thém luc dia
cling 14 ranh gi6i ving dic quyén kinh té Viét
Nam nén duoc phép danh bit ca. Trong khi luc
lwong chip phap bién Indonesia lai cho ring,
ranh gii ving ddc quyén kinh té cia nudce nay
la duong trung tuyén giita dao Natuna va Con
Dao ctia Viét Nam, phu hop vai UNCLOS 1982.
Chinh vi cach hiéu khac nhau néi trén, da tao ra
mdt vung chf)ng lén va cac xung dot nghé ca, doi
hoi hai bén can tiép tuc dam phan phén dinh ranh
gioi vung dac quyén kinh té trén co sO cac
nguyén tac cia UNCLOS 1982.

Theo UNCLOS 1982, dudng ranh gi¢i ngoai
cua them luc dia néi chung nam bén ngoai ving
dic quyén kinh té cua qubc gia ven bién. Tuy



T. N. Giap / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 39, No. 3 (2023) 54-64 61

nhién, vi c6 dic diém veé tdn tai ranh sdu ndm gz‘in
dao Natuna Bic nén Indonesia cho rang ranh gigi
phan dinh thém luc dia giita Viét Nam va
Indonesia ndm trong ving dic quyén kinh té ctia
Indonesia. Do vay, tir nam 2003, Indonesia da
dua ra mot sb tai liéu, ban d6 thé hién dé xuét
duong phan dinh ving dic quyén kinh té véi
Viét Nam [15]. Ngoai ra, nam 2009 Indonesia
con cong bd tam ban do ¢6 xac dinh ranh glO’l
ving dic quyén kinh té ctia Indonesia ndm ngoai
ving thém luc dia da thoa thuan véi Viét Nam,
hinh thanh mot ving chdong lan vé ving dic
quyén kinh té giita hai nuéc.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, 1ap trudong va
quan diém gifta hai nudc di ton tai vudng mic
khoé giai quyét lién quan ving ddc quyén kinh té.
Phia Viét Nam mudn dudng phan dinh ranh giGi
ving dic quyén kinh t& nén trung v6i duong
phan dinh thém luc dia di ky trudc day. Didu nay
phu hop véi thuc tién sir dung mét dwong phan
dinh chung cho ca ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia trong thuc tién va an 1& quéc té.
Ngoai ra, m¢t dudng phan dinh chung s€ don
gian hoa viéc tuén thu cua ngu dan va lyc lugng
thuc thi phap luat trén bién cua ca hai nudc trén
thyc dia. Trong khi phia Indonesia khong chap
nhan mot duong phan dinh chung néu trén,
nguoc lai mudn mot duong phan dinh vang dic
quyén kinh té 1&ch vé phia bo bién Viét Nam, gan
véi ddo Con Dbao.

Qué trinh dam phan phan dinh ranh gidi
ving dic quyén kinh té duge hai nudc bat dau tir
thang 5/2010. Nhiam thuc déy quan hé Viét Nam
- Indonesia hudng t6i 601 tac chién luoc, gop
phan hoa giai bat dong vé quan diém cla cac bén
vé duong phan dinh ving dac quyén kinh té,
nhan chuyén thim Indonesia cua Thi tudng
Nguyén Tan Diing tir ngay 13-14/2011, lanh dao
hai nu6c da hoan ngénh viéc to chirc dam phan
vong III phan dinh ving dic quyén kinh t& va
thdng nhat som hoan tt viéc phan dinh ranh giéi
ving dic quyén kinh té cta hai nudc [16]

Tlep theo dam phan vong VI cap chuyén
vién ve phan dinh vung dac quyen kinh té Viét
Nam - Indonesia tai Jakartar vao dau nam 2015,
dam phan vong VII cap chuyén vién vé phan
dinh viing dic quyén kinh té giita hai nudc duoc

t6 chirc & Ha Noi tir ngay 15-17/12/2015. Tai
cudc hop vong VII, hai bén tiép tuc trao ddi cac
van d& lién quan phan dinh ranh giéi ving dic
quyén kinh té trén co s¢ luat phap qudc té, nhat
la UNCLOS 1982, song van chua tim dugc mau
s6 chung.

Cin ctr vao tinh hinh thyc tién nhu cau phan
dinh bién cua hai nuéc va mong mubn co6 mot
viing bién hoa binh, ranh gigi dugc phan dinh rd
rang, tao diéu kién cho ngu dan cua hai nudc
khai thac tot ngudn hai san, ngay 28/3/2016, Viét
Nam va Indonesia di t6 chitc dam phan vong
VIII cdp chuyén vién vé phan dinh ving dic
quyén kinh té giita hai nudc.

Ghi nhan nhiing tién bo dat duoc trong qua
trinh dam phéan phan dinh ving dic quyén kinh
té gitta hai nudc tir nim 2010 - 2018, nhan
chuyén thim Viét Nam cua Tong thong
Indonesia Joko Widodo tir ngay 11-12/9/2018,
linh dao hai nudc dd nhat tri giao cudc hop
Nhém ky thuat ddy nhanh tién trinh dam phan
nham sém dat duge thoa thuan dua trén luat phap
qudc té, nhat 1a UNCLOS 1982. Pong thoi tai
khang dinh cam két ting ho viéc giai quyét hoa
binh cac tranh chap, khong st dung vii lyc hodc
de doa su dung vil lyc, phu hop véi ludt phap
qudc té, ton trong day du cac tién trinh ngoai giao
va phép ly [7].

Tinh dén thang 8/2019, Viét Nam va
Indonesia da trai qua 12 vong dam phan phan
dinh ranh giGi ving ddc quyén kinh té [17]. Lanh
dao hai nudc da hoan nghénh nhiing tién trién
trong qua trinh dam phéan phan dinh ving dic
quyén kinh té, ddng thoi nhét tri thuc ddy sém
dat dugc giai phap phu hop véi ca hai nudc va
tuan tha ludt phap quéc té.

Trong nam 2020, du chiu anh huong tiéu cuc
cua dai dich COVID-19, song Indonesia da chu
dong thong qua hinh thuc tryc tuyén, tién hanh 7
vong dam phan phan dinh bién véi Philippines,
Malaysia, Palau va Viét Nam. Riéng ddi véi Viét
Nam, dai dién co quan chirc nang hai bén ¢ trao
d01 tryc tuyén cac van de lién quan nguyén
tac phan dinh ving ddc quyén kinh té trén tinh
thin giai quyét tranh chip théng qua ludt phap
quéc té.
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Nam 2021, tai budi hoi dam gitra Thu tuong
Pham Minh Chinh va Téng thong Indonesia Joko
Widodo nhén dip tham Hoi nghi cac nha lanh
dao ASEAN dién ra vao ngay 24/4/2021 tai
Indonesia, hai nha lanh dao khang dinh dic biét
coi trong sy can thiét sém hoan tat dam phan
ranh gi6i ving ddc quyén kinh té giita hai nuéc
dé tao hanh lang phap 1y cho hai bén ting cuong
hop tac, giam cac vu viéc danh bét ca trai phep,
tao hinh mau vé giai quyet khac biét trén bién
giira cac qudc gia, gop phan giit gin hoa binh,
hop tac va phat trién trong khu vuc [18].

Niam 2022, nhim déy nhanh tién do dam
phan, dap tmg ky vong va su thong nhét chi dao
cua lanh dao hai nudc, y nguyén cua nhan dan
hai bén, Viét Nam va Indonesia lién tiép to chirc
cac vong dam phan chinh thic va cude hop hep
khong chinh thirc cip Truong doan luan phién &
ca hai nuéc. Trong cac vong dam phan chinh
thirc, hai bén d dat tién trién 16n trong dam phan
khi m&i bén déu dua ra duong dé xuit phan dinh
riéng, qua d6 thu hep dan khoang cach tao ra giita
hai dudng, ciing nhau tim kiém duong phan dinh
cubi ciing trén co s& dam bao hai hoa loi ich cho
ca hai bén.

Sau 12 nam kién tri dam phén, nhan dip
nguyén Chu tich nuéc Viét Nam Nguyén Xuan
Phuc sang tham nudc Cong hoa Indonesia tir
ngay 21-23/12/2022, nguyén Chu tich nudc
Nguyén Xuan Phiic va Tong théng Indonesia
Joko Widodo di tuyén bd két thuc dam phan
phan dinh ranh gidi ving dic quyén kinh té giita
hai nudc dya trén nhitng quy dinh cia UNCLOS
1982 [19].

Viéc hoan tat qua trinh dam phan phén dinh
ranh gigi ving dic quyén kinh té gilta Viét Nam
va Indonesia dd tao chuyén bién quan trong
khong chi ddi voi hai nudce, ma con tac dong tich
cuc dbi v6i khu viyc Pong Nam A, noi von co
nhitng tranh chép trén bién kéo dai, dic biét véi
céc tranh chép ¢ Bién Pong.

Dbi v6i Viet Nam va Indonesia, viéc hoan t?it
dam phan phén dinh ranh gi6i ving dac quyen
kinh té s& cham dut tinh trang mau thuan giira
hai bén vé van nan tau ca danh bt trai phép, thuc
day hai nu6c phdi hop trao doi thong tin, duy tri

quan 1y an ninh trat tu trén ving bién tiép giap,
som hoan thién Thoa thuan thyc thi Hi¢p dinh
phan dinh ranh gi6i ving dac quyén kinh té gitra
hai nu6e; gop phan phat huy moi quan h¢ hiru
nghi truyén thong bén chat, thiic day hon nira
hop tac trén tat ca cac linh vyc phat trién manh
mg¢, toan dién va hi€u qua; tao dong lyc dua quan
hé Pdi tac chién luge Viét Nam - Indonesia phét
trién 1én tam cao mdi. Két qua trén con 1a kinh
nghiém dé Viét Nam va Indonesia tiép tuc dam
phan nhiing thoéa thuin tuong tu vdi cac nudc
lién quan ¢ khu vuc.

Déi voi khu vuc Pong Nam A, két qua dam
phan phan dinh ranh gidi ving dic quyén kinh té
giita Viét Nam va Indonesia cho thiy cac nudc
Dbong Nam A va cac bén hitu quan hoan toan co6
the giai quyét hoa binh cac tranh chép, cting nhu
van dé phan dinh bién theo ludt phap qudc té,
nhét 12 nhitng quy dinh cia UNCLOS 1982, duy
tri moi truong hoa binh, an ninh va 6n dinh trong
khu vuc; vé co ban di bac bo cac yéu sach
“duodng chin doan” cua Trung Quéc va gian tiép
gia tang ap luc budc Trung Qudc phai tuan thu
phan quyét trong tai nam 2016, khuyen khich cac
nudce khac giai quyet céc ranh gidi trén bién cta
ho ma khong can tham khao y kién cta Trung
Quéc [20].

5. Két luan

Phan dinh bién 1a mot van dé quan trong
trong Luét Blen quoc té, khong chi c6 y nghia
v6i moi quoc gia ¢6 bién trong xac dinh bién gidi
lanh thd qubc gia ma con co vai tro trong viéc
xac 1ap trat tu trén bién. Bén canh dé, day ciing
1a mot vin dé& co tinh nhay cam vi lién quan tryc
tiép dén chu quyén va loi ich qudc gia. Chinh vi
vay, dé tranh tinh trang xung dot, viéc phan dinh
bién phai duogc tién hanh mot cach hop 1y, ton
trong phap luét qudc té, doc l1ap chu quyén,
truyén thong lich sir va thuc tién chinh sach & cac
quoc gia lién quan.

C6 thé néi, hop tac Viét Nam - Indonesia vé
phan dinh bién (bao gdm phan dinh ranh giéi
thém luc dia va ving dic quyén kinh t&) da dién
ra trong thoi gian dai, chiu sy tic dong nhat dinh
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cua tinh hinh thé gioi, khu vuc va thuc tién lich
sir ciia mdi nudc, song véi thién chi, quyet tam
cao va quan hé hiru nghi truyén thng tét dep
gitra Viét Nam va Indonesia, Chinh pht hai nudc
d4 hoan tat qua trinh dam phan mét cach tot dep,
g6p phan quan trong trong viéc giit gin moi
truong hoa binh ¢ khu vic Bién Dong, duy tri an
ninh trt tw, an toan trén ving bién giap giita hai
nuée. Pong thoi mé ra mot trang sir mdi trong
qué trinh phan dinh bién giita Viét Nam véi cac
qudc gia hiru quan.

Xét v& mat phap luat qudc té, cac giai phap
phan dinh bién dat duogc gitta Viét Nam va
Indonesia c6 nhitng dong gop nhat dinh ddi véi
thyc tién phan dinh bién trong khu vyc, 1a co s¢
dé hai nuéc noi riéng va cac qudc gia xung quanh
Bién Pong noéi chung tiép tuc dam phan phan
dinh bién, giai quyét nhitng bt dong, tranh chap
bang bién phap hoa binh trén co s¢ ton trong luat
phap quéc té vé Luat Bién, nhat 13 UNCLOS
1982, gép phan ngin ngira xung dot, duy tri moi
truong hoa binh, an ninh va on dinh & khu vuc.
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