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Abstract: The global trend towards the development of a circular economy (CE) is of great
significance, including for Vietnam. In recent years, Vietham has made efforts to establish and
improve its legal and policy framework related to CE. This research study aims to examine the
evaluation criteria used for assessing CE development in China, a country that has achieved
remarkable progress in this area. The findings of this study can provide valuable insights and serve
as a crucial reference for Vietnam as it strives to formulate an evaluation criteria set for the effective
implementation of the CE policies in the future. Building upon the experiences and lessons learned
from the implementation of evaluation and monitoring criteria in China, this study also offers several
recommendations for Vietnam's forthcoming implementation efforts. These recommendations
encompass the development of comprehensive guidelines for data collection and computation of the
evaluation index set, along with the establishment of transparent monitoring and auditing
mechanisms for locally sourced data. Furthermore, fostering collaboration among relevant
government agencies in data collection and consolidation is crucial. Specific communication
strategies and reporting mechanisms tailored to local contexts should be devised, and nationally
standardized reference values for evaluation criteria need to be established. Additionally, there is a
need to design an evaluation criteria set specifically for the implementation of circular economy
practices at the industrial park and enterprise levels in Vietham.
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Tém tit: Phat trién kinh té tuan hoan (KTTH) 1a xu hudng tit yéu cta cac qubc gia trén thé gioi,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Trong thoi gian vira qua, Viét Nam di xay dung va dan hoan thién khung
chinh sach phap luat vé KTTH. Nghién ctru nay duoc thyc hién voi muc dich nghién ctru ti€u chi
danh gia phat trién KTTH tai Trung Qudc - quoc gia da dat duoc nhiéu két qua trong qua trinh phat
trién KTTH. Két qua ciia nghién ctru nay c6 thé cung cap nhiing hiéu biét sdu sic co gia tri va dong
vai trd 13 tai liéu tham khao quan trong cho Viét Nam trong nd luc xay dung bo tiéu chi danh gia dé
trién khai hiéu qua cac chinh sach vé KTTH trong twong lai. Dya trén nhitng kinh nghiém va bai
hoc rat ra tir viéc thyc hién cac ti€u chi danh gia va giam sat 6 Trung Qudc, nghién ctru ndy cling
dua ra mot s6 khuyén nghi cho nhitng nd lyc thuc hién sap toi cua Viét Nam. Nhimg khuyén nghi
nay bao gém viéc xay dung cdc hudng dan toan dién dé thu thap dir liéu va tinh toan bo chi ti€u
danh gia, cung vai viée thiét 1ap co ché giam sat va kiém tra minh bach ddi véi dit liéu co ngudn gbe
dia phuong. Hon nira, viéc thiic ddy su hop tac giita cac co quan chinh phu c6 lién quan trong viéc
thu thap va hop nhét dir liéu 1a rat quan trong. Pong thoi, can xay dung cac chién luoc truyén thong
cu thé va co ché bao cdo phu hop d6i véi cac dia phuong, ciing nhu thiét 1ap cac gia tri tiéu chuan
tham chiéu qudc gia cho cac tiéu chi danh gia. Ngoai ra, can thiét ké mot bo tiéu chi danh gia cy thé
cho viéc trién khai thuc hanh KTTH & ca‘ip d6 khu cong nghi€p va doanh nghiép tai Viét Nam.

Tir khéa: Tiéu chi danh gia, KTTH, Trung Qudc.

1. M& dau

Trong nhitng ndm qua, cac qudc gia trén thé
giéi dang ngay cang quan tam dén KTTH [1].
Kirchherr & cong sy [2] théng ké co t6i 114 cach
hiéu vé KTTH dugc dua ra, trong do c6 cac cac
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hiéu cua cac t chirc 16n nhu T chirc Phat trién
cong nghiép Lién Hi¢p Qudc [3], Uy ban Chau
Au [4], Chuong trinh Mdi truong Lién Hiép Quéc
[5], T chitc Hop tac va Phat trién kinh té [6],. ..
Tai Viét Nam, khai niém KTTH chi duoc dé
cap chinh thtc trong Ludt Bao vé Moi truong
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(BVMT) nam 2020 va cac van kién gan day cia
Pang. Theo d6, “KTTH 1a m hinh kinh té, trong
d6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va
dich vu nham giam khai thac nguyén li€u, vat
lidu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat
thai phat sinh va giam thiéu tic dong xau dmoi
truong” (Khoan 1, Piéu 142). Nghi dinh sb
08/2022/NP-CP ciing huéng dan vé tiéu chi,
cach thuc 4p dung, phan céng trach nhi€ém va co
ché khuyén khich ap dung KTTH. Ngay 07 thang
6 nam 2022, Thu tudéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 678/QD-TTg vé phé duyét dé an
phat trién KTTH ¢ Viét Nam. Bén canh d6, theo
Diéu 139 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP, B Tai
nguyén va Moi truong dugc giao chu tri xay
dung va trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh Ké
hoach hanh dong qudc gia thyc hién KTTH trude
ngay 31 thang 12 nam 2023.

Theo d6, trong qua trinh thuc hién, viéc giam
sat qua trinh thuc thi KTTH véi nhitng chi tiéu
cu thé 13 hét sirc can thiét. Theo OECD [7], viéc
do luong thyc hién KTTH giap: i) Nang cao
nhan thic v& KTTH va céc co hoi lién quan; ii)
Kién tao hoat dong, thuc hanh KTTH; iii) Kich
hoat hanh dong; va iv) Theo doi hoat dong va
danh gia két qua. Theo d6, két qua danh gi4 1a co
hoi dé thuc day viée ap dung, hd trg qué trinh
hoach dinh chinh sach vé KTTH thong qua céac
diéu chinh can thiét dé danh gia, giam sat va cai
thién cac chinh sach va chuong trinh, dong thoi
phuc vu cho qua trinh nghién ctru, phan tich vé
KTTH [8, 9].

Theo 0, nghién ctru nay tién hanh nghién
ciru bd ti€u chi danh gia thuyc hién KTTH tai
Trung Quéc. Pay 1a qudc gia dau tién trén thé
gidi hanh luat riéng cho KTTH vao nam 2008,
¢6 hiéu luc vao nam 2009 va dugc sta ddi vao
niam 2018 [10]. Trung Qudc ciing 1a quic gia dau
tién dua ra céc chi tiéu cu thé cho cac chinh sach
ctia minh vé KTTH [9]. Trong hai muoi nim
qua, Trung Quéc d3 dat nhidu tham vong vé nén
KTTH va dang theo dudi cac chinh sach vé
KTTH mdt cach toan dién [11]. Bang cach tang
cuong dau tu vao kiém soat O nhiém méi truong,
x6a bo nang luc san xuét lac hau va thuc day san
xuat xanh, Trung Qudc dd dan chuyén tir mo
hinh phat trién dic trung boi mic tiéu thy ning

luong cao, lugng khi thai cao va 6 nhiém cao
sang mot mo6 hinh phat trién bén viing hon vé mat
kinh té, dan so, tai nguyén va mdi truong [12].

2. Chinh sach phap luat vé kinh té tuin hoan
tai Trung Quoc

Tai Trung Qudc, khia canh phap luat cua
KTTH dugc nhian manh trong chién luoc tiép can
quéc gia. Chinh quyén trung wong Trung Qudc
da ap dung KTTH nhu mét wu tién trong chinh
sach diéu tiét qudc gia & ca ba cap do (doanh
nghiép, lién doanh nghiép, qudc gia) va dua ra
nhiéu quy dinh dé hd tro va xay dung viéc thuc
hién no6 [11]. Hanh dong diéu tiét dau tién 14 Luat
Thuc day san xuét sach hon c6 hiéu luc tir thang
1 ndm 2003. Quy dinh ndy dugc xay dung dya
trén Luat Phong ngura va kiém so4t 6 nhiém moi
truong do chit thai ran (duoc stra ddi, bd sung
nam 2005). Ngay 29 thang 8 nam 2008, Luat
Thic didy KTTH da duoc théng qua tai ky hop
thtr 4 ciia Uy ban Thuong vu Dai hoi Dai biéu
Nhén dén Toan qudc khoa XI ciia Trung Qudc
va c¢6 hi€u lyc tr ngay 01 thang 01 nam 2009
(dugc stra ddi nam 2018). Céc chinh sach lién
quan dén KTTH dya trén Luat Thuc day KTTH
(2008) tap trung vao viéc cai thién ning suét tai
nguyén, dac biét tap trung vao nang lugng, vi cac
hé thdng cong nghiép cua Trung Qudc chii yéu
phu thudc vao cac hé théng san xuét st dung
nhiéu ning lugng va tai nguyén. Cac chinh sach
sau nay, nhén manh hon tinh tudn hoan cta cac
hé thdng cong nghiép, sau khi di cai thién dang ké
hiéu qua sir dung tai nguyén va nang lugng [11].

Bén canh d0, ctt sau 5 ndm, Chinh phi Trung
Quéc lai dua ra mot ké hoach 5 nam méi, véi cac
muc tiéu bén ving va muc tiéu ting trudng kinh
té khac nhau ma nuéc nay mudn dat dugc. Trung
Qudc di thyc hién ké hoach hanh dong va chién
luge phat trién KTTH qua cac Ké hoach 5 nim
lan tht 11, 12, 13 va hién nay dang thuc hién Ké
hoach 5 nam lan thtr 14. Theo d9, ké tir K& hoach
5 nam lan thi 11 (2006-2010), KTTH da duogc
cong nhan 1a mét chinh sach co ban cua nha nudc
& Trung Quéc [13]. K& hoach 5 nam lan thir 14
(2021-2025) dé phat trién nén KTTH do Uy ban
Cai cach va Phat trién Qudc gia (NDRC) cong
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bd vao ngay 01 thang 7 nam 2021 luu y rang nén
KTTH cua Trung Quéc da dat duoc tién bo trong
Ké hoach 5 nam lan thr 13 (2016-2020). Cac du
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anva ké hoach hanh dong trong Ké hoach 5 nam
lan thtr 14 cua Trung Quéc ve phat trien KTTH
duogc the hién tai Bang 1.

Bang 1. Cac dy an va ké hoach hanh dong trong Ké hoach 5 ndm lan thtr 14
cta Trung Quodc ve phat trien KTTH

A|B|C|D|E|F |G |H]|I [J
Du 4n xay dung tai ché cht thai d6 thi. e o o |0 o0
Duy 4n phat trién ti ché cong nghiép. ® ®
Du an tai st dung chét thai ran. [ ® o | e
Duy 4n tai sir dung chét thai xay dung. L] o
Dy én d6i méi thiét bi va cong nghé nén KTTH trong L] °
diém.
Céc hanh dong nham phat trién nganh ti san xuit cong L L
ngh¢ cao.
Céc hanh dong cai thién viéc tai ché cac san pham diéntr | ® | ® ° °
thai bo.
Cac hanh dong thuc day quan 1y vong doi phuong tién. °o o ° ° o0
Hanh dong dic biét dé kiém soat toan bo chudi 6 nhiém oo e o0 o .
nhua.
Cac hanh dong thac déy chuyén d6i xanh cua bao bi LI L] L]
chuyén phat nhanh.
Hanh dong tai ché pin thai. ° ° °
Hoan thién hé thong danh gi4 thong ké cho nén KTTH. L I ° L]

Ghi chi: A - Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia (NDRC); B - B6 Thuong mai;
C - B6 Tai nguyén Thién nhién; D - B6 Cong nghiép va Cong nghé Thong tin; E - B6 Nha ¢ va Kién thiét
Thanh thi, Néng thdn; F - B Sinh thai va Méi truong; G - B Nong nghiép va Phat trién Nong thon;
H - Bo Khoa hoc va Cong nghé; I - B Cong an; J - Bd Giao thong.
Nguon: [11].

Céac uu dai va ho tro tai chinh cho cac du an
thi diém vé KTTH tai Trung Qudc di duoc ap
dung tir nam 2005. Noi ham KTTH hién nay &
Trung Qudc o tiém ning mé rong téi nhiéu linh
vuc khéc thay vi chi tap trung vao hiéu qua su

dung tai nguyén va ngin ngira 6 nhiém. Véi
nhimmg dic diém nay, chinh quyén trung uong
Trung Qudc da ap dung KTTH nhu mot uu tién
trong chinh sach diéu tiét qudc gia, dwa ra nhiéu
quy dinh dé hd trg va xay dung viéc thuc hién.

Bang 2. M6t s6 chinh sach hd trg thyc hién KTTH tai Trung Quéc

Céc diém chinh cua Chinh sich

P Bién phap
Chinh sach chinh sach
1. Cai thién co cau nganh cong nghiép
Ban hanh danh sach cac linh vuc san
xue}t 1@1(,: hau, cac quy trinh va san | Mg¢nh Iénh,
pham can dugc loai bo (ndm 1999, | hanh chinh
2000, 2002).

Céc co s6 san xuét lac hau, quy trinh va san pham bi
loai bo ¢6 cac dic diém: vi pham cac quy dinh qudc
gia, phuong thirc san xuét lac hau, chit luong san
pham kém, 6 nhiém moi truong nghiém trong, tiéu thy
nhiéu nguyén vét liéu va ning lugng.
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Chinh séach

Bién phap
chinh sach

Céc diém chinh cua Chinh sich

Quy dinh tam thoi dé thuc day nang
cAp chu trac cong nghiép va danh sach
huéng dan cho viéc nang cip cac
nganh cong nghiép (2005).

Ménh 1énh,

hanh chinh

Khuyén khich va ho tro cac cong nghé, thiét bi va san
pham ¢6 lgi cho viéc bao vé mdi truong va tiét kiém
nang lugng; loai bo dén cac cong nghé lac hau tiéu ton
tai nguyén, ning lugng va gy 6 nhiém mai truong.

Thong béo cua Hoi dong Nha nude vé
day nhanh viéc nang cip cau triic cac
nganh c6 kha ning san xuit qua mirc
(2006).

M¢énh 1énh,

hanh chinh

DPong cura cac doanh nghiép nho gay huy hoai tai
nguyén, 0 nhiém moi trudng, khong du diéu kién san
xudt an toan; loai bo kha ning san xuat lac hau; vt bo
céc thiét bi can loai bo; cai thién cac chinh sach va bién
phap han ché cac san pham tai nguyén tiéu thu nhiéu
ning lugng va 6 nhiém cao.

Thong bao vé viée ddy nhanh diéu
chinh co cau nganh theép thong qua
kiém soat tong kha ning san Xuét va
loai bé kha nidng san xuét lac hau
(2006).

Ménh 1énh,

hanh chinh

bong ctra cac doanh nghiép c6 nang lyc san xuét lac
hau, tiéu ton nhiéu tai nguyén, 0 nhiém moi truong
nghiém trong, diéu kién san xuat khong du tiéu chuan;
Trude nam 2007 loai bé hang loat thiét bi lac hau gdm
16 cao cong suét dudi 200 m3, 10 hoan cai cong Suét
dudi 20 tan; loai bo trude ndm 2010 céac thiét bi lac
hau ké ca 16 cao dung tich dudi 300 m3,

Thong bao vé viéc day nhanh dicu
chinh co ciu nganh san xuat dién dé
phat trién lanh manh va sudn sé
(2006).

Ménh 1énh,

hanh chinh

Pong dan, theo tinh hinh dia phuong, cac to may nhiét
dién tiéu thy nhiéu nang lugng; han ché phat dién cac
t6 may c6 mirc tidu thu niang lwong 16n va nghiém
trong.

Huéng dan tu van vé cai thién va ting
cuong dich vu tai chinh cho cac nganh
bao v¢é moi truong (2007).

Bién phap
tai chinh

Bon gian hoa thu tuc cho vay ddi vai cac du an khuyen
khich dau tu theo Danh muc huéng dan cac nganh can
diéu chinh; ngimg cho vay tin dung va rat von vay ddi
véi cac du an can x6a bo.

Huéng dan cac thiét bi vé cac dich vu
tai chinh dé hd tro va thic diy cac didu
chinh cong nghiép chinh va ngén chan
san xudt vuot mirc Nang luc (2009).

Bién phap
tai chinh

Khong cho vay dbi vai cac du an khong phu hop voi
chinh sach hd tro, thiic ddy diéu chinh céng nghiép
trong diém hodc chinh sach cong nghiép c6 lién quan,
ddc biét 1a cac dy an lac hau cén loai bo theo quy dinh
cua phap luat ¢ lién quan.

Quang cao vé cac dich vy tai chinh dé
hé trg tiét kiém ning luong va giam
phat thai va loai bo kha ning san xuat
lac hau (2010).

Bién phap
tai chinh

Khéng cho vay d6i véi cac du an dang xay dung va
khong pht hgp v6i chinh sach tiét kiém nang lugng,
giam phat thai hodc loai bo; khong cho vay thém ddi
véi cac cong trinh xay dung trai phép.

Phuong phap quan ly cua quy khen
thudng tai chinh trung wong nham xoa
bo kha nang san xuat lac hau (2011).

Bién phap
tai chinh

Khen thuong cdc doanh nghiép loai bo kha ning san
xuat lac héu dé tai dinh cu cho lao ddng bi sa thai,
chuyén doi co cau san xuat, tra ng.

2. San xuét sach hon

Phuong phéap tam thoi dé kiém toan
cac dy an san xuat sach hon (2004).

Ménh 1énh,

hanh chinh

Thyc hién kiém toan bat budc dbi voi cac doanh
nghiép vi pham tiéu chudn khi thai dia phuong hodc
quoc gia, str dung vat lidu doc, thai chét doc.

Danh sach thué thu nhap wu dai cua
cac doanh nghiép san xuat thict bi san
xuat an toan dac biét (2008).

Bién phap
tai chinh

Néu mét doanh nghiép mua va sir dung cac thiét bi dac
biét dé bao vé méi truong, tiét kiém ning luong va
nudc, va san xuét an toan thi chi phi mua thiét bi lién
quan c6 thé dugc khau trir vao thué thu nhap.

Phuong phép quan 1y tam thoi cia quy
khen thudng tai chinh trung wong cho
cac cong nghé tiét kiém ning luong
(2011).

Bién phap
tai chinh

O Pong Trung Qudc, sau khi xdy dung cac dy an tiét
kiém nang lugng, ti€u chuén thuong 1a 240 CNY/tin
than tiéu chudn, va & Trung va Tay Trung Qudc, 12300
CNY/tan than tiéu chuan.
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Chinh séach

Bién phap
chinh sach

Céc diém chinh cua Chinh sich

3. Str dung tai nguyén toan dién

Thong béo vé cic bién phap st dung
tai nguyén toan dién di dugc Hoi dong
Nha nuée phé duyét va chuyén cho Uy
ban kinh té thuong mai Nha nudc
(1996).

** Pham vi st dung tai nguyén toan dién va cac chinh
sach vu dai dugc lam 16 dé ting cuong sir dung tai
nguyén toan dién va ngan ngira lang phi tai nguyén va
6 nhiém moi truong nhiam muc dich hd trg viée st
dung toan dién nang lugng nhiét va nang luong trong
cic nha may phat dién va thuc day thu hoi vat liéu
phé thai.

Thong bao vé chinh sach uu dii thué
thu nhap doanh nghiép (1994).

Bién phap
tai chinh

D61 véi cac doanh nghiép sir dung nudc thai, khi thai,
chat thai ran lam nguyén liéu san xuat chinh duoc giam
hodc mién thu€ thu nhap doanh nghiép trong 5 nam.

Thong béo vé viée giai thich quy dinh
danh thué d6i voi dau tu tai san cb
dinh dé sir dung toan dién nguon Iuc
va co sO kho hang (1994).

Bién phap
tai chinh

Thué suat quy dinh d6i v6i dau tu tai san ¢b dinh phu
hop véi yéu cau st dung toan dién ngudn luc 1a khong.

Théng bao vé viéc mién thué VAT cho
cac san pham tirng phan cia cac dy an
st dung tai nguyén toan dién (1995).

Bién phap
tai chinh

Céc doanh nghiép str dung vat li¢u c6 chira trén 30%
chat thai rén (than d4, than da voi, than c4m min va xi
16 hoi) hodc chit 1ong thai dé san xuét cac san phim
xdy dung co6 thé dwoc mién thué gi4 tri gia ting cho
dén nam 1995.

Thong b4o vé chinh séch thué tiéu thy
xa phong va lop xe (2000).

Bién phap
tai chinh

Mién thué tiéu thu dbi véi 16p radial hodc 16p duc lai.

Thong bao vé chinh sach thué gia tri
gia tang vu dai dbi v6i cac san pham
dugc san xuét thong qua viée s dung
toan dién ba loai gd con lai hodc g
thir cap (2001).

Bién phap
tai chinh

Doanh nghiép sir dung ba loai g6 phu hogc g0 thir cap
lam nguyén liéu s& duoc mién thué gié tri gia ting ngay
sau khi c6 thué.

Thong bao vé chinh sach thué VAT
cho kinh doanh thu hdi chét thai
(2001).

Bién phap
tai chinh

Doanh nghiép phé liéu nén dwoc mién thué gia tri
gia tang.

Thong bao vé chinh sach thué VAT
cho viée st dung toan di¢n tai nguyén
va cac san pham co lién quan (2008).

Bién phap
tai chinh

Doanh nghiép ban nudc thai tai che, tai ché sam 10p
hodc san xuat bot cao su tir nguyén liéu 1a sim 16p phé
thal hodc san xuét cac san pham xdy dung tir chit thai
rén trén 30% dwoc mién thué g1a tri gla tang; doanh
nghiép xir Iy nude thai duge mién thué gia tri gia tang.
Doanh nghiép ban CO, c6 d6 tinh khiét cao dugc san
xuit bang khi thai cong nghiép, dién hoic nhiét sinh ra
tir nhién liéu rac va xi mang nhya dudng tai sinh duoc
san xuat bﬁng nhya dudng thai duge mién thué gia tri
gia tang ngay sau khi c6 thué.

Doanh nghiép ban dién hodc nhiét san Xudt bé‘mg than
gang, than bun, than d4 voi va dé phién bitum s& duoc
mién 50% thué gié tri gia ting ngay sau khi dénh thué.
Doanh nghiép ban dau diesel sinh hoc dugc tao ra
thong qua viéc str dung toan dién tai nguyén s& dugc
mién thué gia tri gia tdng sau thué.

Thong bao vé thué thu nhap vu dai cho
danh muc tai liéu su dung toan dién tai
nguyén (2008).

Bién phap
tai chinh

Sau ngay 01 thang 01 nam 2008, doanh thu cua céc
doanh nghiép ban céc san pham dugc tao ra tr cac
nguyén vt liéu trong danh muc va c6 trong danh myc
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Chinh séach

Bién phap
chinh sach

Céc diém chinh cua Chinh sich

phai duge khau trir 10% trong qud trinh tinh toan
thu nhap.

Théng bao vé chinh sach thué gia tri
gia ting ddi v6i cac san phdm duoc
san xudt bang phé liéu nong va lam
san (2009).

Bién phap
tai chinh

San pham duoc san xuat tir 4 loai phu pham ndng, 1am
nghiép (ba kich, g0 thtr cip, than ciy, bi mia) nén
dugc mien thué gia tri gia tang ngay sau khi c6 thué.
Ty 1¢ mién thué 1a 100% vao nam 2009 va 80% vio
ndm 2010.

Thong bao vé viéc mién thué tiéu thy
ddi véi dau diesel sinh hoc duge san
Xuét béng dau thuc vat va dong vat
thai (2010).

Bién phap
tai chinh

Déu diesel sinh hoc duoc san xut béng dau dong vat
va thuc vat phe thai dugc mien thue ti€u thy.

4. Khai thac va st dung tai nguyén va nang luong

Thong bao vé viéc thuc hién thém
chinh sach vé cac van dé tinh phi va
dinh gia dién khac biét lién quan dén
cac nha may dién riéng (2004).

Bién phap
tai chinh

Can cu vao gia dién cong nghiép co ban, gia dién cho
cac doanh nghiép bi han ché hoic loai bo s& duge diéu
chinh ting lan luot 1a 0,02 CNY/kWh va 0,05
CNY/kWh. Cac doanh nghiép nay chi yéu tp trung
trong cac nganh cong nghiép dién phan nhom, st thép,
cacbua canxi, xut, xi mang va thép.

Y kién vé viéc cai thién chinh sach gia
dién chénh léch (2006).

Bién phap
tai chinh

Dua trén gia dién cong nghiép co ban, gia dién cho cac
nganh cong nghiép luyén phét pho vang va luyén kém
tang trong Gmg 0,05 CNY/kWh va CNY0,2/kWh dé
cac doanh nghiép bi han ché hoic loai bo.

Pé an thi diém quan 1y gia va chia sé
chi phi san xuat dién bang nang lugng
tai tao (2006).

Bién phap
gia

Ddi véi cac du an san xuét nang lugng tai tao, sb tién
vuot qua gia mua di€n cia cac nha may phat dién chay
bang than tai dia phuong c6 thé dugc bu dap thong qua
phi gia dién bo sung tir cac khach hang st dung dién &
Trung Qudc.

5. Tong hop

Danh myc cong nghé, quy trinh va
thiet bi dugc khuyen khich cta nén
KTTH (2012).

Danh muc bao gom viéc giam thiéu, tai sir dung va tai
san xudt, tai ché, cong sinh cong nghiép va lién két, va
bao gdmeodng nghé, quy trinh kinh té vong tron quan
trong va cic thiét bi.

Phuong phap quan ly tam thoi Quy
phat trién KTTH (2012).

Bién phap
tai chinh

Céac quy dic biét nén ho tro cac co sé trinh dién khoang
san d6 thi qudc gia, tai ché chat thai nha bép va xir Iy
an toan, chuyén doi vong tron trong cong vién, tai san
xudt, trinh dién va thiic diy cong nghé san xuit sach
hon. Léy san xudt sach hon 1am vi du trén co s& xac
minh ciia cac chuyén gia, chinh phi nén tu do thuc diy
cac cong nghé san xudt sach hon tién tién va hoan thién
bang cdch mua cong nghg.

Thong bao vé y kién Yé cac chinh sach
va bién phdp ho trg dau tu va tai chinh
phét trién KTTH (2010).

Bién phap
tai chinh

Cac dy 4n lién quan dén nén kinh t& thong tu s& nhan
dugc tin dung ung h. Khong c6 tin dung bd sung nén
dugc cung cép va ban gdc tin dung nén duoc giam
hodc thu hdi déi véi cac doanh nghiép ap dung cong
nghé, quy trinh, thiét bi, vat liéu, hodc san phim trong
danh muc can loai bé.

Phuong phap quan ly tam thoi cac quy
bao ton nang lugng va giam phat thai
(2015).

Bién phap
tai chinh

Viéc phan bo quy tiét kiém nang luong va giam thiéu
phat thai phai dya trén tinh chat, muc ti€u, chi phi dau
tu, hi€u qua tiét ki€ém nang luong va gidm phat thai,
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Bién phap

Chinh sach chinh sach

Céc diém chinh cua Chinh sich

muc su dung nang luong va tai nguyén va cac yeu to
khéc ctia dy an. HS tro ctia quy chi yéu bao gom trg
cép, phan thuong, chiét khau va cac khoan thanh toan
thuc sy. Phan thuéng cha yéu duge phan bd dwa trén
hiéu suit tiét kiém nang lugng. Trong cac du an thuc
su duge quyét toan, tién duoc giai ngan trude va quyét
toan sau.

Nguon: [14].

3. Chi tiéu danh gia phat trién kinh té tuén
hoan tai Trung Quoc

Tai Trung Quéc, Uy ban Cai cach va Phat
trién Qudc gia (NDRC) 1a co quan chiu trach
nhiém xay dyng, quan 1y va giam sat va diéu
phéi viéc thyc hién chinh sach vé KTTH. Trudc
nam 2004, Bo Sinh thai va Méi truong Trung
Quéc chiu trach nhiém vé cac chinh sach lién
quan dén KTTH va sau d6 dugc chuyén giao cho
NDRC dam nhan trach nhiém thuc ddy KTTH.
Hién tai, BO Sinh thai va Moi trudng Trung Quéc
chiu trach nhiém xay dung cac tiéu chuan lién
quan va giam sat chuwong trinh khu cdng nghiép
sinh thai. Sy thay d6i nay cho thdy KTTH khong
con dugc coi 1a mot chinh sach méi trudng niia
ma 1a mot chinh sach phat trién toan dién, trong
d6 “kinh t&” duoc coi 1a c6t 161 cua chinh sach va
cac hoat dong tuan hoan déu tun theo cic muc
dich kinh té [11].

Trung Qudc dat nhiéu tham vong vé KTTH
duoc thé hién qua Ké hoach 5 niam lan thir 14.
Theo d6, Trung Qudc da xay dung cac chi tiéu
danh gia su phat trién cia KTTH & ca 3 cip do
vi mo, trung va vi mo dua trén phuong phap phan
tich dong nguyén liéu (MFA), phuong phap
dugc st dung ¢ cac EU, Hoa Ky va Nhat Ban
ciing nhu cac nude phat trién khac [11]. Hé thong
Chi tiéu Panh gia vé Phat trién KTTH (The
Evaluation Index System of Circular Economy
Development) do Uy ban Cai cach va Phat trién
Quéc gia (NDRC) xdy dung, duogc xuit ban lan
dau vao nam 2007 va sau d6 duoc cap nhat vao
nam 2017 [10]. Céc chi tiéu KTTH quéc gia cia
Trung Qudc dwa trén cac nguyén tic 3R (Giam
thiéu, Tai str dung va Tai ché) [9]. Céc chi tiéu
nay c6 thé ap dung & tat ca cap do vi mo, trung
va vi md [11]. Cac chi tiéu cua hai phién ban
duoc liét ké trong Béang 3.

Bang 3. Hé thdng chi tiéu danh gia vé phat trién KTTH cuia Trung Qudc

Chi tiéu

Chi tiéu phu

San lugng (output) cac tai nguyén khoang san chinh.

i) Ning suét tai nguyén.

San lugng (output) cia nang lugng.

Tiéu thy nang lugng trén mot don vi GDP.

Tiéu thu nang lugng trén moi gi tri cong nghiép gia ting (added
industrial value).

EIS 2007

Ti€u thy ndng lugng trén mét don vi san pham trong cic nganh
cong nghiép trong diém.

ii) Ty 1€ tiéu thu tai nguyén.

Luong nudc lay ra trén mét don vi GDP.

Lugng nudc lay ra trén gia tri gia tang cong nghiép.

Tiéu thu nudce trén mot don vi san pham trong cac nganh cong
nghiép trong diém.

H¢ s6 su dung nudce tudi.

Ty 1€ tai ché chat thai ran cong nghiép.
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Chi tiéu Chi tiéu phu
Ty 1€ tai st dung nudc cong nghiép.
Ty 1€ tai ché nudc thai d6 thi tai che.
i) Ty 16 sir dung tai nguyén Tyl¢ xf{ ly an tOéI.l chat théi ran sinh hoat.
téng hop (ty 16 tai ché tai LTV I€ tai ché phe li¢u sat.
nguyén thir cap) Ty 1€ tai ché kim loai mau.

Ty 1€ tai ché giay thai.

Ty 1€ tai ché nhya.

Ty 1€ tai ché cao su.

iv) Xir 1y chét thai va phat
thai chat 6 nhiém.

Tong lugng chat thai ran cdng nghiép xu 1y cudi cung.

Tong lugng xa nudce thai cong nghiép.

Tong lugng khi SO, thai ra.

Tong lugng nhu cau oxy hoa hoc (COD) thai ra.

EIS 2017

i) Chi tiéu toan dién
(comprehensive indicator).

- Nang suat tai nguyén chinh (PRP).

- Ty 1€ tai ché tai nguyén thir cap chinh (SRRR - Major secondary
resource recycling rate).

ii) Chi tiéu don (single
indicator)

- Ty 1€ sir dung tong hop chat thai ran cong nghiép noi chung.

- Ty 1€ thu hoi cac nguon tai nguyén tai tao chinh.

- Ty 1€ sir dung toan dién rom ra.

- Thyc pham & khu vyce d6 thi va ty 1€ tai ché chat thai nha bép.

- Ty 1€ xir 1y chat thai xay dung d6 thi.

- Nang suat ning lugng.

- Nang suat tai nguyén nudc.

- Nang suat dat xay dung.

- Ty 1€ str dung nudc nhiéu lan cua cac doanh nghiép trén quy mo
cong nghiép.

- Ty 1é st dung nudc thu hoi d6 thi.

- Gia tri dau ra ctiia nganh cong nghiép tai ché tai nguyén.

- Lugng chét thai rin cong nghiép xu 1y.

iii) Chi tiéu tham chiéu

- Phat thai nudc thai cong nghiép.

(reference indicator)

- COng suat xir 1y chét thai rin do thi.

- Phét thai chét 6 nhidm 16n.

Ngudn: [9, 10].

Nam 2017, Uy ban Cai cach va Phat trién
Qudc gia (NDRC) cong b6 bo chi tiéu danh gia
stra d6i. Diéu dang chi y 1a Chinh phu Trung
Qudc rat chi trong dén “ning suét tai nguyén
chinh” (main resource productivity - RPP) (hay
hiéu qua str dung tai nguyén thién nhién - natural
resource utilization efficiency), duoc tinh bang
GDP theo gia cb dinh/San lugng cac ngudn tai
nguyén chinh (dau mo, khi dot ty nhién, than da,
quing sit, quang kim loai mau, tai nguyén phi
kim loai va tai nguyén sinh khdi). Chi tiéu nay

1L chit thai tai ché co thé dugc tai sir dung, bao gdm chét
thai cong nghiép (chat thai ran, nudc thai,. .. va cac chat thai
duogc tao ra trong qua trinh san xuat va hoat dong xa hoi.

dugc st dung nhu mot chi tiéu toan dién
(comprehensive indicator) trong b chi ti€éu mai.

V& tai ché va tai st dung tai nguyén, bo chi
tiéu méi mai da sir dung “ty 18 tai ché chét thai
thir cAp™” (Major secondary resource recycling
rate) lam chi ti€u toan dién va da thém “Thuc
pham & khu vire d6 thi va ty 16 tai ché chat thai
nha bép” (city food and kitchen waste recycling
rate) va “Ty 1¢ xr 1y chat thai xay dung do thi”
(urban construction waste resource processing
rate) lam chi ti€u don (single indicator) - day 1a
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nhirng linh vuc dugce quan tim nhiéu dbi véi cac
hoat dong KTTH trong nhimg nim gan ddy. Mot
diéu dang chu ¥ nita 1a bg chi tiéu méi khong co
phién ban riéng cho cac khu cong nghiép (cp
trung). Ly do 1a cach tiép can chinh cua cac khu
cong nghiép trong viée thiic ddy KTTH 14 thuc
hién “Chuyén dbi tudn hoan cac khu cong
nghi¢p”, day la mét chuong trinh quéc gia 16n
bat dau tir nam 2011 va mot hé théng chi tiéu doc
lap da duoc phat trién cho muc dich nay. Hon
nita, hé théng nam 2017 nhin manh viéc ap dung
cac chi tiéu & cip tinh. Chinh phu qubc gia s&
thue hién danh gia doc 14p cua bén thi ba vé hiéu
qua hoat dong cua cac khu vyc tai phan cap tinh.
Diéu nay thé hién quyét tim cua Chinh phu
Trung Qudc trong viéc thic ddy KTTH mét cach
sau rong hon.

Theo d6, trong EIS 2017, b chi tiéu bao
gom: Chi tiéu toan dién dong vai tro chinh. 5 chi
tiéu phu ddu tién cua chi tiéu don duogc sir dung
dé tinh SRRR, bao gom: Ty 18 st dung tong hop
chat thai ran cong nghié€p noéi chung; Ty 1€ thu
hoi cac ngudn tai nguyeén tai tao chinh?; Ty 1¢ sir
dung toan dién rom ra; Thuc pham 0 khu vuc do
thi va ty 18 tai ché chat thai nha bép; Ty 18 xir Iy
chat thai xay dung d6 thi. Cac phuong phap tinh
toan cua cac chi tiéu khac cua chi tiéu don duoc
gi6i thiéu nhung khong cé giai thich chi tiét vé
viéc sir dung cac chi s6 nay. Chi tiéu tham chiéu
khong dugc st dung vao viéc danh gia phat trién
KTTH [10]. Ly do 14 nén kinh té Trung Qudc van
dang trong giai doan tang trudng nhanh va ca
tong kho nguyén vat li¢u va lugng xur Iy chat thai
s& tiép tuc tang, do do, s& khong thue té khi ky
vong lugng xu ly chat thai cudi duong ong s&
giam trong ngin han [15].

4. Mt s6 ham y cho Viét Nam

C6 mdt s6 yéu t6 dong vai tro 1a rao can dbi
véi viée thuc hién hi€u qua cac chi tiéu danh gia
vé phat trién KTTH tai Trung Quoc [9]. Pay la

2 Lwong sét thép phé thai sinh hoat/san xudt thép tho, luong
thu hdi kim loai mau tir rac thai sinh hoat/san luong 10 kim
loai mau chinh, lwong thu hdi nhya phé thai sinh hoat/san
xuit nhwa nguyén sinh, s§ luong rac thai sinh hoat gidy

kinh nghiém cho Viét Nam trong qué trinh xay
dung va trién khai trén thuc té.

Pau tién, khong c6 mé ta chi tiét hodc quy
trinh chuén héa vé thu thap, tinh toan va giri dit
liéu. Chinh quyén dia phuong duoc yéu ciu phat
trién cac phwong phap tiép can cua riéng ho véi
toan bo trach nhiém thu thap dir lidu, tién hanh
céc tinh toan lién quan va cudi ciing ndp két qua
cho Uy ban Céi céch va Phat trién Qubc gia
(NDRC). Trong bbi canh ty cha va thiéu su tiéu
chuan héa nay, cac quan chue chinh quyén dia
phuong c6 thé chon lya nhiing thanh tyu cua
minh dé thu thap cac danh gia chinh tri. Cac quan
chtrc chinh quyén dia phuong c6 thé chi lya chon
céc chi sé va phuong phap dinh gia dé tao hinh
anh tich cuc vé minh, thay vi dua trén dir licu
phu hop. Do d6, dé dam bao tinh hop 1& va chinh
x4c cta sd lidu, can co co ché giam sat va kiém
toan minh bach trong viéc xac dinh tinh hop
1¢ va chinh xac cia dit liéu do chinh quyén
dia phuong.

Thir hai, mot van d& tiém an khac phat sinh
trong rao can nay 1a mot s6 dit liéu khong dé thu
thap vi chung c6 thé lién quan dén nhiéu co quan
khac nhau va khong lién két dan t6i kho khin
trong viéc dam bdo tinh hop 1€ va chinh xac cia
dit liéu. Do d6, cin c6 co ché dam bao su hop tac
tr cac co quan chinh phu lién quan khac nhau
trong viéc thu thap va tong hop s lidu.

Thir ba, tai Trung Qudc, bo chi tiéu nay 1a
mot hé théng tu nguyén va do do, né co thé duoc
thuc hién véi nhitng muc dich khac nhau. Vi vay,
bén canh cac bién phap truyén thong khac nhau,
nén dua vi€c bao cdo b chi ti€u vé thuc hién
KTTH 14 bét budc d01 v6i cip dia phuong va viéc
thue hién KTTH can dugc dua vao cac chién
luoc phat trién dai han cta dia phuong va nganh
cong nghiép.

Thu tu, tai Trung Qudc, Uy ban Cai cach va
Phat trién Quoc gia (NDRC) chl cung cap danh
sach chung vé cac chi ti€u can duoc bao céo,
nhung khéng cung cdp cac muyc tiéu va gia tri
tiéu chuan tham chiéu. Didu nay dan toi c6 thé

dugc thu hdi glay/san xudit glay bing may, s6 lwong thu hdi
6 t6 phé liéu/san xudt 6 6, sé luong thu hdi cac san phdm
dién va dién tir thai/san xuét cic san pham dién tu.
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lam nan long chinh quyén dia phwong vi ho
khong biét minh can cai thién & mirc d6 nao va
can dat duoc nhitng myc ti€u nao. Do do, can xay
dung muc tiéu, va cac gia tri tham chiéu cho tat
ca céac chi sd, tao diéu kién cho cac nha quan ly
kiém tra khoang cach gilra murc hién tai cua dia
phuong va tiéu chuan qudc gia.

Tht nam, bén canh bd chi ti€u danh gia
KTTH ¢ cip vi mo, can xay dung bo chi tidu nay
dbi voi cap trung (lién doanh nghiép - khu cong
nghiép) va cip vi md (doanh nghiép). Diéu nay
la bdi cac hoat dong cong sinh cong nghiép
(industrial symbiosis) dong vai trd quan trong dé
dam sy thanh cong ciia KTTH. DPdng thoi, can
thiét 1ap cac chi s6 phu hop dé danh gia hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép dudi goc do
KTTH dé cac nha quan 1y va doanh nghiép co
dong luc, chi s6 va cong cu dé thyc hién cac thay
d6i ndi bd. Do tinh chét hoat dong khac nhau cua
cac doanh nghiép, nén thiét 1ap cac chi sé cu thé
cho cac nganh cong nghi¢p khéc nhau de cac moi
quan tdm ciia ho c6 thé duogc giai quyet mot cach
phu hop. Vi dy, viéc néu bat cac chi s6 hiéu qua
nang luong s& pht hop véi nganh Xi mang, trong
khi c6 thé dic biét chu y dén cac chi 6 hiu qua
nude d6i véi nganh cong nghiép gidy va bot gidy.
Dbi v6i khu cong nghiép, co thé tham khao bo
chi tiéu danh gia trong chuong trinh chuyén dbi
tuan hoan cac khu coéng nghiép (park circular
transformation) ctia Trung Quédc dd dwoc phat
trién va thyc hién tir nhitng nam 2000.

5. Két luan

Phat trién KTTH da tr¢ thanh xu hudng trén
toan cau khi cac quoc gianhan ra tam quan trong
cia no trong viéc dat duoc sy phat trién bén
virng. Viét Nam, giéng nhu nhiéu qudc gia khac,
da va dang tich cuc hudng t6i viée thiét 1ap mot
khuon kh6 vé KTTH. Vin kién Pai hoi Pang lan
thet 13 da nhdn manh muc tiéu cta Viét Nam
trong xay dung nén KTTH trong giai doan 2021-
2030. Pay 1a lan dau tién mot md hinh kinh té
nhu vay dugc dé cap rd rang trong Vin kién Dai
hoi Dang. Ngoai viéc hoan thién thé ché va chinh
sach phap luat lién quan, viéc danh gia va giam

sat két qua duogc coi 1a hét sirc can thiét. Trong
bbi canh d6, nghién ctru nay da tién hanh nghién
ctru bo chi tiéu danh gid phat trién KTTH ¢
Trung Qudc, qudc gia tién phong ban hanh luat
thac diy KTTH va dat duoc nhitng diu mdc
quan trong trong linh vuc nay. B chi ti€u nay co6
thé 14 tai liéu tham khao hitu ich cho Viét Nam
trong qua trinh phat trién bo chi tiéu qubc gia.

Theo d6, dua trén phuong phap phén tich
dong nguyén lieu MFA va cac nguyén tic 3R
(Giam thiéu, Téi sir dung va Téi ché), Uy ban Cai
cach va Phat trién Qudc gia (NDRC) Trung
Qudc da xay dung bo chi tiéu danh gia, duoc
xuét ban 1an dau vao nam 2007 va sau d6 duoc
cap nhat vao nam 2017. B0 chi tiéu nay nay dong
vai tro 1a khuon kho dé danh gia cac hoat dong
KTTH tai Trung Qudc. Bo chi tiéu ddnh gid nim
2007 gom 4 phén v6i 22 chi s0, trong khi B chi
tiéu danh gia nam 2017 gom 3 phan véi 17 chi
s6. Pang cha ¥, “Nang suat tai nguyén 50 cap
(PRP) va “Ty I¢ tai ché tai nguyén thir cap” 1a
nhiing chi s6 quan trong trong bd chi tiéu danh
gia ndy. Dya trén kinh nghiém cua Trung Qudc
trong viéc trién khai bo chi tiéu, nghién ctru nay
cling dua ra cac khuyén nghi cho Viét Nam, bao
gdm: 1) Thiét l4p cac hudng dan thu thap va tinh
toan dir liéu cta bo chi ti€u, cung voi cac co ché
giam sat va kiém toan minh bach ddi voi dir liéu
thu duoc tir dia phuong; ii) Thuc diy su hop tac
gilra cac co quan chinh phu ¢6 lién quan trong
viéc thu thap va tong hop dir li€u; iii) Xay dung
céc chién lugce truyén thong cu thé va co ché bao
cao bo chi tiéu cho cac dia phuong; iv) Thlet lap
cac gia tri tiéu chuan tham chiéu cip qudc gia
cho céc chi s6 danh gia; va v) Xay dung bd chi
tiéu danh gia viéc trién khai thuc hanh KTTH &
cap khu cong nghiép va doanh nghiép.
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