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Tém tit: D6i méi sang tao (DMST) 1a mot trong cac yéu td quan trong dé phat trién kinh té, xa hoi
mot cach nhanh chong va bén viing trong moi truong canh tranh qudc té. Viéc nhan dang va phan
tich hé thong DMST quoc gla 1a nhu cau can thiét, tién toi xay dung dugc giai phap chinh sach ho
trg hé thong PMST quoc gia cua Viét Nam. Tuy nhién, ¢ quy m6 va cép d6 cua mot nganh kinh té,
n6i ham nay c6 thé va can duogc phat trién va img dung theo cach tiép can hé théng PMST nganh.

Tir khéa: Hé thong PMST qudc gia, hé thdng DPMST nganh, h¢ thdng DPMST méi ndi, hé thong

DMST phan manh (kép).

1. Hé thong d6i méi siang tao qudc gia
(National Innovation System, NIS)

1.1. Lich sir hinh thanh cia mét sé khdi niém
co ban

Viéc tao ra doi mai sang tao la két qua cua
mot tap hop cac mdi quan hé phuc tap dién ra
gilta mot sO tac nhan trong san xut, phan phdi
va ap dung cac loai tri thirc khac nhau va cach
ching twong tac véi nhau nhu 1a cac yéu t6 cia
mot hé théng nham sang tao va sur dung tri thure,
coténla hé thong DMST quoc gia. Mot hé thong
DMST bao gém tat ca cac td chirc va co quan
lién quan dén qua trinh nay va hé thong DMST
qudc gia dic biét cha y dén cac t6 chirc va co
quan dwoc dat tai hodac bat nguén tir mot quéc
gia. Hé thong nay 1a mo va hé théng DPMST quéc
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gia can tiép thu va sir dung tri thirc phat trién &
nudc ngoai.

Khai niém hé thng DPMST quédc gia duoc st
dung 1an dau tién trong mot bai bao chwa xuit
ban cta Christopher Freeman (1982) khi 6ng lién
két khai niém nay voi mt cudc thao ludn quan
trong vé hoc thuyét thuong mai tu do. Khai niém
nay dugc st dung tiép theo trong mot cudn sach
ctia Lundvall (1985) [1] trong d6 dé cap dén méi
lién két giita truong dai hoc va nganh cong
nghi€p. Freeman da str dung khai niém nay trong
tiéu dé cho cudn sach ciia minh vé Nhat Ban
(1987) [2] va nam 1988 Freeman, Lundvall va
Nelson déu trinh bay mét chwong vé cac hé
thong DPMST qudc gia trong sach ciia Dosi et al.,
(1988) [3].

Sau khi T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD) bat dau ap dung khai niém nay vao
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dﬁu nhﬁ’ng nam 1990, né dﬁ duge cac td chuc
qudc té va chinh phu cac qudc gia sir dung rong
rii. Chinh phti Phan Lan va Canada sir dung dau
tién khai niém nay lam co s& cho céc chién lugc
tang truong kinh té. Co mot sy phan biét quan
trong gitra cac dinh nghia hep va rong vé cac hé
thong DMST qubc gia va phan 4anh cic quan
diém 1y thuyét va chinh tri khac nhau. Pinh nghia
hep vé cac hé théng PMST qubc gia nhu cua
Edquist (1997) [4] va Nelson (1993) [5] tap
trung vao sy tuong tac giita cac cong ty va cac to
chtrc nghién ctru va ching co thé dugce coi 1a su
mé rong cia mot khai niém cli hon, “cac hé
thng khoa hoc qudc gia”. Dinh nghia rong nhu
dinh nghia dugc Lundvall (1988, 1992) [6, 7]
phat trién bao gém tuong tac gitra ngudi ding
v6i ngudi san xuét va qua trinh hoc hoi twong tac
dién ra trong cac cong ty, bao gdbm ca viéc hoc-
qua-lam. Ho chi ra hé théng PMST bit ngudn tir
“hé thong san xuat qudc gia” [2].

Do d6, dinh nghia rdng ctia hé théng PMST
bao gdm cac to chiic va co quan qubc gia dinh
hinh nguén nhan lyc va qua trinh hoc hoi. Mot
s6 trong nhitng t6 chirc d6 1a cac t chirc chinh
thirc tham gia vao gido duc va dao tao va ho
nhdm truc tiép vao viéc dinh hinh nang luc.
Nhirng t6 chiic khac 1a khuon kho khong chinh
thire cho viéc hoc hoi dya trén kinh nghiém.

Lundvall (1988) [6] thiét 1ap mbi lién hé gitra
tuong tac ¢ cap d6 vi md va vi mo cia h¢ thong
DMST qudc gia. Nghién ciru nay da truyén cam
htng cho hai cubn sach duoc trich dan nhiéu
nhit vé nghién ctru hé théng PMST qudc gia
ctua Lundvall (1992) [7] va Nelson (1993) [5].
Christopher Freeman 1a mot trong nhitng nguoi
tién phong trong nghién cau BPMST va la nguoi
sang lap Pon vi Nghién ctru Chinh sach Khoa
hoc (SPRU) tai Pai hoc Sussex, Vuong quoc
Anbh, 12 trung tam nghlen clru quan trong nhat vé
DMST trén thé gidi va ciing 14 noi xuit ban tap
chi nghién ctru DMST uy tin nhat, Research
Policy. Freeman ciling dong mdt vai tro quan
trong trong viéc phat trién Cam nang Frascati cia
OECD dé thu thap di liéu vé cac nd luc nghién
ctru. Phén tich clia ong trong qua khir vé cich
Puc va Hoa Ky vuot qua Vuong quéc Anh da
nhin manh dén vai tro cta viéc xay dung co s&

ha tdng nghién ctru qudc gia bén ving va gioi
thi€u cac bd phan Nghién ctru va Phat trién
(NC&PT) trong cac doanh nghi¢p. Freeman
cling da dua ra chi dan v& mot dinh nghia rong
hon vé “cac hé thong PMST” trong nhitng nim
1960 va 1970 [8].

Trong giai doan 1980 — 1984, nhom IKE &
DPai hoc Aalborg (Pan Mach) da to chire mot du
4n 10n vé tac dong cua viée sir dung cong nghé
vi dién tr 1€n kha nang canh tranh quéc té - du
an MIKE. Du an MIKE xac dinh cac don vi phan
tich 1a © t6 hop cong nghiép’ va dé phan tich bon
t6 hop cong nghiép cau thanh cac thanh phan
quan trong ctia nén kinh té Pan mach (Khu lién
hop cong nghi€p nong nghiép, tu dong hoa van
phong, méi trudng va dét may). Lundvall (1985)
[1] da 1iy cam hing tir két qua thu dugc trong du
an MIKE nay va trinh bay sy PMST nhu la mot
qua trinh tuong tac trong d6 phan hoi tir trai
nghiém cta nguoi dung dwoc coi 1a rat quan
trong cho sy thanh cong cua PMST; va trén co
sO nay, n6 da chimg minh ring mot nén kinh té
duogc dac trung boi “thi truong thuan thy” s& trai
nghiém rét it sy DPMST.

Mot cach tiép can rong hon ciia cac hé thong
Khoa hoc, cong nghé va D6i méi sang tao (KH,
CN&DBPMST) - Science, Technology and
Innovation (STI), da dugc Weber (2010) [9] dua
ra bao gdm cac tic nhan khong ddng nhat (t6
chirc va ca nhan) dugc dac trung bdi nhirng qua
trinh hoc hoi, nang lyc, muyc tiéu, cAu trac td chire
va hanh vi cy thé va tuong tac thong qua cac qué
trinh giao tiép, trao ddi, hop tac, canh tranh va
diéu khién, két ndi theo nhiéu cach khic nhau
thong qua cac mdi quan hé thi truong va phi thi
truong, tao ra su DPMST va thuong mai héa chung.

1.2. Dinh nghia va ddc dlem cua khai niém hé
théng doi méi sang tao quéc gia

Xem xét mot s6 khai niém, h¢ thong DPMST
qudc gia & cac nudc dang phat trién co thé duoc
dinh nghia nhu sau:

“Hé thong DMST qudc gia 1a mang ludi cia
cac co quan, td chure va chinh sach trong khu vuc
cong va tu nhan, cé tuong tac vé cAu trac dé tao
didu kién cho hoc hoi, san xuit, nhap khau, sta
d6i, diéu chinh, pho bién, chuyén giao va sir
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dung tri thure, nham theo dudi mot tap hop chung
clia cic muc tiéu va muc dich vé van hoa, moi
truong, xa hoi, va kinh t&” [10].

Nhin chung, hé théng PMST quéc gia 1 mot
hé thdng cdc t6 chire thude cac khu vuc cong va
tu nhan, ma hoat dong cua no nham kham pha,
du nhap, bién ddi va phd bién cac cong nghé moi.
D6 14 hé thong c6 tinh twong hé cua cac doanh
nghiép cong va tu, cac truong dai hoc va cac co
quan Chinh pht, nhim hudng t6i sy phat trién
cua khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong
pham vi qudc gia. Tinh twong hd cta cac don vi
nay cé thé 1a vé mit k¥ thuat, thwong mai, luét
phap va tai chinh, nham nhitng myc dich phat
trién, bao tro hay thuyc hién cac hoat dong
KH&CN.

Tir cac dinh nghia c6 thé thy, Lundvall coi
rang ciu tric ctia san xut (chinh 14 cdc 16 chirc)
va su sa‘ip dat cua cdc thé ché 1a hai khia canh
quan trong nhat quyét dinh mot hé thong PMST
[7]. Tuong tu nhu vay, Nelson va Rosenberg chi
ra cdc té chire hd trg NC&PT, nhiing t6 chirc xtic
tién viéc tao ra va phé bién tri thirc, 12 coi nguén
chinh cia DMST? [5]. Vi vay, ca Nelson 1an
Lundvall déu x4c dinh hé thing DPMST quéc gia
tir goc d6 cua cac tic nhan tao ra anh hudng dén
qua trinh BMST.

Mot dinh nghia chung nhit vé hé thong
DMST qudc gia 1a cua Edquist (1997b) [11] bao
gbm tét ca cac yeu td quan trong vé k1nh te xa
héi, chinh tri, t6 chirc, thé ché va cac yeu t6 khac
¢6 anh hudng dén viéc phat trién, phd bién va sir
dung cac BMST.

Mot diém then chét 1a doanh nghiép dong vai
trd quan trong trong qud trinh PMST. Doanh
nghiép dugc coi la don vi dua ra cac y tuéng moi
duéi dang cac quy trinh méi va cac san pham va
dich vu méi va do d6 mang lai cho doanh nghiép
mdt vai tro chi chdt trong hé thong. Didu nay
khong loai trir rang cac chinh phi, trudng dai hoc
va cac phong trao xi hdi c6 thé dong mot vai tro
16n trong viéc anh huéng dén qua trinh DMST.

1 Ho néu ra cac tb chirc nhur cong ty, cac phong nghién ciru
cong nghiép, cac dai hoc nghién ctru va vién nghién clru cia
chinh phu.

1.3. Mét s6 phuwong thirc phén tich hé thong déi
mdoi sang tao quoc gia

Cac hé théng DbMST quéc gia c6 thé duoc
phan tich ca ve s6 lugng va chat luong. Phan tich
dinh tinh cac hé thong DPMST quoc gia la nén
tang trong tai li¢u vé hé thong PMST quéc gia
va la phuong phép co ban dé hiéu tai sao cac hé
thong ‘nay khac nhau va cac quy dao phat trlen
hé thdng khac nhau nhu thé nao. Mot sb h¢
phuong phap chi yéu dé phan tich DPMST quéc
gia bao gdm nhu sau.

Tai liéu huong dan Frascati duge xudt ban
lan dAu ndm 1963 da dat co so cho viée thu thap
dir liéu so sanh qudc gia vé chi tiéu va ngudn
nhan lyc cho NC&PT. Trong nhitng ndm qua, tai
liéu nay da duoc sira doi sau lan. Phién ban thi 7 cia
tai liéu Frascati d3 duoc xuit ban vao nam 2015
(http:/AMmwww.oecd.org/sti/inno/frascatimanual.htm).

Tai liéu hieong dan Oslo [12, 13] 14 nén tang
chinh cho viéc thu thap va giai thich dir li¢u
DMST theo quan diém hé thong DPMST. Ké tir
khi dugc xudt ban lan diu tién vao nam 1992,
cudn tai liéu Oslo da trai qua hai 1an stra d6i vao
nam 1996 (phién ban 2) va 2005 (phién ban thu
3). Nam 2016, OECD nghién ciru diéu chinh tai
liéu Oslo, va nim 2018 phién ban méi nhat da
duoc stra doi.

Nhan thirc rang ngay cang c6 nhiéu qudc gia
¢ Chau My Latinh, Pong Au, Chau A va Chau
Phi dang thuc hién cac cudc khao sat dua trén tai
liéu Oslo, phién ban 2005 cua tai liéu nay bao
gé)m mot phu luc vé céach thire khao sat DMST &
cac nu6e dang phat trién. Phu luc dugc 1dy cam
htmg va rat ra tir kinh nghiém cia cac qudc gia
My Latinh da duoc thu thap trong 7ai ligu hudng
ddn Bogotd va 13 huéng dan tt nhat dé thu thap
va giai thich dr liéu PMST ¢ cac nudce dang phat
trién. Tai lidu nay dugc cho 1a rat quan trong
& cac nude dang phat trién vi né c6 thé dan
dén ting truong dang ké vé ning suit
(http://wvww.ricyt.org/manuales/doc_view/149-
bogota-manual).
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1.4. Mirc do phat trién kinh te—xa hoi va phdn
logi hé thong doi méi sang tao quoc gia

Trong bdi canh toan ciu hoa, cic nudc véi
murc thu nhap khac nhau c6 céac loai hé théng
DMST khac nhau.

Cdc nude thu nhdp thap c6 xu huéng bi anh
hudéng bdi trinh do hoc van thép, luong thép, mét
von nhan lyc va mic d6 chuyén moén hoa cao
trong cac san pham xuat khau chinh voi gia ca
kha bién dong trén thi truong qubc té. Hau qua
1a cac nude thu nhap thap c6 xu hudng roi vao
bay d6i nghéo. Trong bdi canh nay, ddi véi
nhitng ngudi co tay nghé lao dong thap, dic
trung cho cac nude thu nhap thap, cong nghé ban
dia c6 xu hudong phu hop hon cong nghé nudc
ngoai, dic biét néu né dén tir mot qudc gia phat
trién hon. Tuy nhién, Metcalfe va Ramlogan
(2008) [14] cho rang cac nudc thu nhap thap co
thé khong cung cip mot nén tang tri thirc dia
phuong du dé dé phat trién cong nghé ban dia.
Tom lai, ho can lién két v6i cac ngudn tri thirc
nude ngoai nhung lai khong c¢6 kha ning dé lam
diéu d6 vi ho thiéu ning lyc ndi sinh. Chuyén
giao cong nghé Nam-Nam cé thé cung cap cong
nghé dé dang dugc ap dung boi cac cong ty ban
dia cho cic qudc gia thu nhap thap. Cac chinh
sach nham tang nang lyc hap thy tri thirc va cong
ngh¢ cua cac t6 chuc trong cac hé thong DbMST
quoc gia secoy nghia quyét dinh, va didu ndy ap
dung cho tat ca cac linh vuc cua nén kinh té, dic
biét 1a cho nong nghiép va san xuat cong nghé
thap. Cac t6 chirc trung gian nhu tiéu chuan, thir
nghiém, chit lugng hodc trudng dai hoc c6 thé
dong mot vai tro co ban trong vi€c thich ng
cong nghé nudc ngoa‘li v6i nhu cau dia phuong
trong khi phat trién nang lyc coa dia phuong.
Pau tu tryc tiép nudc ngoai Nam-Nam ¢6 thé
thich hop hon trong viéc cung cip cac giai phap
cong nghé phu hop véi bdi canh kinh t& xa hoi
cua cac nudc thu nhap thap Viéc tap trung vao
xay dung ning luc, chuyén ddi co ciu va ning
cap cong ngh¢ thdng qua nhap khau va bat chudc
cong nghé ¢ thé mo duong dé thoat khoi bay
thu nhap thap va chuyén sang mot qubc gia co
thu nhap trung binh [15].

Cdc nede thu nhdp trung binh ciing phai ddi
mit v6i nhitng thach thie phat trién ciia chinh
ho. Mtrc do phat trién cao hon s& kém theo viée
tang luong, tur d6 bét dau 1am x6i mon loi thé dua
trén chi phi ctia cac nganh xuét khau. Diéu nay
dac biét gay ton hai cho cac nén kinh té c6 thu
nhap trung binh chuyén vé mot s6 nganh dya vao
xuat khau nhu dién tir & Han Quéc hodc dich vu
phén mém & An Dd. Mic du mirc do that nghiép
¢6 thé cao, nhung ngay cang khan hiém nhan
vién c6 trinh d6, dan dén su tri tré trong phat trién
céc nganh xuat khau chinh ciing nhu da dang hoa
nén kinh té. Thoat khoi by thu nhép trung binh
doi hoi phai dau tu vao PMST quy trinh va san
pham dé tién t6i cac hoat dong c6 gié tri gia tang
cao hon ciia cac nganh xuét khau hién c6 ciing
nhu da dang hda cac nganh cong nghiép moi
(nang cip chirc nang). Cac thi truong ndi dia mai
¢6 thé mo ra voi mot ting 16p trung luu dang
ngdy cang dong, ngay cang doi hoi nhimg san
pham tinh vi hon [15]. Nhom nay (trong d6 c6
Viét Nam) co mot s6 khu vuc phat trién niang
dong. Cac qudc gia nay c6 mot mic do nang luc
ban dia nhét dinh, dic biét 1a trong cac phﬁn phat
trién nhét cia hé thdng, tao co s& cho viéc tro
thanh mot phan ctia mang ludi tri thirc toan cau.
0 cac quoc gia c6 thu nhap trung binh c6 thé bi
mat ngudn nhan lyc ¢o trinh d6 nhung ciing c6
s6 lugng kidu dan tré vé ngdy cang ting, nhu cac
truong hop cia Trung Qudc, Brazil va An D9.
Céac qudc gia co thu nhép trung binh 14 nhimg
ngudi nhan dau tu tryc tiép nudce ngoai dua trén
cong nghé va didu nay dic biét quan trong trong
cac truong hop nhu Trung Qudc va An D9,
nhirng nuéc tiép nhan FDI 16n nhét thé gidi lién
quan dén NC&PT [16]. M6t su két hop giita dau
tu cua chinh phu vao linh vuc gido duc va cong
nghé c6 thé cho phép cac cong ty ban dia tham
gia vao chu01 gia tri toan cau dé nang cap tir Nha
san xudt thiét bi goc (OEM) |én Nha sdn xudt
dira trén thiét ké goc (ODM), thanh Nha sdn xudt
thwong hiéu géc (OBM), nhu truong hop cia Dai
Loan va Han Qudc [17]. Diéu t6i quan trong &
day 1a can dau tu vao gido duc c4 nhan di d6i v6i
viéc cho phép cac to chirc hoc hoi. O cac nudc
thu nhap trung binh, cac cong ty c6 xu hudng tich
cuc hon trong cac mang luéi DMST toan cau.
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Biang chimg hién c6 cho thdy cac qudc gia co
cuong do nghién ctru thip hon ¢ xu huéng phu
thudce nhiéu hon vao su hop tac cong nghé qudc
té. Trong mdt nghién ciru duoc thyc hién nam
2009 tai cdc nén kinh té chau Au va céc nén kinh
té moi ndi (Brazil, Trung Qudc, An P va Nam
Phi), Chaminade va Plechero (2015) [18] cho
thiy hau hét cac cong ty tich cuc hop tac véi cac
ddi tac PMST trén toan cau duoc dat tai cac nén
kinh t& méi ndi. Noi cach khac, chinh cac cong
ty nam trong cac hé théng PMST khong quéa
manh ciing khong qua yéu cho thdy xu hudéng
tham gia vao cac mang luéi DMST toan cau cao
hon. N6i cach khac, ho ¢6 nhu cau nhung ciing
c6 kha nang tham gia vao cac mang lu6i BPMST
toan cau hodc lién két tri thirc toan ciu rong hon.
Tiép can cac mang ludi DPMST toan cau ciing ¢6
thé giup phat trién cac ning lyc chua ton tai trong
hé théng DMST quéc gia, nhu da dugc ching
minh trong truong hop clia nganh cdng nghiép
quang dién mat troi cua Trung [19].

Cdc nude thu nhdp cao cling phai d6i mat
v6i nhitng thach thic kiéu khac. Ho s& mét loi
thé tuyét dbi néu khong dap ung véi nhing thay
dbi trong mo hinh cong nghé. Lich st cho thay
rang day 1a truong hop clia moi cudc cach mang
cong nghé méi, noi cac qudc gia hang dau bi méc
ket trong cac cong ngh¢ ci, trong khi d6 nhiing
ngudi méi ¢ thé sir dung “cira s6 co hoi” duoc
md ra bdi cong nghé mai va trd thanh nha lanh
dao thé gidi mai. Déi voi cac nudce nay, voi hé
thong PMST di trudng thanh, rii ro chinh 1a bi
khoa va mic ket trong cac quy dao cong nghé da
c6. Lién két toan ciu c6 thé duoc coi 1a kénh dé
truy cép tri thirc méi tir cac dia diém xa. O cac
nude thu nhap cao, ty 1 nhap khau va xuat khau
cong nghé cao la kha 16n va ho cé xu hudng la
nguoi nhan rong cta ngudn nhan lyc du tiéu
chuén. Hau hét cac von dau tur vao cong nghé bt
nguén tir khu vuc Bic ban cu, véi Hoa Ky la
nha du tu & nude ngoai chi yéu [16]. Cac qudc
gia c6 thu nhép cao cling 1a nhiing nguoi nhan
dugc phan 16n Von dau tu vao cong ngh¢ tur cac
nén kinh t& méi ndi. Cac qubc gia cd thu nhép
cao c6 xu hudng chuyén mén sau vé cac hoat
dong doi hdi k§ ndng cao va trung binh trong
chudi gia tri toan cau. Vi nhimg dic diém nay,

cac cong ty va cac t6 chtrc khac trong cac hé
thong bMST qudc gia ¢ kha nang lién két véi
céc ngudn tri thirc toan cau. Dé tranh céc tinh
hudng bi khéa vao hé thong tri thuc cii, thach
thire 1a phai sir dung céc lién két toan cau dé tiép
can céc loai tri thirc méi. Cac sang kién qudc gia
¢6 thé khong du dé mo ra mot quy dao kinh té-
cong nghé mai va ¢ thé doi hoi cac hinh thirc
quan tri toan cau mai véi su hop tac nghién ciru
va chia sé tri thirc xuyén bién gidi qudc gia.

Nhu vy, cac hé théng PMST 6 cac nudc cod
thé phan chia thanh cac hé théng DPMST méi ndi,
hé théng PMST phan manh (con goi 1a kép) va
h¢ thong DMST di trudng thanh [20].

Hé théng PMST méi néi: 1a nhiing hé thong
DMST trong giai doan dau hinh thanh, da c6 mot
s6 thanh té (truong dai hoc, cong ty, to chic
trung gian) nhung thuong c6 nang luc cong nghé
thap, lién két chinh thirc gitra cac t6 chirc yéu va
moi truong kinh té x3 hoi dic trung bdi mic do
khong chinh thire cao, kha nang tiép can co s ha
tang co ban han ché, moi truong kinh doanh
kém, khung thé ché khong chéc chin va ngudn
vbn nhén lyc c6 trinh do rat han ché. Trong hé
théng nay, hoc hoi dua nhiéu trén kién thirc
truyén thong va nghé thu cong. Hoc-qua-lam va
thong qua hoc nghé chi phéi cac hoat dong kinh
té mac du viéc hoc hoi KH, CN&DMST ciing c6
thé dién ra trong mot sd to chirc ciia nén kinh té.
Mang ludi x3 hoi c6 xu huéng dya trén mbi quan
h¢ ho hang va vi tri dia ly. C6 thé tim thiy cac vi
du Ve cac h¢ thong PMST méi ndi trong s6 cac
quoc gia c6 thu nhap thip va trung binh thap nhu
nhidu qubc gia chau Phi va Trung My nhu
Mauritania, Ghana, El Salvador va Guatemala [21].

Hé thong DMST phén manh (hodc goi 1a hé
thong PMST kép): mot ty 18 16n cac quoc gia co
thu nhap trung binh cao, thuong 1a cac qudc gia
16n, c6 hé théng DMST phan manh va kép duoc
dac trung boi hai tdc d6 hodc khia canh phat
trién, trong d6 mét s6 cum hodc nganh c¢o tinh
DMST cao va c6 kha néng tao ra cong nghé song
hanh v&i cac cum, khu vuc va nganh cong
nghi¢p kem phat trién hon véi ning luc cong
nghé rat thap Két qua 1a cung trong mot h¢ thong
DPMST, tét ca cac kiéu biéu hién cua hoc héi, t6
chtrc cong viée, lién két giira cac doanh nghiép
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va cau tric kinh té xa hoi déu co thé dién ra.
Argentina, Mexico, Brazil, An DO va Trung
Qudc va mot s6 qudc gia hau X6 Viét 1a nhimg
vi du vé& hé thong PMST phan manh hoic kép.
Hé thong PMST phan manh thudng c6 hang loat
cac ky su, nha khoa hoc va nhén vién k¥ thuat co
trinh d§ cho phép ho tham gia vao cac phuong
thirc hoc hoi dya trén KH, CN&DMST trong khi
trong hau hét cac nganh truyén thong con dua
vao hoc hdi thong qua lam (learning-by-doing).
Mot vai cong ty ban dia ra doi von da 1a cong ty
toan cau, hodc da phat trién thanh cac cong ty da
qudc gia hodc cac nhoém kinh doanh 1én méi néi.
Nhitng nhom tic nhan nay c6 thé duoc dua vao
trong cac hé thdng DMST dang hinh thanh, chia
sé nhiéu dic diém cua hé théng DPMST non tré.
Hé théng PMST di trudng thanh: thuong
ton tai & cac nude thu nhap cao hoac dugc nhung
trong cac hé thong DPMST phan manh. Mot vai
nén kinh té dang phat trién truéc day c6 hé théng
DMST truong thanh 1a nhimg con ho chau A nhu
Hoéng Koéng, Singapore, Han Qudc va Pai Loan.
Qua nhitng phan tich di néu & trén, c6 thé
thdy khai niém hé thong PMST qubc gia

(National System of Innovation) dugc Freeman
(1987) [2] dwa ra 1an dau? Sau d6 cac khai niém
nay dugc phat trién tiép chu yéu trong cac nghién
ctru cua hai tac gia Lundvall (1992) [6] va Nelson
(1993) [5] nhu c4c dinh nghia di cho théy.

C6 thé thiy ndi 1én may diém chung cta hé
thong DPMST qudc gia la:

Bao gbm cdc to chikc, con goi la tic nhin
hay thanh 14, (NC&PT, dai hoc, doanh nghiép,
trung gian,...) va quan trong nhat 1a sy lién két mang
tinh twong tic ldn nhau gitta cac to chic nay.

Bao gdm ca cac tac nhan céng (chinh phii)
va tw nhén trong toan bd quéc gia.

Bao gom cdc thé ché (hoic thiét ché) nhu cac
chinh sach, luat 1& tic dong dén nhiing lién két
tuong tac noi trén.

Cung c6 mot muc dich chung 13 hé tro cdc
hoat dpng PMST (chuyén cac tri thiic, ¥ tudng
thanh san phém cu thé tao ra gia tri).

Mot hinh dung chung nhat vé hé thng sinh
thai DMST qudc gia (national innovation
ecosystem) c6 thé duoc thé hién qua Hinh 1 va 2.

Hé théng kinh té-xa hoi

— -
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Hinh 1. Hé thong sinh thai PMST qudc gia [22].

2 Ciing c6 tac gia goi la Hé }héng qudc gia vé PMST. Céach
201 nay tranh viéc coi “quoc gia” la doi tugng cia PMST

(renovation), ma chi la mot hé théng cua qudc gia (& quy
mo quoc gia) tap trung vao viéc PMST (innovation).
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Hinh 2. Hé thong sinh thai DPMST quéc gia v6i doanh
nghiép 1a trung tdm [23].

2. Cach tiép can hé théng dbi méi sang tao
nganh (Sector Innovation System, SI1S) va h¢
théng ddi méi sang tao ving (Regional
Innovation System, RIS)

2.1. Hé thong déi mdi sang tao nganh

Mot cach tiép can dugc st dung cho hoat
dong PMST trong quy md va & cap do mot
nganh kinh té 14 nghién ctru vé hé thong PMST
nganh [24]. O day, quan diém hé¢ thng DPMST
da dugc str dung dé 1am phong pht thém linh vuc
kinh té mét nganh va dong luc ctua nganh. Piém
khoi ddu 1a mot phan loai theo truyén thdng
Schumpeter ctia cac nganh va nhan manh vao sy
khac biét giira chung vé cac co hodi cong nghé va
diéu kién tmg dung chung. Céch tiép can theo hé
thong PMST nganh cling tap trung vao nhom cac
cong ty san Xult va phat trién san pham trong
cung mot nganh nao d6, tao ra va sir dung nhirng
cong nghé cua nganh do.

Phuong phap tiép cin nganh dugc nhidu
nudc dang phat trién sur dung rong rai nhu 1a mot

3 Rene’ N. Nielsen, Feeding food producers with (regional)
knowledge for innovation?, (8-9/19)
http://www.business.aau.dk/wp/08-13.pdf

co so phan tich cho chinh sach cong nghiép va
dinh nghia chién lugc, vi nd cho phép hiéu rd
hon vé cau tric va ranh gidi cac nhom va chudi,
cac tdc nhan can thi¢p va tuong tac giira chung
[25]. Mbi linh vuc duoc dic trung boi nén tang
tri thirc, cong nghé va san pham dau vao riéng va
xac dinh bon yéu t co ban cho phuong phap tiép
can nganh: tdc nhdan va mang i, kién thire va
cong nghé, t6 chirc Va boi canh. Bét ky thay d01
nao trong toan bo hé thong DMST trén thyc té 14
két qua cua sy dong tién hoa ciia cac yéu td khac
nhau bao gom cong ngh¢ (dong luc khoa hoc va
cong nghé), ky nang (nén tang tri thire, hoc hol)
nhu cau (nhitng tac nhan vé nhu cau), thay doi
ciu trac (doanh nghiép, cac co quan Va t6 chiic
phi doanh nghiép) [9].

D3 c6 nhidu nghién ctru cho thiy PMST giita
céc nganh khac nhau ciing c6 sy khac biét rat rd
vé loai tri thtrc, cac chu thé c¢6 anh hudng, cac
mdi quan hé tuong tac giira cac chi thé va cac to
chire [26, 27]. Mot s6 nganh doi hoi cuong do
NC&PT va nén tang tri thirc nhiéu hon cac nganh
khac, mot sd nganh lai co nhiéu doanh nghiép
l6n, nhung cac doanh nghi¢p nho lai quan trong
hon trong mét sé nganh, hodc & mot sd nganh
mdi quan hé cong tac giira cac doanh nghiép lai
dong vai tro quan trong,...

Do ¢6 su khac nhau d6, cach tiép can hé
thong DPMST nganh s& nghién ciru DPMST thudc
pham vi nganh mét cach lién tuc, gin két va
phuong phéap luan da chiéu c6 thé ap dung dé
phéan tich va so sanh gilta cac nganh. Doanh
nghiép trong cing mot nganh c¢é nhiéu diém
chung va khac nhau. Hé thong DMST nganh
nhan manh ba khia canh ctia nganh bao gdm: tri
thirc va cong nghé cdt 16i; tac nhan va mang ludi;
thi trudng va thé ché [27].

2.2. Hé thong doi mdi sang tao ving

Céc nha dia 1y kinh té 1a mot trong nhiing
ngudi dau tién ap dung y tudng vé sy PMST nhu
mot qua trinh twong tac ndm trong khong gian
dia 1y, dua ra khai niém hé thong DMST khu
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viee/vimg [28-29]. Khai niém nay da két hop noi
dung vé cac cum cong nghiép khu vuc va cac khu
cong nghiép voi cac y tuong dugc trinh bay trong
nghién ctru vé& cac hé théng PMST qubc gia.
Carlsson va Stankiewicz (1991) [30] da dua ra
khai niém vé hé thong DMST cong ngh¢. Trong
tam cua ho 1a hiéu duoc sy tuong tac gitta cac to
chtre phat trién theo thoi gian nhu thé nao khi cac
hé théng cong nghé mai xuét hién, phat trién va
trd nén 6n dinh hon. Vé mit quan diém 1y thuyét,
céch tiép can hé théng PMST ving c¢é sy chong
chéo nhét dinh véi cach tiép can hé thong PMST
qudc gia, su khac biét chi yéu 1a mirc do phan
tich. Khai niém hé thong PMST ving duoc
Cooke va cong su (1997), Cooke (2001), Asheim
va Isaksen (2002) [28] phat trién. Nhitng khéi
niém nay déu xuét phat tir viéc phat trién cua
khai niém chung nhat vé hé théng PMST, ap
dung cho céc loai hinh dac thu hon cho mot dia
ban hoac ranh gidi, quy mo6 nao d6 dugc goi la
bi¢t hoa (local, localised). Nhitng khai niém biét
hoa nay s& duge xem xét & cac phan dudi day,
dugc coi 1a nhitng bién thé khac nhau cua cach
tiép can chung vé hé théng DMST [4]. C6 thé
n6i, h¢ thong DPMST chuyén biét 1 khu vuc tap
trung cta nhiéu doanh nghiép (ké ca cac nha
cung cép thiét bi, dich vu va khach hang) va cac
t6 chtrc phi thi trudong (truong dai hoc, vién
nghién ctru, to chire dao tao, co quan chig nhan
chét lugng, cac hi€p hoi thuong mai dia phuong,
co quan lap phép, td chuc chuyén giao cong
nghé, hi¢p hoi kinh doanh, co quan chinh
phu,...) lién két véi nhau dé tao ra cac san pham,
dich vy méi trong mot s6 linh vuc nhat dinh.

3. Két luan

Trén co sé phan tich, c6 thé két luan réng hé
thong PMST qudc gia 1a mot hé thong gdm cac
td chirc/tac nhan, thé ché va dac biét la sy tuong
tac gilta cac tdc nhan cua hé théng nham mot
muc dich chung nhat 12 phat trién va pho bién cac
DMST. Tuy theo mirc d§ phat trlen cua nén
kinh té (thu nhap, cdu tric cia nén kinh té, thi
truong,...) ma cac qudc gia co thé co cac muc do
va loai hinh phat trién hé théng DMST quéc gia
khac nhau.

Bén canh hé théng & quy mé qubc gia, con
¢6 cac hé thong DPMST chuyén biét & cac quy mod
khac nhau nhu hé thong DMST nganh, vung va
dia phuong. Cac tac nhan nay co thé gom ca cac
t6 chirc tir khu vuc cong ciing nhu tu nhan. Dé
phan tich va nghién ctru thic day hoat dong
PMST ¢ quy mé mdt nganh kinh té, hé quan
diém hé théng DPMST nganh s& 1a mot cach tiép
can phu hop. Cach tiép can hé thong PMST
nganh s& phai bao gém cac yéu té chinh nhu tri
thirc va cong nghé ¢t 16i cia nganh, tac nhan va
mang ludi cac tac nhan, thi truéng va nhu clu,
va hé thdng cac thé ché. Viéc phan tich hé thong
DMST nganh theo cac nhom yéu td nay s& dam
bao cho viéc 1am rd duoc tinh dic thu rat khac
biét gitra cac nganh kinh té khac nhau.
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