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Abstract: The current method for determining the portfolio of scientific and technological tasks for
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identifies priority tasks based on the directives and policies of the Party and the government as well
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of scientific and technological tasks along the long-term value chain in stages to proactively engage
local, central, and societal ideas and resources.
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Do6i m6i phuong phép xéc dinh danh muc nhiém vy
khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu kinh t€ - xa hoi dia phuong:
Nghién ctru truong hop tinh Ninh Thuan

Ng6 Van Duong!”, Nguyén Pic Binh Minh?!, Lé Tién Diing?,
V6 Quang Ldm?, Tran Anh Tuan!

YWién Nghién ciru va Phat trién Ving, Bé Khoa hoc va Cong nghé,
70 Tran Hung Pao, Hoan Kiém, Ha Noi, Viét Nam
286 Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban nhdn dan tinh Ninh Thudn,
34 dwong Muoi sau thang tu, Tén Tai, Phan Rang, Thdap Cham, Ninh Thudn, Viét Nam

Nhén ngay 02 thang 11 ndm 2023
Chinh stra ngay 03 thang 12 ndm 2023; Chap nhin dang ngay 25 thang 12 nam 2023

Tém tit: Trong phuong phap xac dinh danh muc cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé (KH&CN)
ctia tinh Ninh Thudn t6i ndm 2025 ¢6 nhidu diém twong dong, nhung ciing ¢6 nhiéu diém khac biét,
d6i mai so véi cach thire xac dinh hién nay van thyc hién. Thay vi hing nim thong béo dit hang
nhiém vy, Ninh Thuén x4c dinh cac nhiém vu vu tién tir chu truong, chinh sach cua Pang, nha nude
va nhu cau thuce tién dia phuong. Tur d6 xay dung Nghi quyét chuyén d& vé chii truong, ngudn luc
nhdm tao tién dé viing chéc trién khai, dong thoi xay dung danh muyc cac nhi¢m vu khoa hoc cong
nghé (KHCN) theo chudi gia tri san phém ¢6 tinh dai han theo giai doan nham chu dong vé y tuong
va ngudn lyc cua dia phuong, trung wong va xa hoi hoa.

Tir khéa: Ninh Thuan, Ddi méi, phuong phép, xac dinh danh muc nhiém vy KHCN.

1. Mé diu

Ninh Thuan 14 tinh ndm & ving Duyén hai
Nam trung bd, c6 nhiéu tiém niang vé phat trién
kinh té bién va phat trién cac san pham dic thu.
Tuy vay, day ciing la tinh gap nhiéu bat loi vé
thoi tiét kho han, nang, gié anh hudng t6i hoat
dong san xuét, dic biét 1a san xut ndng nghiép.
Trong giai doan vira qua, tinh da trién khai nhiéu
hoat dong nghién ciru, Ung dung tién bo
KH&CN vao san xuét va dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ké trong san xut giéng (dic biét 1a tdm
gidng va cac san pham dic thu cua tinh nhu nha
dam, tdo, nho), tng dung cdng nghé sinh hoc,
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cong nghé cung g nude, thich tng véi bién ddi
khi hau. Tuy vay, cac cong nghé chua dugc Gng
dung déng bd trén quy md 16n; cadc nhiém vu
nghién ctru chua dat dugc hiéu qua nhu ki vong
vé sy gin két theo chudi [1, 2].

Bén canh do, ¢ giai doan tru6c nam 2020,
vige trién khai hoat dong nghién clru va phat
trlen cong ngh¢ nay sinh mot s6 van dé can giai
quyet, cu thé: s6 lwgng nhiém vu dugc phé duyét
thuc hién it, ngudn kinh phi phé duyét thap; cac
dé xuét nhiém vy mang tinh roi rac, khong co su
lién két theo chudi dan téi hiéu qua tmg dung va
di vao thuc tién khong cao; xay ra tinh trang co
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v6n khong co dau bai va nguoc lai c6 dau bai
nhung thiéu von; cac san phém dac thu, chu luc
cua tinh dugc tinh dinh hudng phat trién gan véi
khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao (KH,
CN&DMST) mang tinh dai han; viéc to chirc
thong bao dé xuit, xét duyét nhiém vy hang nim
mét nhiéu thoi gian, ngan sach, cac dé xuit mang
tinh tu phat, it c6 du co s¢ can ctr khoa hoc dé
xét duyét [1, 3]. Nam bat duoc hién trang trén,
Nghi Quyét Pai hoi dai biéu tinh Ninh Thuan lan
tha XIV dd xac dinh can xay dung dé an vé
Chuong trinh tmg dung va phat trién khoa hoc —
cong nghé, day manh d6i méi sang tao giai doan
2021-2025, tam nhin 2030. Dé cu thé hoa nhiém
vu trén, Tinh ay va Uy ban nhin dan (UBND)
tinh da xdy dung cac van ban vé Chuong trinh
hanh dong s6 09-CTr/TU vé day manh trién khai
cac chuong trinh, dé an, dy an trong diém trong
giai doan 2021-2025 [4]; Quyét dinh s6 09/QP-
UBND ngay 08 thang 01 nam 2021 cua UBND
vé K& hoach trién khai Chwong trinh hanh dong
s6 09-CTr/Tu [5]. Piéu nay thé hién sy quan tam
cia Tinh uy, UBND tinh Ninh Thuén dbi voi
viée trién khai timg dung khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i méi sang tao vao phat trién kinh té - xa hoi
dia phuong. Tl thuc trang trén, nham tan dung
duoc chu truong, nguén lyc cua dia phuong,
trung uong dé phat trién hoat dong nghién ciru,
g dung khoa hoc, cong nghé vao thyc tién, tinh
Ninh Thuan chi dong xay dung danh myc nhi€ém
vu KH&CN c6 gin két hiru co theo chudi gia tri
san phém co tinh dai han té1 nam 2025, dinh
huéng dén nim 2030.

2. Mt s6 van dé vé co so 1y ludn va thye tién
2.1. Co so Iy lugn

2.1.1. Phuong phdp xac dinh cdc linh v wu
tién, san pham chii liec, san pham ddc thi

Phuong phap xac dinh san pham chii lyc
dugc tién hanh théng qua van dung hé thong cac
tiéu chi dinh tinh va dinh lugng. Nhom ti€u chi
dinh lugng dugc lya chon nhu: Ty trong cua san
pham; Hé sb dia phuong hoa ciia san pham; Toc
do tang trudng cua san pham Heé s vuot trdi clia
san pham; Hé sb loi thé so sanh,... Nhém tiéu

chi dinh tinh bao gdm: Quy mé thi truong;
Nganh cong nghiép hodc dich vu phu trg; muc
d6 lan téa dén cac linh vyre nganh nghé khac; an
toan va than thién moi trudng; chinh sach vu dai
ctia nha nude. Nguoi ta co thé x@y dung khung
thang diém dé xac dinh diém chuan t6i da cho
tiéu chi va qua d6 co thé xép hang tam quan trong
ciia cac san pham [6]. Nam 2018, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon di ¢ vian ban
huéng dan cach tinh toan va xac dinh lya chon
san pham chu lyc qudc gia trong nganh néng
nghiép dua trén 4 nhom ti€u chi: ti€u chi vé kinh
té, tidu chi vé xa hoi, tiéu chi v& moi trudng va
tiéu chi Vé san phém uu tién phat trién. Trong
thyc tién, mot s6 dia phwong da st dung phuong
phap nay thuc hién nhu: Bén Tre, Tién Giang, An
Giang, Vinh Long,... dé xéac dinh va 1ap danh myc
san pham chil lyc trong nong nghiép.

Trén thyc té, linh vuc trong diém wu tién phat
trién kinh té - xa hoi trong giai doan vira qua va
thoi gian toi da dwoc nhiéu tinh, thanh phd xéac
dinh trong cic nghi quyét, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién nganh, linh
vuc. Tuy vay, trong qua trinh phat trién, tac dong
ciia KH&CN trong mdi linh vuc wu tién rat khac
nhau. C6 linh vyc phat trién rat tot do tac dong
manh cia KH&CN, su dau tu manh mé& cua
doanh nghiép vao cac hoat déng KH&CN;
nguoc lai ¢6 linh vuc, viée phat trién KH&CN
kém, khong kip thoi ting dung cac thanh tuu
KH&CN vao san xuét — kinh doanh, sy tham gia
cua cac doanh nghi€p con han ché; KH&CN
chua thyc su trd thanh lyc lugng san Xuét truc
tiép cho san xuat — kinh doanh. Chinh vi vay, dé
trién khai viéc hd trg c6 hiéu qua cao, dua vai tro
cua KH&CN thyc sy tré thanh dong luc ctia nén
kinh té cac tinh/thanh phé can phai tién hanh
phan loai, sdp xép, xac dinh wu tién trudc, sau
bang cac nhiém vu KH&CN dbi véi cac linh vuc,
san pham quan trong wu tién cua tinh/thanh phd.
Can clr dé xac dinh can dwa vao hién trang murc
d6 phat trién nang lyc KH&CN cua timg linh
vuc. Nhimng linh vuc s& dugc danh gia xép hang
theo mirc do yéu, trung binh va t6t 1am co s& cho
viéc hd trg cua tinh vé& phat trién ning luc
KH&CN phuc vu déc luc cho phat trién kinh té
- x4 hoi. Trudc mat, cac dia phuong s& tap trung
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tién hanh cac h§~3 tro d6i vai cac linh vue co nang
luc KH&CN yéu kém.

2.1.2. Co 56 Iy thuyét trong xdy dung danh
muc cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Nghién ctru vé xay dung tap hop danh muc
cac nhiém vy KH&CN thuong gén vO1 cac dinh
hinh phat trién KH&CN phuc vu phat trién cac
nganh kinh té, van hoa, xa hoi trén dia ban mot
dia phuong hay quy mé qudc gia, qudc té. Co
nhiéu hinh thuc xay dung cac danh muc céc tap
hop nhiém vu KH&CN. Mot la, phan theo thoi
gian: C6 02 hudng chinh trong nghién ctru xay
duyng d¢ xuat danh muc nhiém vu KH&CN:
i) Xay dung danh muc nhiém vu KH&CN theo
tung nam [1, 3, 7]; ii) Xay dung danh muc cac
nhiém vu KH&CN trong giai doan trung han, dai
han (5 - 10 nam) [1, 8, 9]. Hai 1&, xay dung danh
muc cac nhiém vu gﬁn véi cac chuong trinh
KH&CN. Du theo cach tiép can nao, muc dich
cubi cung cua viéc xay dung tdp hop cac nhiém
vu KH&CN phai giai quyét duoc cac van dé cip
thiét ctia cac nganh, nang cao duoc chit lugng
san pham, hang hda; dong thoi hd tro phat trién
cac nganh kinh té, vin hoa, xa hoi cua cac dia
phwong, ving, quic gia.

Tuy vao cac muc dich, c6 nhiéu cach thirc
Iira chon trién khai cac cach xay dung danh muc
cac nhiém vy KH&CN trong phat trién kinh té,
van héa, xa hoi cua dia phuong, tuy thudc vao
yéu t6 diac thu va ngudn luc tai dia phuong.
Trong giai doan trudc, thong thuong, cac dia
phuong xay dung chuong trinh KH&CN trong
tam roi dinh hudng phé duyét danh myc cac
nhiém vy KH&CN gin phuc vu phat trlen cac
nganh d6 dé giai quyét cac van dé con ton tai
trong nganh, linh vuc trong tdm phat trién cua
dia phuong, qudc gia. Bén canh do, viéc xac dinh
danh muc cac nhiém vu KH&CN ga"ln véi cac yéu
td dac thu va nguén luc tai chinh ma don vi quan
1y duoc cip. Mot cach thirc khac, xay dung danh
muc theo thoi gian dai han hodc trung han nhim
tang tinh chi dong trong xac dinh nhiém wvu,
ngudn lyc ciing 1a yéu t6 quyét dinh trong viéc
hinh thanh danh muc cac nhiém vu KH&CN cua
mdt dia phuong, qudc gia.

2.2. Co sé thuc tién trong xdac dinh danh muc
nhiém vu khoa hoc va cong nghé

2.2.1. Can cwe phap ly xac dinh danh muc
nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Tai Diéu 25 dén Dicu 32, chuong IV - Luat
KH&CN nidm 2013 di quy dinh chi tiét vé viéc
dé xuat dit hang; phé duyét, ky hop dong;
phuong thirc giao; tuyén chon to chirc, c4 nhan
chu tri thyc hién nhiém vu KH&CN,... [10] Cu
thé hoa hon, Bo KH&CN da ban hanh Thong tu
07/2014/TT-BKHCN va 03/2017/TT-BKHCN
Quy dinh xac dinh nhiém vu KH&CN cap qudc
gia st dung ngan sach nha nudc. Bé xac dinh
danh myc nhiém vu KH&CN hing nim cia
minh, cac tinh/thanh phé trén toan qudc thuong
van dung Thong tu néu trén cia B KH&CN.
Phuong phap duoc ap dung pho bién la: Budc 1)
dang thong bao tuyén chon véi cac goi ¥ vé cac
linh vuc wu tién trién khai thuc hién trong cac
linh vuc kinh té - x3 hoi cta tinh. Budc 2) cac
don vi cdn ¢t vao muc tiéu can dat trong cac linh
vuc tinh dit ra va thé manh cta minh dé xay
dung dé xuét, tinh tong hop va t chirc hop hoi
dong KH&CN cap tinh xét duyét, danh gia mirc
d6 phu hgp. Budce 3) xac dinh nhom cac nhiém
vu, sau do xac dinh hinh thurc tuyén chon, giao
truc tiép tiy muc do cip thiét va nhu cdu cia tinh
nganh, linh vuc. Budc 4) Tinh t6 chirc chon va
trién khai thuc hién. Hoat dong nay dugc trién
khai theo ké hoach hang nim tir nim nay qua
nam khac.

Mdi nhit, Bo KH&CN ban hanh Thong tu
06/2023/TT-BKHCN vé viéc huéng din quy
trinh, thu tuc xac dinh nhiém vu KH&CN cép
qudc gia sir dung ngan sach nha nudc. Diém méi
cia Thong tu 06/2023/TT-BKHCN 1a sir dung
chuyén gia, t6 chirc hoi thao/hdi nghi lay ¥ kién
nhiéu vong va thong qua hoi dong tu van dé xac
dinh cac danh muc nhiém vu KH&CN ma da
dugc quy trinh hoa va tién hanh theo quy dinh
dugc quy pham hoéa cua co quan quan 1y nha
nude, dam bao nhiém vu dap ung yéu cau
ctia thuce tién phat trién kinh té - xa hoi cta ting
dia phuong.
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2.2.2. Kinh nghiém cua mot s6 dia phuong
trong xdc dinh danh muc nhiém vu khoa hoc va
cong nghé

Pé xac dinh cac nhiém vu KH&CN trong
giai doan 5 nam va hang nam, cac tinh/thanh ph
thoi gian qua dudi sy huéng din cia Bo
KH&CN (Thong tu 07/2014/TT-BKHCN va
03/2017/TT-BKHCN). Quy trinh trién khai cong
viéc duoc tién hanh tuong tw nhu cia Trung
uong. Cac chuong trinh, dé tai, dy an déu duogc
dé xuat xuat phat tir cac dinh hudng phat trién
kinh té - xd hoi cta tinh, ddc biét vé kinh té 1a
phat trién cac san phém chu luc, dac thu. Cac
dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi duoc Pang
bd, chinh quyén dia phuong xac dinh trong céac
van kién cia Pang bd tinh, cac quyét dinh cua
Hoi dong nhan dan (HDND), UBND tinh. Tuy
vay, viéc lya chon xay dung danh muc cac nhiém
vu KH&CN cua cac dia phuong dan co su thay
doi va c6 su khac biét.

i) Cach thic xay dung danh muc nhi¢ém vu
KH&CN truyén théng

Trong giai doan vira qua, cac tinh, thanh ph
trén ca nudc chu yéu xay dung cac nhiém vu
KH&CN theo ké hoach hang nim. Viéc tuyén
chon cac nhi€ém vu KH&CN bam sat quy dinh
trong Théng tu 07/2014/TT-BKHCN va
03/2017/TT-BKHCN. Hoat dong nay duogc trién
khai theo ké hoach hang nim tir nim nay qua
nam khéc. Trude nim 2020, nhiéu tinh/thanh
phé trén ca nudc nhu Ninh Binh, Nam Dinh, Hai
Phong, Thai Binh,... tién hanh xay dung dinh
huéng, chién lugc phat trién KH&CN, bam sat
vao Chién lugc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020, tdm nhin 2030 [9, 11]. Theo do,
trong qua trinh xay dung chién lugc, dinh huéng,
cac tinh/thanh phd xé4c dinh cac dinh huéng phat
trién KH&CN cho timg nganh, linh vuc, dong
thoi xay dung cac chuong trinh, du an uu tién
thuc hién véi giai doan cia chién luoc. Tu do,
hang nam lay y twong, dinh hudng tir cac chuong
trinh lam théng bao dat hang tir cac t6 chirc
KHCN, vién, truong, qua qué trinh tong hop, chit
loc va danh gia, céc tinh, thanh phé Iva chon ra
danh muc cac nhiém vu KH&CN cho tirng nam;

Ngoai ra, mot sb tinh trién khai thuc hién
Quy hoach phat trién KH&CN giai doan 2011-
2020, tam nhin 2030 ciing da xay dung, hinh
thanh h¢ thong cic danh myc dé tai/duy 4n
KH&CN, co thé ké t6i Thai Nguyén, Yén Bai,
Can Tho, Thira Thién Hué [1]. Tuy vay, viéc dua
céc dé tai/du 4n cho giai doan 05 nam trong quy
hoach, chii yéu mang tinh dinh huéng, it co
nhiém vu dé ra trong quy hoach dugc st dung dé
dat hang cac t6 chirc KH&CN, vién, truong.
Nguyén nhan 1a do nhiéu nhiém vu dat ra khong
¢6 tinh ma1, dac biét 1a cac nhiém vu moi chi
hinh thanh tén d¢ tai/dy 4n, chua c6 muc tiéu,
dinh hudéng san phdm 3 rang nén co quan quan
1y nha nuée vé KH&CN (truc tiép 1a S0 KH&CN
céc tinh) chua ¢ co s& dé sir dung cac tén dé
tai/dy 4n dé dat hang cac to chire KH&CN, vién,
truong. Mot 1y do khac, ap dung co ché dat hang
nén hang ndm c¢é nhiéu nhiém vu 6 tinh cap thiét
phuc vu dung nhu cdu cho cic nganh, dia
phuong. Chinh vi vy, hing nim cac tinh/thanh
phé van trién khai théng bao moi dé xuét nhiém
vu KH&CN cho céc té chire KH&CN, vién,
truong va cic ca nhan co cac dé xudt c6 tinh méi
va kha nang thyc hién cac dat hang cua tinh
cho c4c nhiém vu xuét phat tor nhu ciu cua
dia phuong.

ii) Cach thirc hinh thanh danh muc nhiém vu
theo hudng mai

Trong nam 2020-2021, dd c6 mot )
tinh/thanh phd/quan, huyén tai cac tinh/thanh
phd truc thudc Trung wong di budc dau hinh
thanh cac y twdng d6i méi vé xac dinh cac nhiém
vu KH&CN mang tinh tong hop, ¢6 tinh dai han
va tinh dinh huéng thyc tién cao, cu thé: tinh Béc
Giang, trong qua trinh xay dung dinh hudng phat
trién KH&CN cho tinh di trién khai viéc lay y
kién tir dia phuong, xac dinh cac van dé can uu
tién dé hinh thanh danh muc cac nhiém vu
KH&CN cén thuc hién giai doan t61 nam 2025.
Theo d6, ké tir nam 2021, tinh da dua ra tuyén
chon mot s6 nhiém vy dugc xéac dinh trong danh
muyc ban dau. Tuy vay, viéc x@y dung danh muyc
cua Bac Giang nay sinh mot s6 vin dé bt cap
viéc trién khai cac ¥ tuong nhiém vu khong Xuat
phat tir mot nhiém vy KHCN dgc 1ap, chu yéu dé
xudt tir cac huyén, s& nganh ma thiéu di tiéng noi
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két ndi v6i cac nha khoa hoc; danh muc méi chi
hinh thanh duoc tén nhiém vu va dy kién kinh
phi thyc hi€n ma chua cé dinh huéng muyc ti€u,
san pham dy kién. Pong thoi, tinh Bac Giang
cling chua coi day 1a cac “khung cing’ * & trién
khai hang nim, khong can trién khai thém cac
thong bao dat hang nhiém vu.

Tai Lang Son, dé giai quyét nhiém vu va
nguon luc trong chuong trinh xay dung va phat
trién cac san pham OCOP, S6& KH&CN tinh
Lang Son da phdi hop véi Vién Nghién ctru va
Phat trién trién khai cac hoat dong khao sat thyc
té tai cac khu vuc san xuét, canh tac cac san
pham OCOP trong linh vuc ndng nghiép nhim
danh gia thyc trang va hinh thanh cac y tuong,
nhiém vu vé bao tdn va phat trién cac san phdm
OCOP, cac san pham mang tinh déc thu. Tu do,
UBND tinh Lang Son ¢6 cin cir ban hanh Quyét
dinh Quyét dinh 2544/QD-UBND nim 2020 phé
duyét Chuong trinh nghién ctru, ung dung
KH&CN néng cao gia tri va phét trién bén viing
mot s6 san pham OCOP trén dia ban tinh Lang
Son giai doan 2021-2025, véi 08 nhiém vu duogc
xac dinh d3 co cac dic diém: tinh cép thiét, muc
tiéu can dat, ndi dung, san pham va duy kién kinh
phi. Tuy vay, viéc xac dinh danh myc nay chu
yéu gan v6i Chuong trinh KH&CN phat trién san
phim OCOP, thyc hién trong quy mé nhé chu
yéu trong linh vic ndng nghiép, chua bao gom
cac nganh, linh vuc khac; sb lwong nhiém vu
duoc xac dinh nho.

Hay tai mot s6 huyén/thi xa/thanh phé cua
tinh Quang Ninh nhu: thi xa Pong Triéu, huyén
Pam Ha va thanh phé Ubng Bi d trién khai xay
dung cac chuong trinh KH&CN voi céc tén
nhiém vy, muc tiéu, ndi dung va san phém can
dat trong giai doan 2021-2025, cac dé tai/dyu an
dugc phan ki rd rang timg nim, c6 sy phan bo
kinh phi thuc hién. Chuong trinh KH&CN cua
cAp huyén/thi xd/thanh phd dugc huyén uy,
HDND va UBND thong qua qua cac ki hop, ma
cu thé nhat 14 da ban hanh dugc Nghi quyét vé
Chuong trinh KH&CN cép huyén/thi xd/thanh
phé. Theo d6, ké tir nam 2022, cac don vi néu
trén can cir vao chuong trinh KH&CN t6 chirc
trién khai thuc hién cac nhiém vu theo phan ki
ting nam [8]. Pay 14 co s& quan trong dé cac don

vi tham muu vé KH&CN trién khai cac hoat
dong, thuc d?iy KH&CN cua tinh, huyén/thi
xa/thanh phd phat trién trong giai doan toi. Cac
nhiém vu cua huyén/thanh phé tryc thude tinh
Quéang Ninh trlen khai mang tinh bai ban, co
phwong phép trién khai hiéu qua, tuy vy méi chi
dimg lai & pham vi cap huyén/thi/thanh phé.

Qua do co the thay, hién nay cac tinh/thanh
phd van chu yéu trién khai xdy dung danh muyc
cac nhiém vu KH&CN theo cach thic truyen
thong 13 timg nim ra thong bao dé xuit va tuyén
chon dé lya chon céc nhiém vu KH&CN phu hop
v6i dinh hudng va nguén Iuc cua tinh; chua co
nhiéu tinh/thanh phd trién khai thuc hién xay
dung hé théng cac nhiém vy KH&CN theo giai
doan va chuan bi nguén luc cho giai doan dai
thong qua cac Nghi quyét chuyén dé cua HDND,
chu yéu 1a trién khai hang nam, thong bao tuyén
chon cic dé xudt nhiém vu rdi xét duyét cac
nhiém vu phu hop véi diéu kién, nhu ciu cua
tinh. DAy vira I co hoi dé tinh Ninh Thuan hoc
hoéi kinh nghi€m da c6, thyc hién budc dot pha,
chu dong hon trong viéc trién khai cac nhiém vu
KH&CN, cht dong hon trong thu hit ngudn vén,
nguén luc va c6 duge thue chit nhu cu cua ting
nganh, dia phuong trén dia tinh vé phat trién
KH&CN. Bén canh do, cling dt ra thach thirc vé
nhitng bién d6i nhu cau cta cac nganh, dia
phuong trong phat trién kinh té - xa hoi do tac
ddng nhanh chéng cia cong nghé, cong nghiép
héa — hién dai hoa.

3. Phuong phap xac dinh danh muc cac
nhiém vu khoa hgc va cong nghé cia tinh
Ninh Thuin

3.1. Linh vue, san pham trong tam wu tién trong
dinh huong phat trién kinh té - xda hoi tinh
Ninh Thudn

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh lan
thit XTIV, nhiém ky 2020-2025 cua tinh Ninh
Thuin di dwa ra dinh hudng phat trién céac
nganh, linh vuc kinh té - xa hoi chinh, trong diém
dén nam 2030 va tAm nhin 2050 cua tinh, cu thé:
Trong linh vuc kinh té, Tinh tiép tuc ddy manh
co cau lai nén kinh té, d6i mdi mé hinh ting



86 N. V. Duong et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 39, No. 4 (2023) 80-91

truong; thac day do6i méi sang tao, huy dong,
phan bo st dung c6 hiu qua cac nguén luc dé
phat trién kinh té nhanh va bén virng gan v6i dam
bao mdi trudong. Tép trung phat trién cac linh vuc
trong diém, uu tién nhu: i) Nang luong sach; ii)
Du lich ding cdp cao; iii) Nong nghiép dac thi
ung dung cong nghé cao gan voi cong nghiép
ché bién: V) Kinh té dé thi; V) Kinh té bién.
Trong linh vuc van hda, xa hdi: tinh t1ep tuc ddi
mai can ban, toan di€n giao duc va dao tao; nang
cao chat lugng nguén nhan luc; chat lugng cham
soc, bao vé sirc khoe cho nguoi dan; ¢y manh
nghién ciru, chuyén giao, img dung KH&CN vao
cac linh vyc cta doi song xa hoi, nhit 1a thanh
tyu ctia cudc cach mang cong nghiép 4.0. Bén
canh do, xay dung van hoa toan dién, c6 nét dac
sdc riéng, nhét 1 vin hoa cua dong bao Raglai,
Cham duogc tinh déc biét chu trong [12].

3.2., Xdy dung tiéu chi xac dinh cac lfnh vuee, san
pham (chu luc, dac thu) wu tién dé hinh thanh
danh muc nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Dé c6 thé Iya chon dugc linh vye, san phim
vu tién phat trién cua mot tinh/thanh phd, can
phai xay dung nhiing tiéu chi 1am co sé cho viéc
Iira chon. Nhirng tiéu chi nay trudc hét phai cin
clr vao cac chinh sach 16n, vu tién phat trién cia
tinh, vi chinh sach phat trién cac linh vuc luén
gin chit v6i cac chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi, cac nganh, Iinh vuc cia mot tinh, déng
thoi 1a phuong tién va dong luc quan trong dé
thuc hién cac muyc ti€u phat trién cta tinh. bay la

tiéu chi quan trong nhét trong viéc lya chon céc
linh vyc, san phim can tap trung wu tién phat
trién, thuc hién béng cac nhiém vu KH&CN.

Hién nay, cac chuong trinh quéc gia va cac
tinh/thanh phd xac dinh nhiém vy KH&CN dya
trén céc trong tdm uu tién & cac nganh, linh vuc
ma tinh ¢ thé manh va phu hop véi thuc té phat
trién, ngudn lyc cua dia phwong. Dbi véi Ninh
Thuén, viéc ndy c6 nhiéu nét tuong ddng nhung
cling ¢6 nhitng diém khéc biét, d6i moi sang tao
s0 v6i cac chuong trinh qubc gia ciing nhu cac
tinh/thanh phé khac. Thay vi lua chon cac linh
vuce wu tién dya trén thue té phat trién, tinh Ninh
Thuan da dang hoda cac lya chon trén co sé xay
dung hé théng tiéu chi xac dinh cac linh vuc, san
pham (chu lyc, ddc thi) vu tién phat trién bang
cac nhiém vu KH&CN theo chudi gia tri. Mot )
cin ctr quan trong xac dinh cac san pham (chu
luc, dac thu) uu tién va xay dung tiéu chi lya
chon: Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh
lan thit XIV, nhiém ky 2020-2025 cua tinh Ninh
Thuan; K& hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
tinh giai doan 2020-2025 va cac van ban, chinh
sach cua cac nganh kinh té trong tinh va cac
Quyét dinh cua UBND tinh vé x4c dinh san
pham chu lyc (Quyét dinh 740/QD-UBND, ngay
9 thang 5 nam 2019), san pham dic thu cta tinh
Ninh Thuén (Quyét dinh 1493/QB-UBND ngay
27 thang 02 nam 2018) va mot s6 cac vin ban,
ké hoach khac cua timg nganh kinh té - xa hoi
trong tinh. Qua d6 céc ti€u chi dugc xac dinh cho
ting linh vyce, san phém, cu thé:

Béang 1. Co sd va tiéu chi xac dinh cac linh vuc, sdn phém uu tién hd tro béng nhiém vu KH&CN

Tiéu chi xac dinh

Linh vyc, san pham wu tién

Linh vuc uu tién

i) Ve kinh té

- Mot la, co tlem nang phat trién, phii hop véi dinh
hudng phat trién va nhu cu ctia cac nganh (tiéu chi
uu tién);

- Hai 13, su quan tam dau tu clia nha nude vé ngudn
lyc va phat trién KH&CN;

- Ba |3, mirc d¢ quan tdm dau tu ciia doanh nghiép vé
phat trién cong nghé.

i) Xa hoi

- Mot la, it dugc nha nudc quan tdm dau tu phat trién
bing KH&CN (d4u tur v& mat nghién ciu va
phat trién);

i) Vé kinh té

- Du lich: du lich van héa, du lich céng déng;

- Cong nghiép: cong nghiép ché bién — ché tao, bao
quan nong san; Logistic;

- Nong nghiép: cong nghé cao gén véi phét trién gidng;
cong nghé sinh hoc trong phong trir sdu bénh hai;

- Moi truong va bién doi khi hau: thich ing véi bién
ddi khi hau, bdo v¢ va st dung tai nguyén nudc.

i) Linh viec xa hoi

- Vin hoa: bao tn va phat huy gia tri van hoa cac dan
toc thiéu sb, dac biét 1a van hoa Cham;

- Gido dyc: phat trién nguén nhan luc chét lugng cao;
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Tiéu chi xac dinh

Linh vyc, san pham uu tién

- Hai 1, két qua nghién ctru va trién khai c6 y nghia cho
linh vuc wu tién khac.

- Y té, cham séc stc khoe cdng déng: dugc liéu, y té
du phong;

- KH&CN: tmg dung va chuyén giao cong nghé; hd
trg doanh nghiép nang cao ning suat, chat luong san
pham; so hiru tri tué; hé sinh thai Khoi nghiép doi méi
séng tao va thi truong KH&CN.

San pham (chu lyc, dic thi) vu tién

Mot la, mirc d6 duoc doanh nghiép quan tam déu tu
phat trién KH&CN, chudi gia tri san xuat
Hai 1&, mirc d6 dau tu cta nha nude vé KH&CN;
Ba 14, san phdm c6 tiém ning xuat khau;

tién khac).

Bén la, mirc d6 lan téa (két qua tot, khd ndng iing
dung, nhdn rong cao va lan téa toi cac san pham wu

Nho, Téo, Téi, Mang Tay, Nha Bam, Curu, Dé.

Ngudn: két qua diéu tra, danh gia ciia nhom nghién ciru, nim 2023.

3.3. Danh gia nang lyc cong ngh¢ cac linh vuc,
sc{n pham (chu lyc, ddc thu) dwoc wu tién ho tro
bang nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Tinh Ninh Thuin da xac dinh va danh gia
duoc nang luc cong nghé cua cac linh vuc, san
phim (chu luc, dic thu) wu tién hd trg bing
nhiém vu KHCN. Theo do, trong giai doan vira
qua, mdt sb linh vuc dugc tinh va cac doanh
nghiép dau tu nhleu trinh d6 cong ngh¢ cao, dap
g dugc yéu cau vé phat trién kinh té - x& h0|
vung san Xudt quy mo 16n, ¢6 thé ké ti: San xuat
tom glong, san Xuat tom thuong pham (tom thé
chan tring); san xuat giéng nho; ung dung cong
nghé sinh hoc trong bao vé€ thuc vat, xi 1y moi
truong nude nudi tom; img dung cong nghé nang
lugng sach; cong nghé tudi tiét kiém trong san
Xudt cac san pham rau, qua. Bén canh do, mot sO
linh vuc con han ché vé Ung dung, trinh d cong
nghé: Cong nghiép ché bién cac san pham nong
san dac thu, chu luc cua tinh; cong nghé giong &
cac linh vuc khac, cong nghé thuc pham, cong
nghé co khi — ché tao,... Mot s linh virc mang
tinh x3 hoi, lién nganh ciing chua dugc quan tdm
du tAm vé nghién ciru cac md hinh tét: Bao ton
céc gia tri van hoa dan toc thiéu sb; bao ton va
phat trién cac lang nghé truyén thong, duoc li¢u
va du lich cong dong, du lich dic thu,... Dy ciing
la nhiing linh vyc can dugc su tham gia ho tro,
thic dy bang cac nhiém vu KH&CN trong thoi
gian toi.

3.4. Xac dinh chu truong va bé tri nguén lyc thue
hién Chuong trinh

Duya trén dinh hudng phat trién kinh té - x4
hoi da dwoc Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan
thi XIV, nhiém ky 2020-2025 xac dinh vé phat
trién KHCN va ddi méi sang tao 1a dong luc
chinh trong néng cao ning suit, chét lugng san
pham hang hoa ctia tinh trong thoi gian t6i. Dong
thoi xac dinh, can phai xdy dung Chuong trinh
KHCH, thuc diy doi méi sang tao cua tinh t6i
nim 2025. Pung truéc yéu cau vé mat chu
truong, UBND ban hanh Chuong trinh hanh
dong thyc hién Nghi quyét s6 01/NQ-PH ngay
29 thang 10 nam 2020 nham hién thyc hoa chu
truong, giao tryc tiép cho S& KH&CN ham muu
xdy dung Chuong trinh. Dé c6 du can ctr thyuc
hién, dong thoi nam bat chic chin vé mit cha
truong, S¢ KH&CN tham muu Ban Thuong vu
Tinh iy ban hanh Nghi quyét s6 14/NQ-TU vé
“Chuong trinh phat trién KHCN, thic ddy doi
méi sang tao tinh Ninh Thuén dén nam 2025”
v6i 08 nhiém vy trong tam [12]; S& KH&CN tiép
tuc tham muu HDND tinh ban hanh Nghi quyét
s6 36/NQ-HPND vé “Chuong trinh KH&CN va
thuc déy ddi moi sang tao tinh Ninh Thuan dén
nam 2025” nham b tri dii ngudn lyc vé tai chinh
dé thyc hién Chuong trinh KH&CN [13]. Theo
d6, Nghi quyét da xac dinh s& bd tri dit ngudn luc
dé 08 Chuong trinh trong Nghi quyét dugc trién
khai thuc hién hiéu qua vai 02 dinh mirc: Muc
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t6i thiéu (0,5% chi thuong xuyén cua tinh, twong
duong 113,33 ti dong) va murc toi da 1% muic chi
thuong xuyén ngén sach tinh, twong dwong
184,33 ti dong [13]. Qua do6 co thé thay, viéc xac
dinh va b tri ngudn lyc trude giap tinh chu dong
vé dau viéc, ngudn lyc va trong viée trlen khai
cac nhiém vu c6 tinh cap bach, giai quyét cic van
dé kinh té - x4 hoi can thiét cia dia phuong.

3.5. Xday dung danh muc nhiém vu khoq hoc va
cong nghé mang tinh dai han, theo chuoi gia tri
san pham

3.5.1. Quy trinh xac dinh danh muc nhiém vu
khoa hoc va cong nghé

Xay dung cac nhiém vu KH&CN tép trung
vao phat trién cac san phém chu luc, dac thu
dugc tinh tap trung dau tu trong giai doan toi.
Ddng thoi, x4c dinh cac nhiém vu theo chudi gia
trj nham dat duoc hiéu qua tdi wu. Dé hién thuc
hoa myc tiéu nay, Ninh Thudn da xdy dung tiép
cin méi clia co quan quan 1y nha nuéc vé
KH&CN (cu thé 1a S6 KH&CN) vé viée truc tiép
di tham vén, trao d6i v4i cac co quan, ban nganh
nham xac dinh nhiing tdn tai, han ché va nhiing
nhu cau can trién khai trong giai doan t6i. Budc
tiép theo, So trién khai gip g, trao ddi voi cac
t6 chitc KH&CN nham thay dugc nhitng nhiém
vu trong tdm theo ké hoach trung han (3-5 nam)
va tim nhin 10 nim. Theo do, Vlec tham van s€
gitip co quan quan Iy nha nude nim duge 16 hon
nhitng kho khin, vudéng méc va nhitng dé xut,
trao d6i cta cac nha khoa hoc, td chirc nghién
ctru. Dong thoi, co co hoi dé trao ddi cac van dé
con ton tai cua hoat dong nghién ctu, ing dung
va chuyén giao KH&CN trong cac linh vyc chu
I, dic thu cua tinh trong giai doan t6i. Didu nay
gitip ich cho viéc cac bén tim dwoc tiéng noi
chung va xac dinh dugc cac vAn dé trong tam cua
tinh vé KH&CN thoi gian toi. Theo d6, sau khi
trao do6i, gip gd, cac to chic KH&CN di xay
dung cac nhiém vu KH&CN bao gém (tén, muc
tiéu, két qua can dat, di kién kinh phi) giri vé S&
KH&CN, thong qua d6, Sé téng hop va xac dinh

186 nhiém vu va nguém Iwe tiép tuc duge ra soat trude khi
trinh UBND, HDND tinh ban hanh.

cac hudng nghién cttu, nhi€ém vy vu tién trén co
s& khoa hoc, thuc tién (céac tiéu chi uu tién da xay
dung, kinh nghiém trong, ngoai nudc va thyc
tién nhu cau cia cac so, nganh),..

3.5.2. Danh muc nhiém vu khoa hoc va cong
nghé den nam 2025

Piém khac biét trong viéc xac dinh cac
nhiém vu KH&CN cua tinh Ninh Thuan so véi
hau hét cac tinh/thanh phd khac 1a xac dinh
nhiém vy KH&CN mang tinh dai han nhim chu
dong vé ngudn luc va ¥ tuong dbi véi cac san
pham chu lyc, ddc thi vu tién theo chudi lién két.
Theo d6, tinh xdy dung 08 Chuong trinh
KH&CN da dugc tinh uy, HDND xac dinh chu
truong va bd tri ngudn luc. Cin ctr vao d6 tinh
tham van céc so, nganh, dia phuong vé céc ton
tai, diém ngh@n va nhu cau phat trién. Tir d6, tim
ra cac van dé can wu tién trién khai va gip gd,
trao d6i voi cac vién, trudng va té chirc KH&CN
dé xac dinh cac nhiém vy KH&CN phu hop. Két
qua so bg, tinh da lya chon dugc 137 nhiém vu
KH&CN dugc dé xuat 1a nhém wu tién can trién
khai thuc hién t61 nam 2025, kém theo d6 la
ngudn kinh phi du kién can dwoc bd tri la
667,006 Trong d6, di bao gdbm 49 nhiém vu
KH&CN da va dang trién khai v6i tong kinh phi
1a 123,976 ti dong va 88 nhiém vu dugc d& xuit
thue hién toi nim 2025, xem xét tiép tuc thuc
hién t6i giai doan 2026-2030 v&i tong ngudn luc
du kién thuc hién 1a 543,030 ti dong (Trung wong
64,5 ti dong; dia phu'ong 144,930 ti ddng; ngudn
khéc 333,600 ti dong).

Dua trén két qua so bd dat dugc tur dé an
nghién ctru trude d6 c6 thé thay, tinh Ninh Thuén
da c6 budc chuan bi bai ban vé cac dau viée phuc
vu hd tro phat trién cac nganh kinh té - xa hoi
trén dja ban. Cac nhiém vu KH&CN duoc dé
xuét da dang, ¢o tinh gén két hitu co theo chudi
gia tri san pharn Kinh ph1 thue hién cling dugc
du tru, chuan bi day du voi nhleu ngudn tiép can.
Tuy véy, s nhiém vu va ngudn kinh phi tir cc
chuong trinh nong nghiép; cong nghiép — moi
trudng — du lich hién c¢6 s6 nhiém vu va kinh phi
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dé xuat cao hon nhiéu so véi Nghi quyét sb
36/NQ-HDPND dua ra, diéu nay dit ra cho tinh
nhimg khé khan nhit dinh trong viéc b6 tri
ngudn lyc cho phu hop. Mot s6 kho khan co thé
ké t&i: s6 lwong nhiém vy va kinh phi dé xuat cao
gy kho khin cho UBND tinh trong viéc b tri
ngudn lyc bd sung (s6 vuot so véi Nghi quyét
36/NQ-HDPND); tinh can lya chon va xac dinh

danh muyc phan cap theo mirc do vu tién (vu tién
1, uu tién 2); kéu goi su tham gia ctia doanh
nghlep, cac t6 chirc xa hoi nhim tang cudng
ngudn von ngoai ngan sach; xay dung ké hoach
cu thé, bam sat cac chuong trinh, du an trong
diém cip nha nuéc dé co duoc thém cac ngudn
Iyc tir Trung wong ho trg.

Béang 2. S6 nhiém vu va kinh phi du kién trién khai theo 08 Chuong trinh KH&CN tinh Ninh Thuan

To Dé xuat kinh phi (ty dong)
STT Tén Chuong trinh on 2 Trung bia Ngudn
nhiém vu Tong ,
uong phuong khac
Chuong trinh nang cao nang luc
1 KHCN&DMST. 26 269,600 14,480 48,737 206,383
2 Nong nghiép cong nghé cao. 27 98,070 26,450 39,412 32,207
3 | Congnghicp, dulich va 26 77660 | 26500 | 37,569 | 13590
moi truong.
4 Xa hoi nhan van. 10 33,816 0,000 30,316 3,500
5 | Ning suét, chat luong. 12 47,360 0,000 26,860 20,500
6 S¢ hitu tri tué. 16 49,040 12,200 20,840 16,000
7 Khéi nghiép PMST. 11 26,760 0,000 19,260 7,500
8 Phat trién thi truong KHCN. 10 64,700 0,000 14,200 50,500
Tong 137 667,006 79,630 237,194 350,180
: T6i da Téi da
Toi da 184,33 ty 431,51ty
Nghi quyét 36/NQ-HPND 1x6 38 t?. dong;(tm ddng (t6i
dong (toi thiéu thidu 231.5
thieu 94,3) | 113,33 ty 7 don )’
dong) ydong

Ngudn: két qua nghién ciru cia nhom tac gia, nam 2023,

3.6. Huy dong nguon lc dam bdo trién khai
danh muyc nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Nhim dam bao ngudn lic cho viée trién khai
thuc hién danh muc nhiém vu KH&CN cua tinh
trong giai doan toi ndm 2025, tinh xac dinh mt
sd giai phap trong tam: i) Bam st va trién khai
¢6 hiéu qua Chuong trinh ki két hop tac giita
UBND tinh Ninh Thuan v6i B KH&CN vé phat
trlen khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao.
DPdng thoi, tlep tuc trién khai Nghi quyét
115/NQ-CP nhdm tranh thi ngudn luc hd tro tir
trung wong ddi véi linh vue KH&CN; ii) Tinh
can dam bdo ty 1¢ chi thuong xuyén ngan sach
nha nude t6i thiéu 0,5%-1%, phan bd va st dung

hi€u qua; iii) Gén két chat ché cac nhiém vu
trong danh muc v6i cac chuong trinh KH&CN
qudc gia; iv) Tang cudng huy dong su tham gia
ctia doanh nghiép vao hoat dong KH&CN, két
ndi cac hoat dong KH&CN, dac biét 1a hoat dong
khoi nghiép d6i méi sang tao véi cac quy dau tu
cho KH&CN véi su tham gia cua ca nha nude va
tu nhin; va v) Ra soat, hoan thién cac chinh sach
hé tro thac d:fly cac hoat dong KH&CN, trién
khai hiéu qua Nghi quyét 11/2020-HDND ngay
10 thang 12 nam 2020 ciia Hoi déng nhan dan
tinh quy dinh mot s ndi dung va mirc hd tro
doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan trong hoat dong
KH&CN [3].
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4. Ham y chinh sach cho viéc d6i méi phwong
phip xic dinh danh muc cac dé tai/dw an
trong cac chwong trinh khoa hoc va cong nghé
mang tinh dai han

Mot Ia, hinh thanh bo “khung ctimg” vé danh
muc cac nhiém vu KH&CN da duoc dé xuit, phé
duyét. Hang nam, dya vao nguén luc co san va
ngudn lyc huy dong dugc, trién khai 1an lugt cac
nhiém vu c6 trong danh muc. Ngoai ra, xem xét
trong timg hoan canh cu thé, tinh cap thiét cua
vén dé c6 thé nhan cac dé xuét co gidi han nham
giai quyét cac vAn dé cip bach cua tinh dit ra.
Bén canh d6, trong qua trinh xay dung danh muc
cling can bam sat cac quy dinh cua phap luat vé
quy trinh x4c dinh va tuyén chon nhiém vu.

Hai 1, xay dung Nghi quyét chuyén dé vé
KH&CN nham dam bao hoat dong dung chu
truong va chu dong dugc ngudn luc 1a van dé
trong tdm dat ra ddi v6i hoat dong KH&CN tai
dia phuong. Viéc nay giup khoa hoc, cong nghé
va dbi méi sang tao c6 vai trd quan trong hon
trong viéc giup nang cao ning suit, chit lugng
san pham hang hoa, dong thoi, hd tro phat trién
cac nganh kinh té, x4 hoi cua tinh.

Ba 13, can xac dinh hé thdng tiéu chi phu
hop, xé4c dinh dung cac san pham, linh vuc wu
tién hd tro be‘ing cac nhiém vu KH&CN. Hé
théng danh myc cac nhiém vu KH&CN can bam
sat Nghi quyét chuyén dé va ngudn lyc cia tinh
nham tranh viéc xay dung danh muc c6 s6 luong
nhiém vu va ngudn lyc vuot mirc dé ra ban dau
gay ra kho khin nhit dinh trong viéc b6 tri ngudn
luc; déng thoi, cAn chi dong phan nhom wu tién
theo cdp do nham dam bao tinh hiéu qua trong
st dung nguén Iuc va dat duoc muc ti€u thuc
hién cua tinh dat ra.

Bén 1, tdi co cAu lai cac chuong trinh
KH&CN, tép trung vao cic yéu tb sau: wu tién
cac linh vuc KH&CN moi (cong nghé cao, phat
trién céc san phém chu lyc, déc thu dia phuong);
tap trung cac hudng nghién ctru mang tinh dai
han, theo chudi gia tri;

Nam la, xay dung cac nhiém vu KH&CN tap
trung vao phat trién cac san pham chu lyuc, dic
thi dworc tinh tap trung dau tu trong giai doan ti.

Déng thoi, xac dinh cac nhiém vu theo chudi gia
tri nham dat dugc hiéu qua toi wu.
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