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Abstract: By 2024, Vietnam has 11 Biosphere Reserves recognized by UNESCO, ranking second
in Southeast Asia in terms of the number of Biosphere Reserves. However, the reception and
utilization of the Biosphere Reserve designation in provinces and at the national level remain
passive. In addition to maintaining annual commemorative activities and developing 10-year
periodic reports, key activities to fulfill the three basic functions of Biosphere Reserves, namely
Conservation, Support, and Development—have not been adequately pursued by localities. The 10-
year periodic assessment reports required by UNESCO are fairly well-implemented by Biosphere
Reserves and localities. However, the recommendations from these reports have not been clearly
proposed to promote strengths and limit weaknesses in the sustainable development of future
Biosphere Reserves. The underlying cause of these limitations is that the evaluation of the
effectiveness of management and coordination of Biosphere Reserves from national to local levels
still adheres to administrative trends, and the scientific evidence supporting the evaluation process
is not sufficiently clear. Therefore, recommendations from periodic reports still tend to be procedural
and responsible for the Vietnamese government agencies as well as UNESCO. Particularly, these
recommendations have not been legally institutionalized or institutionalized to leverage the
Biosphere Reserve title in the comprehensive and sustainable development of localities with
Biosphere Reserves. Based on this reality, the construction of a Framework to evaluate the
effectiveness of management and coordination of Vietnam's Biosphere Reserves through 6
management contents including i) Context and current management status; ii) Development of a
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Management Plan for each Biosphere Reserve; iii) Mobilization of input resources for management;
iv) Management process and coordination mechanism; v) Output products of the management
process; and vi) Results/Impacts of the management process. Within these six basic contents, 22
corresponding indicators and 65 specific indicators have been developed to accurately describe the
context, conditions, reception process, and management/coordination/operation of each Biosphere
Reserve with the participation of government authorities, scientists, business forces, local
communities, and stakeholders. Thus, the application of the Framework for effective management
evaluation for Vietnam's Biosphere Reserves in the process of building mid-term 5-year and periodic
10-year reports as well as the operation process and leveraging the Biosphere Reserve status of
localities and countries, will help provide an accurate and objective description of the landscape of
Vietnam's 11 Biosphere Reserves.

Keywords: Biosphere reserve; Evaluation framework; Effective management of the Biosphere
Reserves; Effective coordination of Cu Lao Cham - Hoi An Biosphere Reserve.
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Quan 1y cac khu du trit sinh qu}ién thé gidi & Viét Nam:
Nghién ctru di€n hinh
tai khu du trit sinh quyén Cu Lao Cham - Ho1 An

Truong Quang Hoc!, Lé Ngoc Thao>", Hoang Thi Ngoc Ha®

YWién Tai nguyén va Méi truong, Pai hoc Quoc gia Ha Noi,
19 Lé Thanh Tong, Hoan Kiém, Ha Noi, Viéet Nam
2Khu di trit sinh quyén Cii lao Cham — Hpi An, Thanh phé Héi An, Quang Nam, Viét Nam
3Trung tam Phét trién Cong dong Sinh thai, VUSTA,
Tod nha F, Ngé 28 Xudn La, Tdy Ho, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 29 thang 01 nam 2024
Chinh sira ngay 18 thadng 3 nam 2024; Chap nhan dang ngay 25 thang 3 nim 2024

Tom tit: Bén nam 2024, Viét Nam c6 11 Khu du trit sinh quyén (KDTSQ) dugc UNESCO cong
nhan, 1a qudc gia xép thir hai khu viuc Pong Nam A vé s6 lugng cac KSQ. Tuy nhién, viéc dén nhan
va phét huy danh hiéu Khu sinh quyén (KSQ) tai cac tinh thanh va qudc gia con rat thu dong. Ngoai
viéc duy tri hoat dong ky niém hang nim va xay dung bao cao dinh ky 10 nam, cac hoat dong then
chét dé thuc hién 3 chirc ning co ban cua KSQ 1a Bao ton — H trg va Phét trién chua duoc cac dia
phuong phat huy. Céc bao cao danh gia dinh ky 10 nim theo yéu ciu cia UNESCO déu dugc cac
KSQ va dia phuong thyuc hién kha tét. Tuy nhién, cac khuyén nghi tir cac béo céo nay trén thuc té
chua duoc dé xuat mot cach rd rang dé phat huy cac diém manh, han ché diém yéu trong sy phét
trién bén virng ciia KSQ tuong lai. Nguyén nhan cta nhiing han ché néu trén chinh Ia viéc danh gia
hiéu qua quan 1y, diéu phdi cua KSQ tir cap qudc gia cho dén dia phuong con theo xu huéng hanh
chinh, cac minh chirng khoa hoc ciia qua trinh danh gia chua rd rang. Do d6, cac khuyén nghj tir béo
céo dinh ky van mang tinh tha tuc, trach nhiém véi cc co quan quan 1y nha nuéc Viét Nam ciing
nhu UNESCO. Dic biét cac khuyén nghi nay chua dugc phép ly hoa, thé ché hda nham phat huy
danh hiéu KSQ trong phat trién toan dién, bén viing cua cac dia phuong c6 KSQ. Xuét phat tir thuc
té do, viéc xay dung Khung danh gia hiéu qua quan 1y, diéu phdi cia cac KSQ Viét Nam thdng qua
6 noi dung quan Iy gom i) Béi canh va hién trang quan ly; ii) Xay dung Ké hoach quan ly cua ting
KSQ; iii) Qua trinh huy dong ngudn luc dau vao cho cong tac quan ly; iv) Quy trinh quan 1y va co
ché diédu phdi; v) San pham dau ra cua qua trinh quan ly; va vi) Két qua/Hiéu (g caa qué trinh quan
ly. Trong 6 ndi dung co ban néu trén, c6 22 chi tidu trong tng va 65 chi s6 cu thé da dwoc xay dung
nham miéu ta chinh xac vé bdi canh, diéu kién, qua trinh tiép nhan, quan Iy/diéu phbi/van hanh hoat
dong cua tirng KSQ vai sy tham gia cua chinh quyén, cac nha khoa hoc, luc lugng doanh nghiép,
cong dong diai phuong va cic bén lién quan. Nhu vay, viéc p dung Khung danh gia hiéu qua quan
Iy cdc KSQ Viét Nam trong qué trinh xay dung bao céo gitra ky 5 nam va dinh ky 10 nam cling nhu
qué trinh van hanh, phat huy danh hiéu KSQ ciia cic dia phuong va qudc gia s& giup miéu ta chinh
xéc, khach quan vé buc tranh 11 KSQ cua Viét Nam.

Tirkhoa: KDTSQ; Khung danh gia; Hiéu qua quan ly KSQ; Hiéu qua diéu phbi KSQ, KSQ Cu Lao
Cham — Hoi An.
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1. Mé dau

Khai niém KDTSQ va cac KDTSQ dau tién
ra doi vao nam 1974, mang ludi cac KDTSQ thé
gidi dugc thanh 1dp vao nam 1976, hién nay
(2024) mang ludi co 738 KDTSQ thudc 134
qudc gia.

Viét Nam dugc danh gia la mét trong nhitng
qudc gia c6 tinh da dang sinh hoc cao trén thé
giéi bang viéc c6 11 KDTSQ duge UNESCO
cong nhan trong vong 21 nam (2000-2021), bao
gom: KDTSQ rimg ngap min Can Gid (2000);
KDTSQ Quan dao Cat Ba (2004); KDTSQ Chau
thé séng Hong (2004); KDTSQ Kién Giang
(2006); KDTSQ mién tidy Nghé An (2007);
KDTSQ Mii Ca Mau (2009); KDTSQ Cu Lao
Cham - Hoéi An (2009); KDTSQ Pdng Nai
(2011); KDTSQ Lang Biang (2015); KDTSQ
NUi Chuda (2021); KDTSQ Kon Ha Nurng (2021).

Cac KDTSQ cua Viét Nam dugc dé cur theo
huéng dan cia UNESCO. Sau khi dugc cong
nhén, cic KDTSQ dugc quan ly thong qua cac
Ban quan Iy KDTSQ dwoc Uy ban Nhan dan
(UBND) cép tinh/thanh phé hodc cip thanh phd
tryc thudc tinh thanh 14p. Cho dén hién nay 2024,
viéc quan Iy KDTSQ van chua dugc dé cap
chinh thirc trong hé thdng van ban phap 1y cia
nhd nudc, viéc quan ly KDTSQ s& do céc
tinh/thanh phd chii dong thuc hién phu hop véi
diéu kién timg dja phuong.

Tt ndm 2020 khi Luat Bdo vé moi truong
stra d6i dugc Qudc hoi ban hanh va tiép theo 1a
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
mot sb diéu cia Ludt Bao vé méi trudng, cac
KDTSQ da dugc quy dinh thudc hé thong di san
thién nhién va chiu diéu chinh boi céc diéu,
khoan vé di san thién nhién. Nhiéu ndi dung vé
quan ly di san thién nhién da duogc lam rd nhu:
Tiéu chi, trinh tu, tht tuc va thAm quyén xac lap,
cong nhan di san thién nhién; Diéu tra, danh gia,
quan ly va bao v€ mdi truong di san thién nhién.
Mic du vay, nhiéu ndi dung van can duoc tiép
tuc nghién ctru va huéng dan nhu noi dung vé
quan ly KDTSQ.

Néam 2021, UNESCO da ban hanh Hudng
dan k¥ thuat cho KDTSQ v6i su dong gop xay
dung cua 70 chuyén gia den tur 33 quoc gia. Ban
Huéng dan nay da cung cap day du cac ndi dung

trong qué tinh d¢é cir, 1ap ké hoach ciing nhu quan
tri KDTSQ.

Bai viét nay phan tich tir thyc tién viéc quan
Iy, diéu phdi va van hanh tai KSQ Cu Lao Cham
- Hoi An, sy bd sung thong tin va kiém ching tir
KSQ quan dao Cat Ba va KSQ Chau thd song
Héng dé tao co so thuc tién cho viée xay dung,
dé xuit Khung quan 1y cac KSQ tai Viét Nam
(gém 6 ndi dung quan 1y, 22 chi tiéu va 65 chi
s0) theo Hudng din ky thut cia UNESCO, dap
tmg Luat Bao vé moi trudng, Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ciing nhu cac van ban lién quan
khac cua Nha nudc Viét Nam vé quan ly,
van hanh mang ludi cac KSQ do UNESCO
cong nhan.

2. Pham vi, cich tiép can va phwong phap
nghién ciru

Pham vi nghién ctru: nghién ciru duoc tién
hanh tai 11 KDTSQ trén pham vi c4 nudc, trong
d6 Khung danh gia duoc ap dung thi diém tai
KDTSQ Cu Lao Cham — Hoi An va KDTSQ
Chau th6 séng Hong (huyén Tién Hai - tinh Thai
Binh; huyén Giao Thuy - tinh Nam Dinh) lan thir
nhit ndm 2018 va lan 2 nam 2023.

Céch tiép can: nghién ciru sir dung cach tiép
can hé théng, lién nganh, tiép can két hop tir trén
xudng - tir dudi 1én va dua trén hé sinh thai
(HST). Véi cach tiép can hé thong, lién nganh,
van dé tac dong va tmg phé ¢ cac dia ban nghién
ctru duge xem xét trong mdi lién quan hé thong
va twong tac 14n nhau giita cic ndi dung vé khi
hau, HST, x4 hoi, kinh té/sinh ké trong d6 trong
tAm vao viéc phat trién bén vimg kinh té xa hoi
cho céac dia phuong so hitu danh hiéu KSQ trong
kich ban thich tmg véi bién ddi khi hau (BDKH).

Céch tiép can két hop “Trén xubng” (Top-
down) va “Dudi 1én” (Bottom-up) mét mat dua
vao cac thong tin, dit lidu sin c6 vé BPKH, chi
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truong, chinh sach cia trung wong, tinh va cac
nganh vé phat trién kinh té - x4 hoi (KT-XH),
ung phé véi BDKH va quan ly tai nguyén thién
nhién,...); mat khac dua vao cac dac thu cia dia
phuong vé ty nhién, KT-XH, nguon luc, kién
thirc dia phuong va sy tham gia ctia cac bén lién
quan, nhét 1 cong dong.

Céch tiép can HST - x4 hoi dugc sir dung dé
phan ving sinh thai - xa hoi (ST-XH) thanh cac
tiéu viing va mo ta mdi quan hé giita cac hé thong
tu nhién va xa hoi trong mot khu vuc cu thé dudi
tac dong cua BDKH, tir d6 c6 co so dé dé xuét
cac giai phap thich ing dya trén HST. Cac can
cur phan ving gom: dac trung dia hinh, dia mao;
tinh dong nhét vé canh quan, HST; hién trang su
dung dét (c6 xem xét dén quy hoach sir dung
dét); dic diém quén cu, KT-XH (tap quéan san
xuét), va hién trang anh hudng cua thién tai,
khi hau.

Phuong phéap nghién ctru: cdc nhom phuong
phap chinh dugc sir dung bao gdm: nghién ciru
tai lidu thi cap, diéu tra, khao sat thuc dia, tham
van chuyén gia, CDRI va ban d6. Nhém cong cu
PRA - danh gia ndéng thon c6 sy tham gia
(Participatory Rural Appraisal) d3 dugc sir dung
dé khao sat, thu thap thong tin, sb li€u, bao gom:
khao sat 1at cét, bang hoi, phong van sau, thao
ludn nhém, tham vin cong ddng, phan tich
SWOT, so dd hiém hoa thién tai va ma tran ton
thuong khi hau. Ba c6 233 nguoi dan va can bo
cép tinh, huyén va 06 xa dai dién tham gia khao
sat, trong d6 24% la can bd dia phuong va 76%
dai dién cho cac nhom nghé nghiép tai cac dia
ban: trong trot, chan nu6i, thuy san va kinh
doanh ty do. Céc giai phap thich ung véi BDKH
dua trén HST duoc dé xuat dua trén két qua danh
gi4 tac dong va kha ning chdng chiu.

3. Két qua va thao luin

3.1. Hién trang quan Iy cdc Khu simh quyén tai
Viét Nam

Sau 24 nam phat trién (2000-2024), Viét
Nam dé c6 tong cong 11 khu DTSQ da dugc
cong nhén, véi tong dién tich hon 4,1 triéu ha,

chiém khoang 12,1% dién tich ca nuéc. Day la
noi sinh sdng cuia hon 2,3 triéu nguoi va cling 1a
nhitg khu vuc c6 gia tri tai nguyén thién nhién, da
dang sinh hoc (PDSH) vé ciing phong phii. Néu so
sanh trong 9 nude cd khu DTSQ & khu vuc Pong
Nam A thi hién Viét Nam chi dting sau Indonesia
vé b lugng.

Cac KDTSQ tai Viét Nam chtra dung nhitng
gia tri DDSH hét strc dic sic va dong gop cho sy
phat trién dia phuong, bao gdm: HST bién dao
(Cat Ba), HST rimg ngp min ven bién va bién
(CT Song Hong, Cu Lao Cham - Hoi An, Can
Gio0, Kién Giang, Miii Ca Mau), HST rung nhiét
ddi gié mua (Tay Nghé An), HST mng nhiét déi
(Langbiang), HST rumng trén dat lién va dat ngap
nude ndi dia (Pong Nai). Ngoai tinh ndi troi vé
da dang sinh hoc, cac KSQ dugc cong nhan con
dugc ton vinh cac gia tri vé van hoa, lich st, va
1a mot kho tang, bao tang séng vé vin hoa ban
dia (Local knowledge). Su ndi trdi va tinh lién
két chit chd giita tai nguyén thién nhién va tai
nguyén nhén van trong cac KSQ da tré thanh
diém mau chdt, van d& cbt 16i cho moi dinh
hudng bao ton va phat huy danh hiéu KSQ trong
su hai hoa v6i phét trién toan dién kinh té xa hoi
ctia dia phuong, khu vuc va qudc gia. Dy chinh
1a su khéc biét tir tu duy cho dén hanh dong gitra
viée quan 1y KSQ so véi quan 1y cac vuon qubc
gia, khu bao ton trén ca nudc.

Nhitng van dé dit ra cho cong tac quan 1y va
phat trién bén viing cac KDTSQ ¢ Viét Nam
hién nay:

i) KDTSQ vén chwa dugc dua vao hé thong
ludt phap qudc gia nhu mot thé théng nhét. Didu
nay din dén viéc thiéu khung phap 1y lién quan
dén quan 1y, giam sat cac khu DTSQ;

ii) Co céu quan ly khu DTSQ ¢ Viét Nam
chua thong nhat va khong dugc phan dinh day
du & ca cap qudc gia va cap dia phuong Trong
hé thong quan ly cua nhiéu KSQ van thiéu ving
cong dong, cac té chirc xa hoi va khu vuc tu
nhan. Pay 1a mot trong nhirng thach thiurc trong
viée quan 1y, thiét 14p quan hé ddi tac cong - tu
¢6 su tham gia ciia cong dong trong quan ly
K DTSQ;
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iii) Su phdi hop lién nganh trong cong tac lap
ké hoach va quan ly KDTSQ ¢ Viét Nam dac biét
bi gi6i han boi dia gidi hanh chinh. Do thiéu cac
huéng dan vé quan Iy KDTSQ theo phuong thirc
dicu phdi lien nganh  (Intersectoral
Coordination), nén cac ké hoach quan 1y hién
nay déu 1a cac sang kién cua dia phuong hoic
cua mdt linh vue, nganh cu thé nao do trong
KSQ. Cac ké hoach quén 1y dai han cac KDTSQ
& Viét Nam van chua thuc sy twong thich theo
Khung Phép 1y va K& hoach hanh dong Lima.
Pong thoi, sy tham gia ciia cong dong dia
phuong va khu vuc tu nhan vao viéc 1ap ké hoach
va quan 1y con han ché. Cac muc tiéu 16n hon vé
phat trién bén viing va lgi ich kinh té tir khu

DTSQ van chua duge thuc hién dﬁy du hodc chi
duoc thuc hién thong qua mot s6 cac du an;

iv) Viéc xdy dung va thuc hién co ché diéu
phdi, hop tac va chia sé thong tin giita cac bén
lién quan tai cac KDTSQ con thiéu va thuc hién
chua hiéu qua. Cac hoat dong hop tac lién vung
gilta cac tinh trong KDTSQ con han ché. Céc
Ban quan ly KDTSQ chua c6 md hinh doanh
nghiép, xa hoi hoa trong diéu phdi hoat dong
cua KSQ.

v) Nguon nhén lyc cho hoat dong quan 1y
KDTSQ con han ché. Viéc can bd quan ly chu
yéu 1a kiém nhiém va thiéu nhiing k¥ ning va
kinh nghiém can thiét, nén day ciing 1a nhiing
kho khan tré ngai 16n ctia cac KDTSQ [1].

KDTSQ mién Tay

1.400.000
Ngh¢ An
KDTSQ ven bién va (1.299.795 ba) | L.
1.200.000 y bien dao Kien Giang —~e .- g T
o (LAGEI306 Ta) KDTSQ Déng Nai
- ol (969.993 ha)
1.000.000
. KDTSQ Chau tho
= . KDTSQ rimg ngap song Hong
= 800.000 | man Can Gio , (105.558 ha)
G (75.740 ha) e S|
= . KDTSQMui Ca 4 ]
T 600.000 { Mau (371.506 ha) KDTSQ Lang Biang |
A ' (275.439 ha)
Khu DTSQ quan |
400.000 dao CatBa ; ¢
(26241 b, - KDTSQ Cit Lao .
' Cham - Hoi An
200.000 (33.475 ha)
'o ' N o © T
0 4 — - —+ . .
2000 2004 2006 2007 2009 2011 2015
Nam cong nhan
Ghi chi:

Tre thude 1 tinh/thanh phd va nim gon trong 1 dia phwong

¢6 1-3 viing 161

(huyén/TP thude tinh). c6 1-2 ving 161

Trre thudce 1 tinh/thanh phé va ndm trong nhiéu huyén cia tinh,

True thude nhiéu tinh va ndm trong nhiéu huyén cua céc tinh,

¢6 2 viing 161

Hinh 1. Bac diém vé dién tich va vi tri cac KDTSQ tai Viét Nam [1].
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3.2. Pinh huéng gidi quyét

Trong thoi gian gan day, Bo Khoa hoc va
Cong nghé di dau tu nhiéu dé tai vé KDTSQ
trong d6 c6 Dé tai “Nghién ctru co sé 1y luan,
thyc tién va D¢ xuat khung hudéng dan quan ly
KDTSQ thé gi¢i dugc UNESCO cong nhan tai
Viét Nam” do Trung tdm Phat trlen cong dong
sinh thai (ECODE) va Cuyc Béo ton thién nhién
va Pa dang sinh hoc, B§ Tai nguyén va Mai
truong thuce hién, hy vong s& gop phan giai quyét
dan nut thit vé quan 1y cho hé thdng cac khu
DTSQ hién nay.

3.3. Truong hop nghién ciru tai Khu dy trik sinh
quyén Cu Lao Cham — Hji An

3.3.1 Khdi quat vé Khu dur trit sinh quyén CU
Lao Cham — Héi An

Trai dai tir thanh phd Hoi An - ving ha luu
song Thu Bon dén tan quan dao Cu Lao Cham
nén KDTSQ thé gi¢i CU Lao Cham — Hoi An
(trong bai viét nay dugc viét tic la CBR: CU Lao
Cham - Hoi An World Biosphere Reserve) c6
tinh da dang sinh hoc cao, dai dién déy du cac
kiéu HST tu nhién dic trung, ndi bat nhu: Khu
Bao ton Bién Cu Lao Cham (MPA) duoc thiét
1ap ndm 2006 thudc hé thong cac cac khu bao ton
cip qudc gia; Khu Phé ¢6 Hoi An - Di san vin
hoa thé gidi dwoc UNESCO cong nhan nim
1999; ring ngap man voi dic trung 1a HST rirng
diura nude Nipa fruticans tai vung ctra song Thu
Bon (dugc cong nhan rumg phong hg cung voi di
tich lich st cach mang cap quoc gia nam 2021);
rung déc dung ddo Cu Lao Cham rung phong ho
ven bién; cic lang nghe truyén thong cung voi
nhing gid tri ndi tréi vé van hoa vat thé va phi
vat thé. Cac HST nay dugc trai dai theo cac
nhanh song, ving ven bién ra dén ddo Cu Lao
Cham da bao boc léy Hoi An, mang lai cho Hoi
An mdt su gidu c6 vé tai nguyén thién nhién va
tai nguyén nhan vén, tao ra cac dich vu sinh thai,
1a tién dé thuén loi cho su phat trién KT - XH
dia phuong.

Trai qua 15 nam hoat dong (2009-2024),
CBR 1a minh chiing rd nét vé sy hoa quyén giira
con ngudi vai thién nhién, thyc hién kha thanh

cong 3 chirc nang co ban cia KSQ va quan trong
hon hét 1a danh hiéu sinh quyén da dem lai co
hoi, co s& khoa hoc va thyc tién dé phat trién
thanh phd di san Hoi An theo hudng Sinh thai —
Vin hoéa — Du lich. Sy thay doi 16n, rd nét nhat
d6 1a xa dao Tan Hiép (Cu Lao Cham) tir mot xa
nghéo cua tinh (truéc nim 2010), kinh té chi yéu
dua vao khai thuy san ven bd, manh miin nhung
sau khi sau khi chuyén sang phat trién du lich
sinh thai bén vimng dua trén nén tang khu bao ton
va viing 16i KSQ, Tan Hiép da chuyén minh, tro
thanh xa ¢ thu nhap cao nhit tinh Quang Nam
vao nam 2019 [2].

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, CBR cling
dang dang trude nhitng kho khan va thach thic
tur thién nhién va tur chinh con nguoi. Qua trinh
d6 thi hoa va cac hoat dong phat trién dién ra
manh mé& dang anh huéng khong nho dén moi
truong, canh quan, cac HST, tinh da dang sinh
hoc ké ca nét vin héa truyén thong ciia ngudi dan
Hoi An.

3.3.2. Cong tac quan ly tai Khu dy triv sinh
quyén CU Lao Cham

i) M6 hinh quan ly

Sau khi dugc UNESCO cong nhan danh hiéu
KDTSQ thé gi¢i Cu Lao Cham — Hoi An vao
ngdy 26/5/2009, cung v&i Di san Vin hoa thé
gidi Khu phd ¢d Hoi An dd duwgec UNESCO cong
nhan trude d6 (1999), thanh phd Hoi An di chinh
thire xac dinh chién luoc phat trién toan dién vé
KT-XH ctia thanh ph theo dinh huéng Sinh thai
— Vin hoa — Du lich duya trén nén tang bao ton tai
nguyén thién nhién va tai nguyén nhan van da
duogc cong dong quéc té ghi nhan thong qua cac
danh hiéu cia UNESCO. Quan diém chu dao dé
quéan 1y va phat huy danh hiéu KDTSQ thé gi6i
1a sy gan két, hai hoa giita bao ton va phat trién
theo phuwong chdm “bao ton dé phat trién va phat
trién cho bao ton” [3];

Ban quan ly KDTSQ cung vé6i khung chién
lwgc, moé hinh quan ly dugc xay dung nham muc
tiéu phat huy t6i da gia trj tai nguyén thién nhién
va tai nguyén nhan van phuc vu phat trién toan
dién KT-XH ciia thanh ph6 Hoi An, tinh Quang
Nam va khu vye, cling nhu dong gop vao viéc
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thuce hién 17 chi tiéu phat trién bén vimg (SDGs)*
Lién Hop Qudc ciia Viét Nam. Trong d6, nhiém
vu ctia Ban quan 1y dugc xac dinh: 1) La thanh
vién trong mang ludi cac KDTSQ (KSQ) quéc
gia, khu vyc va quéc té; 2)La dau méi diéu hanh,
thuc hién cac hoat dong bao ton, khai thac va
phat huy cac gia tri cia KSQ theo dac thu cua dia
phuong; 3) Piéu phdi cac hoat dong trong KSQ
theo hudng lién nganh, da linh vuc, da muc tiéu
v&i su tham gia, chia sé 1gi ich cling nhu trach
nhiém cua cong dong va cac bén lién quan; 4)
Tham muu cho UBND thanh phd Hoi An trong
viéc phat trién toan dién thanh phd duya trén nén
tang tai nguyén thién nhién, tai nguyén nhan van
cling nhu cic gia tri ndi trdi toan cau cua thanh

phd di san dong thoi kién nghi cip tham quyén
cao hon dé giai quyét cac van dé tir bén ngoai
nhung c¢6 anh huong dén tai nguyén cua CBR; va
5) Trién khai céc hoat dong cuia MAB/UNESCO,
tang cudng su hop tac trong nude va qudc té trén
céc linh vuc truyén thong, gido duc, nghién ciru
khoa hoc, kéu goi dau tu,...

Pé thyuc hién 3 chirc nang co ban cia mdt
KSQ dugec UNESCO cong nhan d6 1a Bdo ton —
H& tro'va Phat trién, md hinh quan 1y CBR duoc
xay dung theo dinh hudng thu hut sy tham gia
clia tit ca cac thanh phan xa hoi gom: 1) Pai dién
co quan quan ly nha nudc; 2) Pai dién cac doanh
nghiép; 3) Dai dién cac nha khoa hoc ; va 4) Pai
dién cong dong dia phuong:

50 DO TO CHIC BAN QUAN LY KHU SINH QUYEN THE GIG1 €U LAO CHAM ~ HOI AN (TUr 2021)

THUONG BAN

PHO CH TICH UBND TP, Hin AN

" Pk Sun 1AM trpt
Phs ban GUMBGCB0L K 840
TOM BHEN CU LAD CHAM

16 b thuike
B tdn b 1 e phodng ban,
dis phidong

GUAM BOCTRUNG TAM

QUAN LY BAO TON DF SAN
VANMOA HOIAN

— Quénly

Pha tan Pho ban Uy vien{1s)
PHO GLAM BOC

THAONG CAC
TRUNG TAM VAN FHONG/SAN/BIA
HOA THE THAD PHUONG
TRUVEN THANK -
TRUYEN MINK

TRUONG PHONG

Chng Ong vi cée
hita llén quan

Phél hop

Hinh 2. So d6 t6 chirc Ban quan ly KDTSQ thé gi¢i Cui Lao Cham — Hoi An? [4].

Pay 1a m6 hinh dugc xay dung va van hanh
tir ndm 2014. Mic du tén cua t6 chire 1a Ban quan
ly KDTSQ thé gi¢i Cu Lao Cham — Hoi An
nhung vé ban chat Ban quan 1y khong hoan toan
thuc hién churc nang quan ly ma hoat dong theo
co ché “diéu phdi lién nganh” (Multiple Sectoral
Coordination) [3] va sip dén s& 1a “diéu phbi

1 Muc tiéu Phat trién Bén viing tai Viét Nam:
https://vietnam.un.org/vi/sdgs .
2 Theo QP sb 298/QD-UBND ngay 19/2/2021 vé kién

xuyén nganh” (Cross Sectoral Coordination) [5]
dé c6 thé dap tmg duoc Xu huong phat trién hién
tai cua dia phuong va qudc gia. Trong do, vai tro
cuia cac co quan, td churc, ca nhan, cac vi tri cu
thé clia cac thanh vién dugc théng nhat va an
dinh xuyén sudt. Cu thé, theo Quy ché t6 chiic
hoat dong (2015), bd may Ban quan 1y gdm 01

toan co cAu tb chire Ban quan 1y Khu DTSQ Cu Lao Cham
— Hoi An tai Website:
https://khusinhquyenculaocham.com.vn/


https://vietnam.un.org/vi/sdgs
https://khusinhquyenculaocham.com.vn/
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Truong ban do Pho Chu tich Uy ban nhén dan
(UBND) thanh pho Hoi An phu trach, khong qua
03 Pho ban trong d6 ¢6 01 Pho ban truc, cac Uy
vién, 01 Ban Thu ky, 01 Ban c6 van va 01 To
k¥ thuat.

ii) Co ché van hanh

- Lya chon tiép can phu hop:

) Qé thuc hién duoc vai tro diéu phdi yéi co

cau to chuc nhu trén, cac phuong thirc ti€p cén

“ra ndng dap Ung cuscing

Ahng va cac bén b guan ‘

Chién lugc gudc gia, khu we, tinhva =3
ek phd K An

Tl nguyin

vh che pid
trj i el
Lich sir Diéu kidn ty nhidn

c
Vitndialy

-

Kich bdn Lidn
23i khihdu

phu hop dugc phan tich chon loc va ap dung
trong qua trinh vén hanh dé dam bao hai hoa loi
ich cua tat ca cac bén lién quan trong KSQ dong
thoi tudn thi tit cac hé thong luat phap Viét Nam
cling nhu cac quy dinh cu thé trén ting linh vue,
nganh va dia phuong. Phuong thirc tiép can dé
diéu phéi cac hoat dong dién ra trong CBR duoc
thé hién ¢ Hinh 3.

Cong ot va thérg

16 qubcté m

A 4

Vin haevh fdu quas KMQ
Ci Lan Cham ~ Hol &n

Mign trgng KSQTUCHMA <€

Hinh 3. Phuong thirc tiép can dé van hanh hiéu qua KDTSQ CLC-HA [6].

V&i md hinh t6 chirc, phuong thic tiép can
néu trén s€ c6 nhitng thudn lgi - diém manh, kho
khan - diém y€u trong van hanh. Van dé nay s€
duoc phéan tich trong phan thao luén cua bai viét.

- Co ché van hanh

Dé van hanh hiéu qua CBR, cac phuong thirc
dong quan tri (Co-governance) can dugc van
dung trong hoat déng diéu phdi ciing nhu thuc
hién cac muyc tiéu cia UNESCO, quéc gia va dia
phuong vai sy tham gia ctia toan xa hoi (Hinh 4):

Le Ngoc Thao CBR

Mc‘? hinh van hanh KSQ Cu Lao Cham — Hdi An (C!SR)
BAO TON TAI NGUYEN VA PHAT HUY CAC GIA TRl NOI TROI

ai a Khai thac — Bdo ton
Qu 5 Tai nguyén
— Cong dong Bao ton — Loi ich Nhén dinh
Diéu phai/
Hai hoa Thoi gian, khong gian, kich NGHIEN CU'U
Ngw thudec, loai, tinh trang... I
dan

Doanh nghiép A
va du khach neuyeR

. CBR |

.| Nhi¥*ng tac déng dén tai

I Thao luan

Giai phap

Chinh = Chinh sdch phat trién

Tham muu

uyén

An ninh

gl

—«‘ Con nguodi — hanh vi ‘ I

7] i «‘ Tac dong — suy thoai

Chinh sach
\ | diéu chinh

25

Hinh 4. Van hanh KDTSQ Cu Lao Cham — Hoi An [6].
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Theo d6, tir viéc quan sat cdc mau thuan phat
sinh trong qua trinh phat trién KT-XH ca trong
va ngoai pham vi KSQ, thong tin dugc thong
béo, chia sé cho cic thanh vién ban quan ly dé
nhan dinh, danh gia tinh hinh. Mot s van dé
chua r0 rang, can td chirc cac nghién clru dé thu
thap bang chimg, co s& khoa hoc dé dua ra cac
giai phap tdi uu trén co s hai hoa vé loi ich cho
tat ca cac bén. Chinh quyén can cir trén cac két
qua nghién ctru khoa hoc dé ban hanh cac chinh
sach, cac quy dinh nham diéu chinh cc hoat
d6ng nham han ché hay chdm dut cac mau thun
phat sinh va hd tro tot nhat cho qua trinh bao ton
cac gia tri tai nguyén trong CBR. Trong qua trinh
van hanh, cin ¢6 chuong trinh giam sat, danh gia
tinh hiéu qua trong qui trinh quén 1y dé co co so
cap nhat cac chinh sach méi, cac quy dinh bd
sung dé dap ung duoc su thay dbi va qué trinh
phat trién ciia nén KT-XH va cac chién luoc khac
ctia thanh phd, tinh va qudc gia.

3.3.3. Vai tro cdc bén lién quan trong quan
Iy KSQ Cu Lao Cham — Héi An

Theo phuong thirc tiép can va co ché van
hanh ma CBR da va dang 4p dung, Quy ché quan
1y CBR (2015) di qui dinh cu thé vai tro, trach
nhiém cua cac co quan, td chirc, ¢4 nhan duge
goi 12 mo6 hinh 4 nha trong quan ly, van hanh
KSQ gbém?;

i) Nhom co quan quéan 1y nha nude (Nha nude)

Su tham gia ctia co quan quan ly nha nudce
trong CBR trén ca 2 phuong dién: quan ly hanh
chinh va quan 1y chuyén nganh:

- Quan ly hanh chinh: co quan quan ly tryc
tiép 1a UBND thanh phd Hoi An s& chiu trach
nhiém ban hanh cac van ban phap 1y dé quan ly
va diéu chinh hoat dong chung ctia Ban Quén 1y.
Bén canh d6, UBND 13 xa/phuong tryc thudc
thanh phd s& c6 nhitng van ban hanh chinh dé
diéu chinh cac hoat dong dién ra trén dia ban ciia
minh ¢6 lién quan dén moi truong, tai nguyén,
hoat dong khai thac tai nguyén, phat trién sinh
ké, v.v. ¢ tac dong va lién quan dén cong cudc

3 Tai Piém 2, Pidu 4 - Quy ché Quéan Iy Khu sinh quyén Cu
Lao Cham — Hoi An, 2015

bao ton va phat huy cac gia tri cia KSQ néi
chung. UBND xa@ Tan Hiép chiu trdch nhiém
quan ly nha nudc trén dia ban xa dao, thyc thi
cac van dé co lién quan dén tit ca cac nganh
nghé, Iinh vuyc trén dia ban xa;

Quan ly chuyén nganh: Cac co quan, phong
ban thuoc UBND thanh phé Hoi An. Trong do,
cac phong chuyén moén lién quan chinh gom:
1) Phong Tai nguyén Mbi trudng; 2) Phong Kinh
té; 3) Phong Vian hoa thong tin; 4) Phong giao
duc Pao tao; 5) Phong Tai chinh Ké hoach
6) Hat kiém 1am; va 7) Cac co quan quan sir gom
Pon bién phong Cti Lao Cham, Pdn bién phong
Cira Dai va Tiéu doan HH70;

i) T6 chirc nghién ciru khoa hoc, truyén
thong, giao duc (Nha khoa hoc)

- C4c co quan tham gia truc tiép, xuyén sudt:

+ Ban quan Iy Khu bao ton bién Cu Lao
Cham: la co quan thuong tryc ctua Ban quan ly
CBR, dai dién dau mbi lién két cac to chic
nghién clru, gido dyc khac trién khai cac nghién
clru, thao luan va dé xuat truc tiép cac giai phap
tham muu cho chinh quyén dia phuong diéu
chinh vé chinh sach quan Iy phu hop, hiéu qua;

+ Trung tdm quan 1y bao ton di san vin hoa
Hoi An: la co quan chju trach nhiém toan dién vé
cong tac bao ton va phat huy gia tri di san vin
hoa thé gigi Phd ¢o6 Hoi An — thude ving dém
ctia KDTSQ thé gidi Cii Lao Cham — Hoi An va
cac gid tri tai nguyén nhan van trong pham
vi CBR;

- Céc co quan phéi hop theo timg hoat dong
cu thé: Cac Vién, Truong, Cac t6 chirc Phi chinh
phu, céc t6 chirc KT-XH trong nudc va qudc té
can dugc moi tham gia dé ho thé hién trach
nhiém trong viéc bao ton va phat huy gia tri cua
KSQ, day la nhiém vu khong chi cua dia phuong
ma con ¢6 y nghia qudc gia va qudc té.

+ Vién hai duong Nha Trang: co quan hd trg
tich cuc cho MPA va CBR tur giai doan nghién
clru ban dau, xdy dung hd so, qué trinh hinh
thanh va van hanh. Hién tai, Vién hai duong Nha
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Trang van dang c6 nhiéu hoat dong giam sat tai
nguyen, ap dung cac mo hinh khai thac, str dung
bén vimg tai nguyén, thich img bién d6i khi hau
cling de xuét cac chinh sach nham hudng t6i su
phat trién bén viing ctia dia phuong dang so hiru
cac danh hiéu di san cua UNESCO;

+ Ngoai ra, CBR di va dang hop tac véi rat
nhiéu co quan nghién ctru khoa hoc, gido duc va
truyén thong trén rat nhiéu linh vuc c6 lién quan
nhu: Vién Tai nguyén Moi truong — Pai hoc
Hué, Truong Pai hoc Su pham — DPai hoc ba
Néng, Vién Mbi truong va Phét trién Bén viing
(VESDI), Trung tdm Nghién ctu Ung dung
Khoa hoc K¥ Thuét — Truong Pai hoc Su pham
Ha Noi, Dai hoc Aahurs — Pan Mach; Co quan
phat trién thity san Han qudc (FIRA); Pai hoc
Portland State University (Oregon, Hoa Ky); cac
t6 chirc phi chinh pha nhu IUCN, WWE,...

iii) Cac co so san xuat kinh doanh, dich vu
(Nha doanh nghié¢p)

Céc don vi doanh nghiép c6 khai thac dich
vu HST tai CBR nhu cac don vi lit hanh, nha luu
tra, nha hang, dich vu bin bién (snorkeling,
scuba diving, di bo dudi day bién) 1a cau ndi giira
du khach va diém dén. Tét ca thong tin duoc
truyén tai dén du khach dang hay sai, hiéu qua
hay kém hiéu qua déu xuét phat va phu thudc rat
16n tir cac lyc luong nay;

iv) Cong dong cu dan va cac to chirc khac
(Nha ndng)

Tryc tiép la nhimg ngudi dan sinh séng,
tham gia khai thac tai nguyén ciing nhu phat trién
céc mo hinh sinh ké ¢6 lién quan dén cac dich vu
HST trén pham vi CBR. Déc trung ctia nhém nay
1a viéc hinh thanh cac tb nhom cong dong duoc
chinh quyén cong nhan cho viéc khai thac tai
nguyén va phat trién cac loai hinh dich vu theo
hudéng van minh, than thién véi méi truong va
hd tro tét cho chién luge bao ton va phat huy
danh hiéu KSQ [7, 8]. Pay 1a lyc luong c6 tuong
tac truc tiép ddi voi tai nguyén. Hiéu qua thuc
hién hai chirc ning co ban ciia KSQ 13 Bao ton —

4 Trong d6, 01 Phé chii tich UBND thanh phé Héi An la
Trudng ban; Trudng phong Tai nguyén va Moi truong 1a
Pho ban thuong tryc; 4 Pho ban 1a trudng cac Phong Kinh
té, Thuong mai Du lich, Giam dbe Trung tdm Quan ly Bao

HO trg va — Phat trién phu thudc chu yéu vao
nhén thtc va hanh vi tng xu cua luc lugng nay
trong qua trinh van hanh CBR.

3.3.4. Su thay doi mé hinh t6 chirc va Vin
hanh Khu sinh quyén Cu Lao Cham — Hgi An

Sau khi dugc UNESCO cong nhan danh hiéu
KDTSQ thé gigi Cti Lao Cham — Hoi An, UBND
thanh phd Hoi An ban hanh Quyét dinh sb
2336/QD-UBND ngay 17/7/2009 vé viéc thanh
1ap Ban quan Iy KDTSQ thé gi¢i Cti Lao Cham
— Hoi An gdm 30 thanh vién?,

Budc ngodc 16n trong mé hinh t6 chic ctia
Ban quén 1y chinh 1a viéc giao cho Ban quan ly
Khu bao ton bién Cu Lao Cham 1a co quan
thudng truc ctia Ban quan Iy KDTSQ thé gii Cu
Lao Cham — Hoi An ké tir nam 2014. Dé giai
quyét cac van dé co ban, can thiét trudc mét cia
Ban quén ly, Ban thu ky da xay dung khung dinh
hudng hoat dong, b may td chuc, phuong thirc
tiép can, co ché van hanh, xac dinh vai tro, trach
nhiém va lgi ich cua cac bén lién quan. Pay
chinh 14 co s && UBND thanh phd Hoi An ban
hanh Quyét dinh sé 336/QD-UBND ngay
03/3/2014 vé viéc Kién toan bd may Ban quan
ly. Trong d6, nhimg diém méi cua to chirc 1a:

Ngoai viéc kién toan mot sb thanh vién Ban
quan 1y, cac bd phan truc thuéc Ban quan 1y da
duoc thanh 1ap bao gdm: i) Ban thu ky — 2 thanh
vién, 01 trudéng ban thu ky, 1a van phong thuong
true, chiu trach nhiém tham muu chinh cho Ban
quan 1y; ii) Ban c¢6 vin — moi 11 thanh vién 1a
nhitng nha khoa hoc, nha quan ly, doanh nghiép,
cong dong tir Trung wong dén dia phuong, nhitng
nguoi s€ co vai tro ¢ vén, tu van toan dién vé
hoat dong ciia KDTSQ; iii) Té ky thuit — c6 5
thanh vién 1a can b chuyén mon cua céc phong
ban thanh phé, nhitng ngudi s& hd trg, phy trach
chinh cac hoat dong do Ban quan 1y trién khai.

Song hanh véi viée kién toan bd may Ban
quén ly giai doan 2014-2019, mdt so d 6 chirc
bd may cua di duoc Ban thu ky dé xuét dua trén

ton Di tich va Chu tich UBND xa Tan Hiép; 08 Uy vién l1a
truéng cac co quan, ban nganh, doan thé; moi 15 dai dién
1a cac don vi, hiép hoi quan ching va khéi kinh t& tu nhan
cung tham gia vao Ban quan ly.



co sO phat huy vai tro va trach nhiém cta dai dién
4 lyc lyc gdm Nha nudc — Nha Khoa hoc — Nha
Doanh nghiép va — Nha n6ng (cong dong) cung
tham gia vao qua trinh thiét ké, diéu phdi va van
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hanh dé thuc hién duoc 3 chitc nang co ban cua
mot KDTSQ dé 1a: Bao ton — HO tro va — Phat
trién. TH chirc bd may va co ché van hanh CBR
duogc chia thanh 3 giai doan co ban nhu sau:

Bing 1. T6 chirc b may va van hanh CBR (2009-2024)

T N6i dun Giai doan Giai doan Giai doan
i £ 2009-2013 2014-2018 2019-2024
1 T6 chiic by may
o NI . «, | Kiéntoan lan 3 tai Quyét dinh
Kién toan lan 1 tai Quyé€t | z° IR .
Thanh 1ap Ban quan | dinh 6 336/QP-UBND | $0 298/QD-UBND - (2021);
2. . Trong do, bo sung Lanh dao
1y tai Quyét dinh sO | (2014), thay doi Trudng ban R <17 %
AL x " .. | Trung tdm Van hoa Thé thao
X . 2336/QD-UBND, sb | va mot sd thanh vién; Kién ; P \
Thanh vién X " L . — Phat thanh Truyén hinh vao
1.1 . 1 luong 30 thanh vién, | toan lan 2 tai Qb 1675/Qb- | ., 2 \
Ban quan ly. X nen ) .| vi tri Pho ban; bd sung thanh
100% lam viéc kiém | UB (2026), c6 sy tham gia | . . . X
. , o1 i vién tor Van phong HPDND-
nhiém. cia dai dién 4 luc luong \ O
.1 ., UBND thanh pho vao uy vién;
(quan ly - khoa hoc, gido duc | . . \ ~ \ o
~ doanh nghiép — ngudi dan) kién toan nhing thanh vién
gnep —Ng " | chuyén cong tac, nghi huu.
Co quan Ph? ng Ta}l NOUYEN 1 Ban quan ly Khu bao ton | Ban quan Iy Khu bao ton bién
1.2 . M6i  truong thanh | 2 7. . N .
thuong truc JE bién Cu Lao Cham. Cu Lao Cham.
pho Hoi An.
C6 so @0 t6 chirc thé hién vai o
13 | Sodd t6 chite Chua c6. tro: trach’ nhleAm cua ting bo C'al') nhat qudo tc? Chl{C th’eo
phan, ca nhan trong Ban | giai doan kién toan by may.
quan ly.
Chua c6, chi c0 1 ¢ | 1y b 1ap Ban thu ky, c6
nhan kiém nhi€ém vi \ L PO 2. \
. , L iz trudng ban thu ky va cac | Mot vai thay doi trong thanh
, tri thu ky (Phé Giam NN o o n e 1e o
1.4 | Ban thu ky % A . | chuyén vién hoat dong theo | vién Ban quan ly va Ban
doc Trung tdm quéan 27 an A . ,
Iy bao ton di san ché d¢ chuyén trach (QD | thu ky.
Hoi An). 336/Qb-UBND).
2 Co ché van hanh
Xay dung Khung dinh
huéng, K& hoach quan ly :
Phat huy quén 1§ nha tokng: hop hS nan?;(201§l-201~.9), Khung pl}ap l}}l/‘van 1}111131 giai
nuée theo nganh va d¢ an p at trlep bén vimng doan tnrqc, thanh pho diéu
21 | Tinh ohao IV dia huon ciia KSQ Cu Lao Cham —Hoi An chinh qui hoach chung co6
: phap 1y la phuong (2015-2030), ban hanh qui | 1dng ghép, tinh toan tic dong
cac thanh vién Ban F A A A s
uin 1§ ché quan ly KDTSQ CLC- | dén tai nguyén va cac gia
4 ' HA, ap dung song hanh véi | tri noi trdi cia KDTSQ.
hé thong thyc thi phap luat
cta nha nudc.
1A .. | K& hoach tai chinh hang Ke hOi;l.Ch tal ?hmhAhang nam,
N Chua co6 ké hoach tai | . X , | dang dinh hudng xay dung co
2.2 | Taichinh P nam dya vao nguon thu phi A LS
chinh riéng. tham quan vung 16i KDTSQ ché tai chinh bén viing cho
g g | hoat dong KDTSQ.
23 | Lien két Lathanhviéntrong | Tham gia thém thanh vién | Tang cudng hop tac, phat huy
) mang ludi 8 khu mang lugi KDTSQ Doéng | va nang tam anh hudng cla
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DTSQ Viét nam
VNBRNS®.

Nam A SeaBRNet®, Chau A,
KSQ ven bién va hai dao
WNICBR’.

KSQ CLC-HA trong cac
mang ludi da tham gia.

2.4 | Hoat dong Chu yéu 18 ky niém.

Céac hoat dong hudng dén
nang cao nhan thirc cho Ban
quan ly va cac bén lién quan
hiéu r5 vé khai niém dé
hudng t6i viée thiét ké va van
hanh hiéu qua KSQ.

Céc hoat dong dugc xay dung
nhim thue hién 3 chirc nang
co ban cta KSQ; nang cao vi
tri, sy 4nh huéng ctia danh
hiéu KSQ dén _phat trién toan
dién thanh phd Hoi An; thuc
hién cac nghia vi quéc té cua

mdt KSQ.

3.3.5. Phdn tich diém manh — co hoi, diém
Yéu - théach thikc trong t6 chirc va van hanh Khu
sinh quyén CU Lao Cham — Hoi An

i) Diém manh va co hoi

- Pham vi dia ly va hoat dong cua CBR chi
nam trong gii han thanh phd Hoi An, véi dién
tich ty nhién hon 61 km? dan s gan 100 triéu
nguoi, do d6 kha thuan loi trong truyén thong,
gido duc va trién khai cac hoat dong [2];

- Danh hiéu KSQ da va dang duoc cac co
quan ban nganh, doan thé, dja phuong 1ong ghép
trong chién luoc va ké hoach hanh dong, tao
thuan loi va su dong nhét trong quan 1y va diéu
phéi ciia Ban quén 1y;

- Tai nguyén cua CBR kha da dang, day du
va dic trung cta ving ven bién trong su két ndi
v6i dudng bo va luu vure song Vu Gia — Thu Bon.
biéu nay thu hat du khach, hoc sinh, sinh vién,
nha nghién ctru va nha dau tu chon dé trién khai
hoat dong tai day;

- Thanh phd Hoi An s6 hitu nhiéu danh hiéu
ctia UNESCO gom: Khu phé c6 Hoi An — di san
vian hoa thé gidi (4/12/1999), KDTSQ thé gidi
Cu Lao Cham — Hoi An (26/5/2009), ddng sé
hitu di san van héa phi vat thé cua nhan loai
“Ngh¢ thuat ho hat bai choi” (7/12/2017) va gan
day nhat Hoi An ciing d4 chinh thirc tham gia vao
mang ludi “Thanh phd Sang tao” ciia UNESCO
(31/10/2023) trén linh vuc thu cong va nghé
thuat dan gian. Cting v&i viée so hitu nhidu danh

5 Mang ludi cac Khu DTSQ cua Viét Nam.
6 Mang lu6i cac Khu DTSQ Dong Nam A.
7 Mang lu6i cac Khu DTSQ ven bién va hai ddo thé giéi.

hiéu UNESCO, Hoi An nam trén hanh lang di
san ctia mién Trung - Ty Nguyén ciing nhu gin
trung tam kinh té, thwong mai va dich vu Pa
Néng nén rat thuan loi trong phat trién kinh té
gin voi bao ton danh hiéu UNESCO. Véi nhirng
1oi thé d6, Hoi An c6 mét stre hut dic biét véi du
khach, trude khi dich COVID-19 dién ra, Hoi An
don gan 6 triéu khach dén tham va trai nghiém
(nam 2019);

- Chién lugc bao ton va phat huy danh hiéu
KSQ duoc chinh quyén thanh phé Hoi An xac
dinh kip thoi, xdy dung dinh hudng phat trién
thanh phé di san trén nén tang tai nguyén va cac
gi4 tri ndi troi phu hop voi didu kién cia Hoi An;

- Sinh ké ngudi dan phat trién tdt, bén viing
dwa trén nén tang didu kién tu nhién, tai nguyén
thi€n nhién, tai nguyén nhan van. Pac biét 1a su
d6ng hanh ciia cong ddng, cac doanh nghiép va
céc bén lién quan tai thanh phd Hoi An trong
cong cudc bao ton va phat cac danh hiéu di san
cua UNESCO;

i) Piém yéu va thach thic

Tur khi duge cong nhan (2009) dén nay
(2024), qua trinh van hanh CBR dé boc 16 nhiing
diém yéu va dang dbi mat voi nhitng kho khan,
thach thirc, cu thé:

- Vén dé pham vi, ranh gi6i va phuong thirc
phén vung churc ndng

+ Phuong thiic phan vung chuc ndng cua
CBR dugc dya theo cach tiép can HST véi trong
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tam la nguon tai nguyén thién nhién, da dang
sinh hoc bién déo tai viing 16 Cu Lao Cham lién
két véi tai nguyén nhan vin ndi troi ctia Di san
van héa thé gidi Khu phd cd Hoi An thong qua
hé théng song, kénh rach tai ha luu séng Thu
Bon va cac bii bién. Vi phuong thire ny s& dan
dén tinh trang kho xac dinh mt vi tri cu thé nao
d6 thudc pham vi hanh chinh cua xa/phudng nao
(nhat 1a ranh gioi giita ving dém va ving chuyén
tiép). Picu nay da gy kho khan trong qué trinh
tiép can, quan ly, van hanh va ap dung cac khung
qui dinh cua KSQ;

+ Pham vi cua CBR duogc xac 1ap theo dia
giéi hanh chinh ctia thanh phd Hoi An trong khi
tai nguyén, dic biét 1a ngudn loi sinh vat thi vong
doi va moi truong sinh cu cua chung 1a phu thude
vao tép tinh tu nhién, sy phan bd cta cac sinh
canh tai nhiéu khu vuc khac nhau. Piéu nay gay
kho khin trong viéc quan 1y, kiém soat cac hoat
dong cia con nguoi dang dién ra bén trong va
bén ngoai pham vi CBR. Dién hinh nhét do 1a
dong séng Thu Bdn thudc dia giéi hanh chinh
ctia ca thanh phd Hoi An, huyén Duy Xuyén va
PIén Ban, tuy nhién chi c6 mdt nira dong song
duge chia cit theo chiéu doc thudc vé CBR.
Dong thoi, cac dia phuong xd/phudng thude 3
phan ving chitc niang van quan ly theo dia gi6i
hanh chinh. Piéu nay dang ton tai mau thuan
gilta “tiép can van hanh” va “tiép can quéan 1y”
tai cac dia phuong trong ndi thanh va véi cac
huyén thi giap ranh véi Hoi An;

+ Mot s6 HST quan trong tai khu vuc rimg
dira nudce, tham co bién, rong bién, cac bai dé,
bai wom giéng ty nhién cua nhiéu loai thay san
& ving dém (tdp trung nhidu ¢ khu vuc Cim
Thanh) dang c6 sy lién két mat thiét voi quan dao
Cu Lao Cham nhung chua dugc bao vé nghiém
ngat nhu vung 101,

+ Quy hoach phat trién KT - XH cua thanh
phé con nhiéu diém chdng chéo, khong hoa hop
gitra qui hoach cac nganh, dia phuong vdi qui
hoach téng thé cua thanh phé;

+ Hoi An 1a dia phuong kha thanh cong trong
viéc no6i khong thi nilon, éng hat nhya va san
pham nhya dung 1 1an. Viéc phat dong va thyuc

hién chuong trinh nay tir kha sém (2009) nhung
dén nay van chua c6 san pham thay thé cho tai
nilon va san phém nhya dung mot lan, anh hudng
khé 16n dén hoat dong cua du khach, ngudi dan
trén déo;

- Su tham gia ctia cac bén lién quan

+ Mac du by may quéan ly, van hanh hoat
dong cia CBR da duogc thiét lap theo co ché déng
quan ly v6i su tham gia cua dai dién 4 luc luong
la co quan quan ly, nha khoa hoc, doanh nghiép
va cong dong, song su tham gia cua cac bén lién
quan chi méi ¢ giai doan ban dau, cac bén chua
thue sy nhan thirc 13 vé vai tro, trach nhiém cua
minh trong co ché van hanh chung cua CBR.
Trong d6, quan trong nhat 13 lyc lwong doanh
nghiép chua gén két chit ché véi cac bén con lai,
chua thuc sy theo chién luoc phat trién cac hoat
dong dich vu dua trén nén tang bao ton;

+ Vai trd diéu phdi ctia co quan thudng truc
la Khu bao tén bién Cli Lao Cham chua dugc cu
thé, con chong chéo. Su phdi hop va tham gia
cua cac bén lién quan chua that sy nhip nhang,
déu tay. Hoat dong chu yéu tap trung & co quan
thuong tryc va Ban thu ky CBR;

+ Quy dinh lién quan dén hop tac qudc té ddi
v6i cac co quan, t6 chuc trén dia ban thanh ph
Hoi An néi chung, CBR noi riéng con kha phirc
tap, mat nhiéu thoi gian, anh huéng dén viéc phat
huy 3 chire ning ciia KSQ 13 Bao ton — H tro va
Phat trién;

- Cong cy van hanh

+ Hién tai thanh phd Hoi An chua thiét 1ap
quy hoach quén 1y, str dung bén viing tai nguyén
trong CBR. Do d6, chua c6 céan ctr khoa hoc va
phap 1y d& xem xét, phan bién va quyét dinh
cho viéc dau tu cac dy 4n 6 sir dung tai nguyén
cua CBR;

+ Quy ché Quéan Iy CBR do UBND thanh
phd ban hanh nim 2015 khong con phu hop voi
tinh h1nh thyc tién va xu thé phat trién. Vi tri
CBR nam & ving ha luu séng Thu Bén, noi tiép
giap gitra dat lién voi dai duong nén dién bién
mdi trudng, hién trang dia hinh, cac yéu té thd
nhudng, sy cn bang sinh thai,... luon thay d6i va
chiu anh huong tu luu vuc song, dai duong va
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nhitng tac dong tir thwong ngudn. Tuy nhién quy
ché chua quy dinh vé trach nhiém va sy tham gia
cua cac don vi/dia phuong bén ngoai cé lién
quan trong bao ton va phat huy gia tri cia CBR;

+ Co sd dir liéu cia CBR chua duogc téng hop
va luu trir mot cach c6 hé théng, phén 16n nam
tan man tai cac phong, ban, don vi, &nh huong
dén qua trinh tra ciru, truy xuat va ap dung trong
quéan ly, van hanh CBR,;

+ Cho dén nay, bai toan suc tai di san, strc tai
mdi truong ddi véi cac HST ty nhién, HST nhén
van ciing nhu viéc lugng hoa gia tri kinh té, gia
trj phi kinh té ctia cac HST nay chua dugc nghién
ctru. Pidu nay s& lam han ché vé co s& khoa hoc,
di liéu cho céac bai todn quan ly vi md va qua
trinh didu phdi cic hoat dong trong va ngoai
pham vi KDTSQ);

+ Panh gia trén phuong dién téng thé tai 3
phan viung chic nang cua CBR 14 Cu Lao Cham
(dai dién vang 15i), CAm Thanh (dai dién ving
dém) va Khu phé c6 (dai dién vang chuyén tlep)
thi viéc phdi hop, chia sé loi ich trong phat trién
du lich gitta doanh nghiép va nguoi dan dia
phuong con rat han ché. Co rét it doanh nghiép
xdy dung dinh huéng phat trién hoat dong dich
vu cua minh dua trén nén tang bao ton tai
nguyén, gin két voi gido duc va cong dong;

- Tai chinh — nhan luc

Ngudn phéan bo kinh phi cho cic hoat dong
héng nam, giai doan ciia CBR chua 6n dinh, chua
dap ng dugc nhu cau trién khai cac hoat dong
theo Ké hoach quan ly tong hop va Dé an phat
trién bén virng. Thiéu ngudn luc cho xdy dung
nang lyc doi ngli can bd chuyén trach, thiéu kinh
phi hoat dong va hd trg nghién ciru khoa hoc;

- Céc vén dé khac

+ CBR nam & vi tri ha luu song Thu Bon,
qua ving ctra song, tiép giap ving bo lién két ra

dén dao Cu Lao Cham. Pay la khu vuc rat nhay
cam vé su tuong tac va 1 noi chiu anh hudng
truc tiép tir cac hién tugng ty nhién, céc tai bién
thién thién, yéu t6 thoi tiét va nhitng anh hudng
cua hién tugong bién doi khi hau toan cau;

+ Xu thé va 4p luc phat trién KT-XH anh
hudong khong nhé dén cac nd luc quan 1y cua
CBR. Cong tic bao ton va phat trién van chua
hai hoa, cac dy 4n déu tu xay dyng trong pham
vi CBR di anh hudng khong nho dén nd lyc bao
ton va gin gitr tai nguyén thién nhién ciing nhu
cac tiéu chi dugc UNESCO cong nhan,;

+ Bio, Iyt va BPKH dang tac dong 1én quan
thé phé ¢ va cac HST dudi nude cia Khu DTSQ
thé gioi;

+ Du lich phat trién 0 at, tu phat, nhén thac
du khach chua cao khi dén tham va trai nghiém
nhitng gia tri di san cia UNESCO;

+ Dich bénh va céc van dé xa h¢i c6 anh
hudng rat 16n dén sy phat trién thanh phd di san
Hoi An khi du lich, dich vu la nén kinh té chinh
cua thanh phé;

3.4. Tir nghién citu dién hinh tai Khu sinh quyén
CU Lao Cham - Hoi An, kiém chimg tai
Quan ddio Cat Ba, Chdu tho sdng Hong dén
viée dé xudt Khung quan 1y cac Khu sinh quyén
Viet Nam

Qua két qua khao sat tai 11 KSQ Viét Nam
va nghién ctru thi diém tai KSQ Cu Lao Cham —
Hoi An, KSQ Quan dao Cat Ba va KSQ Chau
tho song Hong, bai viét s& binh luan vé 6 ndi
dung lién quan trong d& xuat Khung quéan 1y van
hanh hiéu qua mot KSQ theo phuong thirc “Tiép
can xuyén nganh — Cross Disciplinarry” [9].
Theo d, tiép cin xuyén nganh dwoc phan tich
trén 3 goc do: Tiép can doc — Tiép can ngang va
Tiép can chéo (Hinh 5).
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[ 06 NOI DUNG QUAN LY MOT KHU SINH QUYEN J

31

\4

Tiép can doc
Q.

bia ly - Lich sir.

Nét vin hda, truyén
théng, tin ngudng va
kinh nghiém dan gian
Luét va cac qui dinh
dang 4p dung.

Théng 18 quéc té.

Dinh  hudng chién
lugc  quoc gia/dia
phuong c6 KSQ.

Phuong thirc tiép can

Su tham gia cta dai dién
4 nha trong KH.

Tai nguyén va gia tri noi
troi toan cau cua KSQ.

Phat huy tri thirc ban dia.
Su dung cdng cu DPSIR,
SMART, SWOT.

Tinh kha thi cua giai
phép.

Hanh dong cu thé.

Du béo rui ro va cac kich
ban khac nhau trude
thién tai, BDKH va bién
c0 X& hoi.

\ 4

4

Ngudn nhan lyc.
Vit lyc - Tai chinh.
Su hd tro tr bén

ngoai KSQ (trong
nude va quoc te).

X& hoi hoa.

\ 4

y

Bo may Ban quéan ly
KSQ.

Céc thanh phan tham
gia trong bo may.

Co ché quan ly.
Co ché van hanh.
Co ché didu phéi.

Vai tro cua Ban thu
ky KSQ.

Su hS tro cia nhém
¢0 van khoa hoc.

Co ché tai chinh bén
vitng cho KSQ.

A -

Vin ban tiép nhan danh
hi¢u KSQ.

Vin ban thanh 14p Ban
quan ly.

Phé duyét khoa hoc
quan ly.

Phé duyét qui ché.
Huong wdc cong ddng.
Ky két lien tich céac
ban/nganh/dia phuong.
Tham gia cac mang luéi
KSQ trén thé gisi.

Thoa thuan hop tac.

Cac md hinh thuc hanh
t5t (truyén thdng, du
lich hoc tap, sinh ké,...).
Thong tin, dit liéu KSQ.

Hinh 5. Khung phén tich hiéu quan quan 1y KSQ theo tiép can xuyén nganh.

Sinh ké bén viing
Poéng gop vao GDP
va KT-CT-XH dia
phuong

Léng ghép KSQ vao
chién lwoc va qui
hoach dia phuong

Xa hoi héa va su
tham gia cac bén

Pat cidc muc tiéu
trong 17 SDGs cua
UN

Giam thiéu 6 nhiém
Carbon thép

Chi sé hai long (well
being), stc khoe tinh
thdn (Mental health)
Va cAc chi sb tién bo
x& hoi khéc.

Stc chéng chiu cua
cac HST va cong
ddng cu dan trudc tai
bién thién nhién, bién
d6i khi hau va cac
bién cb x& hoi (dich
bénh)



32 T. Q. Hoc et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 40, No. 1 (2024) 16-39

3.4.1. Quan ly/diéu phéi Khu sinh quyén theo
tiéﬁ cdn doc - Liét ké va phdn tich cac ngi dung
trong Khung qudn Iy Khu sinh quyén

Trong mdi twong quan chiéu doc nay, viéc
dé xuét, liét ké cac ndi dung trong chu trinh quan
ly/diéu phdi/van hanh hiéu qua mot KSQ nhim
tao diéu kién thudn loi nhat d¢ thuc hién duoc 3
chtre nang co ban (Bao ton — HE tro - Phat trién)?,
thong qua d6 duy tri dugc 7 tiéu chi® UNESCO
cong nhan dbi voi mot KSQ. Pong thoi, cac ndi
dung trong Khung quan ly phai tao dugc co so,
hanh lang phép ly thuan lgi cho viéc thyc hién
muc tiéu kép (bao vé va phat huy danh hiéu
KSQ) trong phat trién kinh té - chinh tri - x4 hoi
cua cac dia phuong.

+ Noi dung 1 - Bbi canh va hién trang:

Day 1a van dé dau tién can dugc xem xét va
danh gia trong Khung quan 1y. N6i dung nay can
miéu ta rd, c6 minh chirg (evidence) va dir liéu
hién trang va tinh lién két giira tai nguyén thién
nhién (natural resources), tai nguyén nhan van
(cultural resources) [4]. Néi dung nay ciing can
lam d bdi canh kinh té chinh tri xa h¢i ciia céc
dia phuwong va cac hoat dong, hanh vi cu thé cia
con ngudi dang tac dong va anh huong nhu thé
nao dén sy ton tai va phat trién, kich ban dién thé
cua cac HST tu nhién, HST nhan van. N§i dung
nay s& lién quan truc tiép dén danh gia cac tiéu
chisé 1, 2,4, 7 clia UNESCO déi v6i mot KSQ
duogc cong nhén.

B6i canh va hién trang cia mot KSQ duoc
xem 1a ndi dung quan trong dé thuc hién viéc
giam sat va danh gia hiéu qua quan ly, van hanh
KSQ cua dja phuong va qudc gia voi cac mbe
thoi gian trudce va sau khi dugc cong nhan ciling

8 Ba chirc ndng co ban cua KSQ gdm: Béo ton dong gop
vao viéc bdo ton canh quan, HST, loai va von gen; Hb trg -
hd trg cho cac du 4n, gido duc méi trudng, dio tao, nghién
clru va giam st cac giai phap bao tdn va pahst trién bén
virng qui mé dia phuong, khu vue, quéc gia va toan cau;
Phit trién — thiic ddy phat trién kinh t& va ngudn nhéan luc
van hoa xa hoi va sinh thai bén vimg.

® Bay tiéu chi UNESCO cong nhén dbi véi mot Khu sinh
quyén gdm: tiéu chi 1- La khu vyc dai dién cac HST cua
cac vung dia ly sinh vét chinh; ti€u chi 2 — khu vie ¢6 ¥
nghia vé bao tén da dang sinh hoc; tiéu chi 3 -noi cung cép
co hoi dé trinh didn phuong thirc phat trién bén viing qui

nhu qua cac giai doan danh gia gitra ky, dinh ky
10 nam theo qui dinh cia UNESCO. Céc yéu t6
cy thé cﬁn dugc ligt ké, phan tich, xem xét bao
gdm yeu t6 dia 1y tw nhién, lich st hinh thanh va
phat trién ciia ving dat, nét van hoa, cac phong
tuc tap quan, tinh ngudng, ngudn tri thirc ban dia
cling nhu hé théng Luat, cac qui dinh cua dia
phuong, cic thong 1¢ quéc t& ma Viét nam cam
két thue hién. Bén canh do, cac dinh hudng phat
trién, qui hoach cua dia phwong can duoc phan
tich, 1am rd dé tich hop trong bdi canh KSQ.
Thoéng qua ndi dung nay, dia phuong va cac ban
nganh s& nhin thdy dugc hién trang, su lién két,
ngudn tac dong dén sy ton tai va phat trién cua
ngudn tai nguyén dé 1am co s0 hoach dinh cac
chién lugc bao vé, phat trién hai hoa “Béo ton
cho phat trién — phat trién dé bao ton”.

+ Noi dung 2 - Xay dung ké hoach quan 1y
cua mét KSQ:

Céc ndi dung duoc dé xudt va 1am co so déanh
gia hiéu qua quan ly théng qua qua trinh xay
dung va thuc hién ké hoach quan 1y tong hop
KSQ bao gdm: phan tich va lya chon phuong
thire tiép can c6 phu hop hay khong; sy tham gia
cua dai dién 4 nha (nha quan 1y — nha khoa hoc
— nha doanh nghiép va nha néng) voi s6 luong,
tinh dai dién va tinh quyét dinh nhu thé nao; tai
nguyén va gia tri ndi troi toan cau cua KSQ co
duogc dinh tinh, dinh lugng, nguon tac dong, dién
thé tai nguyén mot cach cu thé, c6 chuong trinh
giam sat dinh ky ngudn tai nguyén hay khong; ké
hoach ¢6 tong hop dugc nguon tri thire ban dia,
nét vin hoa truyén thong, cac phong tuc tap
quan, tin ngudng va su da sac mau van hoa trong
cong dong cu dan hay khong; cac bén lién quan
¢6 thong nhit trong viéc xay dung cac nhom giai

mé khu vuc; tiéu chi 4 — khu vue ¢6 dién tich da 16n dé thuc
hién 3 chirc ning ctia Khu sinh quyén; tiéu chi 5 - Puoc
phan ving cu thé (ving 16i — viing dém — ving chuyén tiép)
dé thyc hién 3 chie néng cua KSQ; tiéu chi 6 - ¢6 sy tham
gia cua chinh quyén, ban nganh, hiép hoi, kinh té tu nhan
va cong ddng dia phuong trong de cu va thye hién 3 chuc
nang ciia KSQ; tidu chi 7 - cac van dé lién quan phai duge
lam 16 gdm: co ché, trach nhiém quan 1y trong sir dung nhén
luc, tai nguyén, cac ké hoach hanh dong thudc vung dém —
chinh sach va ké hoach hanh dong trudc méit va lau dai ciia
KSQ — xéc dinh 15 vai trd nhiing ngudi co thim quyén duogc
chi dinh va co ché thyc hién chinh séch va ké hoach ctia KSQ.
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phap, chuwong trinh hanh dong trong ké hoach
hay khong; ké hoach co tinh dén cac kich ban
khac nhau cho su phat trién toan dién cua KSQ
trude bdi canh tai bién thién nhién, bién doi khi

hau, dich bénh, bién ¢4 xa hi va ¢6 phu hop voi
hé thong Luét, cac qui djnhz huong udc dia
phuong va cac thong 1¢ quoc té hay khong.

T4p duin Ky
theit To coeg

t

Thank p To
cong 1ac

Hal thio kboa
boc nghi¢m the

VL Hoat dong
nghién ciru xay
dung ké hoach
quan Iy KDTSQ

T4 chire thu
thip thiag tin

Hinh 6. Noi dung va qui trinh xay dung K& hoach quan 1y tong hop KSQ CU Lao Cham — Hoi An
giai doan 2015-2019'°

Nghién ctru thi diém tai CBR cho thdy: qua
trinh xay dung K¢é hoach quén 1y tong hgp CBR
dam bao cac nguyén tic: i) Co su tham gia cua
cong ddng; ii) Co sy tham gia ciia cac bén lién
quan; iii) Ton trong ¥ kién cua cong dong va cac
bén lién quan trén co sé phan bién va chon loc;
va iv) Cac van d& dugc quyét dinh trong ndi dung
ké hoach dua trén co sé thao luan va théng nhat
cua tap thé; Sau khi duoc phé chuén, viéc trién
khai cac hoat dong trong ké hoach ciing phai dam
bao cac nguyén tic: i) Pa dang hoa cac hinh thirc
va tai liéu truyén thong; ii) Pam bao quan 1y da
nganh, da linh vuc, da muc tiéu va quan ly thich
{mg; iii) Chu trong bao ton va phat trién tai
nguyén hd trg cho phit trién du lich sinh thai gan
v6i cong dong; iv) Cac giai phap, chuong trinh
hanh dong trong ké hoach phai dam bao thuc
hién tét 3 chtric nang ctia KSQ, dap img muc ti€u
phat trién ciia dia phuong, cac dinh hudng chlen
lugc cia ving, quoc gia, cac muc tiéu phat trién

10 Ngudn: ké hoach quan Iy tdng hop KDTSQ Cu Lao
Cham — Hoi An giai doan 2014-2019

bén vitng cua Lién Hop Qudc ciing nhu cac
thong 18 qudc té; v) Ké hoach phai xay dung
trong bdi canh toan cau hoa va kich ban bién doi
khi hiu ciia qudc gia; va vi) Phai c6 su tham gia
clia cong dong va cac bén lién quan trong trién
khai K& hoach nhu mot hinh thac xa hoi hoa
quan ly/diéu phdi hoat dong ctia KSQ.

Qué trinh xay dung ké hoach quéan 1y tong
hop KSQ cén thiét phai c6 su tham gia cua dai
dién tat ca cac bén lién quan (4 nha) va tuan thu
cac budc: i) Xay dung dé cuong nghién ciru; II)
Thanh 1ap T cong tac va tap huén cho tap huén
vién (ToT); iii) Tham van cong dong, chuyén gia
va cac bén lién quan dé thu thap thong tin, minh
chung; iv) Tong hop, phén tich va xu 1y thong
tin theo 2 phuong thirc dinh tinh va dinh luong;
v) Dy thao bang ké hoach; vi) Hoi thao, tham
van; vii) Phé duyét ké hoach; viii) Thuc hién ké
hoach; va ix) Panh gid, gidm sat va cap nhat
bang ké hoach mdi cho giai doan tiép theo.
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+Noi dung 3 - Qua trinh huy d6ng ngudn luc
dau vao cho cong tac quan ly:

Mot ké hoach rd rang, cu thé, dugc dai dién
4 lyc lugng co ban trong KSQ (nha quan ly, nha
khoa hoc, nha doanh nghiép va cong dong dia
phuong) cung nhau xay dung ding qui trinh,
phuong phuong phap, tiép can phi hop, co tinh
kha thi cao s& 1a diéu kién quan trong cho co
quan quan ly phé duyét va la co s6 dé thu hut sy
dau tu ngudn lyc tur cac t6 chirc trong va ngoai
KSQ. Ngudn lyc dau tu cho cong tac quan ly
KSQ gdm nha nudc, doanh nghiép, nha khoa hoc,
nguoi dan cung cac bén lién quan khac dudi hai
hinh thte tryc tiép va gian t1ep bao gdm cac nhom:

Nhan lyc: sy dau tu vé con nguoi trong bd
may to chic Ban quan ly, trong cac hoat dong
lién két, phdi hop (tuan tra, kiém soat), phat trién
sinh ké va trong tit ca cac hoat dong c6 lién quan
trong pham vi KSQ.

Vit lyc: sy du tu vé may moc, trang thiét bi,
dung cu lam viéc cho thanh vién ban quan ly, tu
vin phong cho dén hoat dong chuyén mén ngoai
thuc dia.

Tai chinh: ngudn dau tu cho hoat dong cua
KSQ chu yéu dugc nha nude cip tir ngudn thu
chinh 1a phi tham quan khu dy trir sinh quyén
(entrance fee). Cho dén hién tai, chi c6 KSQ Cu
Lao Cham — Hoi An 1a khu duy nhat xac dinh rd
ngudn thu 13 “Vé tham quan ving 16i khu du trit
sinh quyén thé giéi Cu Lao Cham — Hoi An”
cung v&i mot qui trinh thu, quan ly, sit dung
ngudn thu phi tham quan KSQ mét cach chi tiét.
Tén goi, mirc phi, ti 1¢ phan b6 cho cac don vi
lién quan thay doi theo ting giai doan va dugc
Hoi dong nhan dan cap tinh phe chuan.

Qua trinh huy dong ngudn luc cho cong tac
quan 1y mot KSQ duoc thong ké va phan tich
theo ting giai doan phat trién va c6 dbi chiéu véi
su phat trién chung cua dia phuong s& hitu KSQ
d6. Phan tich nay c6 thé cho thiy dugc y nghia
va su dong gop cua danh hiéu KSQ trong qua
trinh phat trién chung cua cac dia phuong.

Qua trinh thu hat nguén luc thé hién duoc su
quan tdm cua co quan quan ly nha nudc va cac
bén lién quan c6 hoat dong sinh ké va kinh doanh
dua trén ngudn tai nguyén va cac gia tri ndi troi
ctia khu quyén.

> Xay dyng BRMPs. @‘) Chinh quy&n/
6 Do tac

Cac bén lién quan
& ; va toan x3 ho
5
Téc ur;'u_
/ C8 vén
3
Hop/tap huan/hé
al TO at
t

Hinh 7. Qui trinh x4y dung k& hoach quan 1y tong hop KSQ Cu Lao Cham — Hoi An'l,

Dua vao khung BRMPS

Phén tich xi Iy théng tin

+ Noi dung 4 - Quy trinh quéan 1y va co ché
diéu phdi

Thyc tién qua trinh quan 1y va van hanh 11
KSQ Viét Nam ké tir Khu dau tién duoc cong
nhan 1a KSQ Rimg ngap min Can Gid (2000)
dén 2 Khu méi nhét 1a KSQ Ni Chiia va KSQ
Cao nguyén Kon Ha Nimg (2021), cho thiy viéc

danh gia tinh phu hop va hiéu qua trong qui trinh
quan 1y va co ché diéu phéi s tuy thude vao:

- Mitrc d6 tham gia ddy da va trach nhiém cua
cac Iyc lwong x4 hoi gdm: Nha nude — Nha khoa
hoc — Doanh nghi¢p va — Cong ddng cu dan
dia phuong.

1 Ngudn: KH quan 1y tdng hop KDTSQ Cu Lao Cham — Hoi An giai doan 2014-2019.
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- Céc thanh vién Ban quan 1y c6 dai dién day
du cac nganh nghé, linh vue, dia phuong va dac
biét nhitng t6 chirc, ca nhan dang hoat dong trén
linh vire 6 lién quan dén str dung tai nguyén va
céc gid tri noi troi cua KSQ.

- Khung td chire, cac chirc danh, vai tro, trach
nhiém cua tung vi tri, ca nhan trong td chirc bd
may can xay dung mot cach on dinh; co ché 1am
viéc kiém nhiém, chuyén trach cin lam rd dé
dam bao phat huy t6t hiéu qua dong gop cua céc
co quan, to chirc, ¢4 nhéan trong Ban quan 1y.

- Qui trinh quan 1y va co ché diéu phdi cua
mot Ban quan Iy KSQ lu6n duge cép nhét theo
tung giai doan phat trién va qui hoach tong thé
kinh té, chinh tri x& hdi cua cac dia phuong, khu
vuce, quoc gia va quc té.

-Trong mdi thoi ky phat trién, can sip xép
cac hoat ddng nhim hudng dén muc tiéu chung
ctia KSQ ddng thoi phi hop véi chu ky danh gia
(10 ndm) theo yéu cau va qui dinh cia UNESCO.

+Nbi dung 5 - San phdm ddu ra ctia qua trinh
quén ly:

Dé danh gia hiéu qua quan 1y, diéu phéi hoat
dong ctia mdt Ban quan ly, cac san phan trong
qua trinh van hanh duoc xdy dung ¢ nhiéu cp
d6 tuong ung voi hiéu luc phap 1y va pham vi ap
dung. Ngay sau khi dugc cong nhan, cac dia
phuong chu dong trong viéc 6n dinh td chirc, xay
dung khung chién luoc ciing nhu co ché quan 1y,
diéu phdi KSQ. Cac san pham thé hién trach
nhiém va sy vao cudc ngay tir dau cua chinh
quyén va cac bén lién quan mot cach hé thong
bao gdm: i) Van ban va cac su kién tiép nhan
danh hiéu; ii) Van ban thanh 1ap va kién toan Ban
quan 1y; iii) Van ban diéu chinh hoat dong - Qui
ché quan ly KSQ; iv) Vian ban phé chuan hoat
dong - Quyét dinh phé duyét ké hoach quan 1y,
Quyét dinh phé duyét Dé an phat trién bén viing
KSQ va cac dé an chuyén nganh khac; v) Van
ban thé hién sy tham gia cua dai dién cac bén lién
guan — cac mo hinh dong quan ly, cac hop tac xa
lang nghé truyen thong, cac té nhom cong ddng;
vi) Vin ban thé hién su lién két, hop tac trong
thyc hién 3 chic ning cua KSQ - Ky két lién
tich/lién nganh/dia phuong; vii) Céc mo hinh
thyc hanh tét - phan loai rac tai ngudn, giam

thiéu 6 nhidm, han ché sir dung tdi ni-lon, cac san
pham nhua str dung 1 1an, mo hinh du lich sinh
thai gan v6i v6i cong dong, md hinh phuc hoi tai
nguyén (MRF), mé hinh du lich gin véi truyén
thong va giao duc; viii) Van ban thé hién sy mo
rong quan hé hop tac véi cac dbi tac trong va
ngoai KSQ — Cac thoa thuan hop tic MoU ma
KSQ da ky két, sy tham gia, chia sé linh nghiém
va hoc tap tor mang luéi VNBRNW, SeaBRNet,
WNICBRSs, ... va ix) Vin ban, san pham thé hién
qué trinh quan ly thong tin, dit li¢u lién quan
KSQ - Website, hé thong thong tin luu trit (data
base, servers), cac dién dan trén kénh truyén
thong, mang xa hoi,....

+ Noi dung 6 - Két qua/Hiéu tmng cua qua
trinh quan ly:

Viéc danh gia két qua quan 1y, didu phdi va
hiéu tmg lan téa danh hiéu KSQ duogc thé hién
thong qua cac ndi dung quan trong gom:

Chuong trinh sinh ké bén viing cho cong
dong va cac bén lién quan trong va xung quanh
cac khu bao tén, KSQ (Livelihood in and around
Marine Protected Areas - LMPAs); Chuong
trinh quang b4, truyén thong, gido duc, nang cao
nhéan thirc cho hoc sinh, thanh nién cling nhu
toan xa hoi vé danh hiéu KSQ.

Két qua quan 1y cia mot KSQ duoc thé hién
rat rd théng qua viéc 16ng ghép danh hiéu KSQ
vao cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cua
tat ca cac co quan, ban nganh, doan thé va dia
phuong trén dia ban thanh phd. Viéc 10ng ghép
nay s& dugc thé hién cu thé trong hé thong bao
40 cua cac co quan, t6 chirc néu trén thong qua
viée xem xét bao cao do duoc xdy dung nhu thé
nao, sw dong gop cua danh hiéu KSQ vao sy phat
trién toan dién vé kinh té, xd hoi nhu thé nao
thong qua céc chi tiéu ting truéng GDP, chi sb
hai long (well being), chi sb stc khoe tinh than
(mental health) ciing nhu cac chi s6 an sinh xa
hoi khdc cua dia phuong va mirc d§ dong gop
cho vi€e thyc hién 17 chi tiéu phat trién bén viing
SDGs cuia Lién hop quéc.

Hiéu tng quéan Iy ctia mot KSQ con dugce thé
hién qua viéc cac dia phuong quan tim, xuc tién
va thuc hién hi€u qua cac chuong trinh trong
diém nhu giam thiéu 6 nhidm, chuong trinh
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carbon thép, nang lugng tai tao, khai théc tai
nguyén vin minh, huéng t6i nang cao sirc chdng
chiu ciia cac HST ciing nhu cong ddng cu dan
trudce tai bién thién nhién, bién d6i khi hau, cac
bién cb xa hoi nhu dich bénh,...

Mot dién hinh tai thanh phd Hoi An, sau khi
Khu phé ¢6 Hoi An dugc UNESCO cong nhan
di san van hoa thé gidi (1999), tiép theo 1a Khu
du trit sinh quyen Cu Lao Cham —Hoi An (2009)
va su chuyén dich manh sang phat trién du lich -
dich vu, thanh pho Hoi An da dinh huéng phat
trién theo hudng Sinh thai — Vian héa — Du lich
va trién khai hang loat cac dé 4n nham hd trg tdi
wu cho chién luoc nay va dac biét su diéu chinh
tir 7 tidu vung kinh té - thanh 3 tiéu ving kinh té
tuong thich véi 3 phan viung chirc nang ciia KSQ
Cu Lao Cham - Hoi An (Pai hoi XVII, 2017
Dang bo thanh phd Hoi An).

3.4.2. Quan ly/diéu phéi Khu sinh quyén theo
tiép cdn ngang — Moi quan hé, twong tdc giita 6
ngi dung ciia Khung quan 1y Khu sinh quyén

Céc nodi dung duoc dé xuit trong Khung
quan ly KSQ (Hinh 5) nham xay dung hé thong
danh gia tong thé vé tinh hiéu qua trong quan 1y,
diéu ph va tinh kha thi trong van hanh KSQ.

Muc dich 16n nhét cua cac dia phuong va
qudc gia mong mudn dugec UNESCO cong nhan
danh hiéu KSQ dé phat huy cac gia tri noi troi vé
tu nhién va vin hoa trong phat trién bén viing.
Nhu vay, bbi canh (twong Gmg ndi dung 1) chinh
la nguon dit liéu ddu vao cho mot chu trinh quan
1y nhdm bao vé va phat huy danh hiéu KSQ cua
dia phuong. Cac yéu t dia ly, tai nguyén thién
nhién, tai nguyén nhan vin, nét vin hoéa truyén
théng, ngudn tri thirc ban dja duoc xem la “tai
san dla phuong nhung mang tam y nghia toan
ciu” s& duoc chinh quyén va cac bén lién quan
nghién ciru, lua chon phuong thirc tiép can (ndi
dung 2) va dau tu nguén lyc trong xay dung va
thuc hién ké hoach quan 1y (ndi dung 3). Day
chinh 13 qua trinh bao ton va phat huy danh
hiéu thong qua viéc thuc hién 3 chiic ning cua
mot KSQ.

Trong qua trinh van hanh, chinh quyén dia
phuong va KSQ s¢ lién tuc cap nhéat vé by may
t6 chirc, co ché van hanh (ndi dung 4) dé nang

cao hiéu quan quan 1y diéu phdi ctia Ban quan 1,
dap tng duoc muc tiéu kép 13 bao ton va phat
huy danh hiéu KSQ trong phat trién toan dién dia
phuong.

Céc san pham cua qua trinh quan 1y duoc
phap 1y hoa, hé théng héa bang cac vin ban ghi
dau va minh chimg cho qua trinh quan 1y KSQ
d6 1a: vin ban tiép nhan danh hiéu; vin ban thanh
1ap Ban quan 1y ciing voi cac qui dinh cu thé; vin
ban phé duyé¢t cac ké hoach, chuong trinh hanh
dong, cac dé an, cac nghién ctu; van ban phé
chuan céac huong udc, hoat dong cua cac t6 nhom
cong dong; van ban thé hién sy phdi hop lién tich
gitra cac nganh, cac dia phuong theo huong dong
quan 1y, ddng quan tri; vin ban hd tro phap 1y
cho cac mé hinh thue hanh tét, cac va hd tro cho
su hoa nhap cua KSQ trong cac mang ludi va cac
t6 chure trong nudc va qudc té (ndi dung 4). San
phim ctia qua trinh quan 1y ciing duoc thong ké,
phan tich, danh gia cu thé vé tinh hop phép, hop
Iy va tinh kha thi thong qua hé thong théng tin,
dir liéu, bao cao cua dia phuong, cdc nganh va
dac biét 1a bao cao dinh ky 10 nam KSQ theo qui
dinh cia UNESCO. Ngudn dit liéu nay 1a co s&
khoa hoc va thuc tién dé chinh quyén dia phuong
cap nhat hé théng chinh sach, cac qui dinh trén
cac linh vic cy thé trong mot chu ky mai.

Vén d& ¢t 161 dé danh qué trinh quan 1y, diéu
phdi chinh 14 hiéu qua, hiéu tmg lan toa ctia danh
hi¢u KSQ tai dia phuong (ndi dung 6). Thir nhat,
cin xem x¢ét, danh gia dién thé tai nguyén va cac
gia tri ndi trdi toan cau cua mot KSQ duge bao
vé, dap ung theo 7 ti€u chi do UNESCO qui dinh
nhu thé nao. Thit hai, sy dong gop cia danh hiéu
cho sy phat trién toan dién ctia dia phuong thong
qua cac chi tidu cu thé nhu: phat trién sinh ké bén
viing; tang truéng GDP va céc chi ti€u tang
truong kinh t&; mic d6 va hiéu qua long ghép
danh hiéu KSQ trong ké hoach, hanh dong cua
c4c co quan, ban nganh, doan thé tai dia phuong;
muc d6 va trach nhiém tham gia ctia cac thanh
phan xd hoi; viée xdy dung va trién khai cac
chuong trinh bao vé méi truong, giam thiéu 6
nhiém, ning luong tai tao, chwong trinh carbon
thip ciing nhu cic du an tai tao ngudn loi, tai
nguyén. Thir ba, cac chi tiéu danh gia mac do cai
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thién va nang cao kha ning chong chiu va thich
g ctia cac HST va cong dong dan cur trudc tai
bién thién nhién, bién doi khi hau va cac bién cb
xa héi (nhu dich bénh); Thir tu, viéc xay dung va
danh gia chi s6 hai long (well being), sirc khoe
tinh than (mental health), cac chi s6 vé an sinh
x4 hoi khac cua quoc gia va quoc té cling nhu su
hd tro cho dia phuong va quoc gia trong viéc
thuc hién 17 myc tiéu phat trién bén viing SDGs
cua Lién Hop Qudc.

3.4.3. Quan by/diéu phoi Khu sinh quyén theo
tié}) can chéo — Vai tro, trach nhiém va sw phé'i
hop cua cac bén lién quan trong thuc hién 6 noi
dung cua Khung quan ly

T mé hinh td chtrc, co ché van hanh ctia mot
KSQ, c6 thé khing dinh hiéu qua quan ly/diéu
phéi ciia mot KSQ tuy thude mire d6 anh hudng,
tinh quyét dinh théng qua viéc thuc hién nhiém
vu va tinh lién két, mtrc do chia sé, phdi hop cia
cac ca nhan, to chirc lién quan trong KSQ.

Quy ché quan 1y KSQ 1a vin ban phap ly quy
dinh vai tro, trach nhi€m cua cac bén c6 lién quan
dbi v6i hoat dong cua KSQ, trong d6 néu rd 4
thanh phan chinh tham gia diéu phdi va quan ly
KSQ gbém: i) Luc luong quan 1y; ii) Luc luong
khoa hoc, giao duc; iii) Luc lugng doanh nghiép;
va iv) Nguoi dan va cong dong xa hoi.

Céc bén lién quan luén dugc phan tich, danh
gia dé xac dinh duoc su thay doi vé sb lugng,
tinh chit, mirc do tac dong, mirc d6 anh huong
dén KSQ theo timg giai doan phat trién ciing nhur
didu kién cu thé cta dia phuong. Cac bén lién
quan s€ tham gia vao cac linh vuc voi mirc do
khac nhau tuong tng véi vai tro, lgi ich va trach
nhiém khac nhau nhung dadm bao muc tiéu chung
nhit ciia KSQ. Dé dung hoa duoc cac mdi quan
hé nay, qui trinh quéan 1y can van dung tiép cn
da nganh, da nghé, da muc tiéu, quan 1y thich
g dé hudng t6i muc tiéu chung nhat 1a phat
trién KT-XH cho dia phuong nhung dong thoi
bao ton tai nguyén va cac gia tri noi trdi toan ciu
cua KSQ.

Day chinh 14 co ché thu hit sy tham gia ciia
“4 nha” trong quan ly, diéu phdi hoat dong ciia
KSQ. Trong do, vai tro ctia dai dién 4 nha trong
Khung quan ly KSQ nhu sau:

- Vai tro cta “Nha nudc”.

- Sy tham gia cta co quan quan 1y nha nudc
tir quoc gia cho dén dia phuong 13 diéu kién tién
quyét d6i voi khung quan 1y va hoat dong dicu
phdi ciia mot KSQ hay ca mang luéi KSQ ca
nudc va sy tuong tac voi cac KSQ khac va
UNESCO.

Céc co quan quan 1y nha nudc vé hanh chinh
va chuyén nganh tly theo phan cip quan 1y s&
ban hanh cac chinh sach, cac qui dinh nhim tao
ra hanh lang phép 1y dé cac bén lién quan cing
thuc hién 3 chiic niang chung va phat huy tot
nhit danh hiéu KSQ trong bdi canh riéng cua
tung dia phuong.

- Vai tro ciia Nha khoa hoc.

Day 1a luc lugng thuc hién cac nghién ctru
dé dwa ra co so khoa hoc, 1y giai cac van dé trong
thuc tién, dé xuét cac giai phap nham bao ton va
khai thac hop 1y, hiéu qua tai nguyén thién nhién,
tai nguyén nhan vin ciing nhu cac gié tri ndi troi
toan cau cia KSQ da dugc UNESCO va cOng
dong qudc té cong nhan.

Trong mot chu ky quén ly KSQ, muc do anh
hudng, mirc d6 ra tu van cta cac t6 chirc nghién
ctru khoa hoc, truyén thong, gido duc co thé chia
thanh 2 nhom i) Cdc co quan tham gia truc tiép,
xuyén suot; Va ii) Cac co quan phoi hop theo
tirng hoat déng cu thé. Céac hinh thirc déng gop
ctia cac nha khoa hoc, truyén thong gido duc
thuong thong qua viéc dugc moi tham gia vao
Ban cd van cua KSQ, chu tri hoac tu van thue
hién cac dé tai nghién ctru, cac du an trién khai
cling nhu cac thoa thuan hop tac nghién cuu,
truyén thong, gido duc giita co sd, vién, truong
voi KSQ.

Trong qué trinh dong gop, luc luong khoa
hoc s& tu van cho KSQ tir viéc xdy dung chién
lugc khung, phwong thire tiép can, mo hinh diéu
phéi cho dén phuong thirc trién khai cac hoat
dong cung véi voi cac chuong trinh danh gia,
giam sat qui trinh, hiéu qua quan ly KSQ.

Bén canh d6, luc luwgng khoa hoc, gido duc,
truyén thong ciing s& hd tro tich cuc trong viéc
xdy dung co so dir liéu khoa hoc, ghi dau cac
bang chimng (evidence), hé thdng hoa ngudn dir
liéu va cong bd khoa hoc. Thong qua d6, hd trg
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nang cao uy tin, quang ba hinh anh KSQ va thu
hut su hop tac, dau tu cho KSQ tir cac dbi tac
trén toan cau.

- Vai tro ctia Nha doanh nghiép.

Trong mbi quan hé, tuong tic vdi dia
phuong, lyc lugng doanh nghiép bao gdm ca
nhitng co s san xuét, cic t6 nhom cong dong co
vai tro hét stic quan trong va duoc xem 1a yéu t6
quyét dinh trong viéc cu thé hoa va mang lai loi
ich cho cong ddng va dia phuong thong qua hoat
dong san xuét kinh doanh, du lich va cac gia tri
loi ich khac tir ngudn tai nguyén va cac gia tri
toan cau ciia mot KSQ.

- Vai tro ctia Nha nong.

Nha noéng 1a dai dién cho cong déng cu dan,
céc t6 chuc, nhom cong dong sinh séng trong
KSQ. bay thyc sy 1a nguoi lyc lugng cé su
tuong tac toan dién, truc tiép va anh hudng 1on
dén su ton tai va phat trién tai nguyén va céac gia
tri ndi troi toan cau cuia mot KSQ. Mot mit, nha
ndng la luc luong chinh tao ra va cung ing san
phém, dich vu cho nhu cau cudc séng nguoi dan
va nhu cau trai nghiém cua du khach. Hoat dong
khai thac, sir dung tai nguyén chic chin c6 anh
hudng 16n dén cac HST, tai nguyén sinh vat ciing
nhu cAc gia tri vin hoa truyén thong ciua KSQ.
Mit khac, bang ngudn kinh nghiém dan gian va
tri thoc ban dia, ngudi dan san sang dong gop
toan dién cho KSQ tir xay dung chinh sach cho
dén ké hoach hanh dong. Bac biét 1a sy tu van
trong viéc tim ra cac giai phap nhdm bao ton va
phat trién bén vitng tai nguyén thién nhién va cac
gia tri ndi troi ciia KSQ. Do d6, su tham gia vao
qua trinh quan 1y, van hanh KSQ cua cong dong
cu dan s& lam cho ho ty hao vé qué huong, cude
sdng va nd luc bao vé nhimg gia tri to 16n do
thi€n nhién ban ting dé phuc vu cho cudc séng
cua chinh minh va toan xa hoi.

4. Két luan va khuyén nghi

4.1. Két lugn

Hién tai 11 KSQ cua Viét Nam dang dugc
quan ly truc tlep boi cac dia phuong nhung theo
nhiéu mé hinh t6 chirc khac nhau, hau hét cac vi

tri trong Ban quan 1y KSQ déu lam viéc theo ché
d6 kiém nhiém. Trong bdi canh chua c6 khung
huéng dan, qua trinh quan 1y KSQ ctia cac dia
phuong gip nhiéu kho khin, khong thong nhat
va dic biét thiéu co s& khoa hoc, cac minh chung
trong xay dung cac bao danh gia dinh ky 10 ndm
KSQ theo qui dinh cua UNESCO.

Céc ndi dung dugc dé xuat dé quan 1y hiéu
qua mdt KSQ gdm: bdi canh (hién trang tai
nguyén va hé thong phap 1y), qua trinh xay dung
va thyc hién ké hoach quan 1y tong hop (bao gom
tiép can, phuong phap va su tham gia clia cac bén
lién quan), qua trinh thu hit nguén Iyrc (nhan lyc,
vat lyc va tai chinh), mot qui trinh quan ly/diéu
phéi duoc cac dia phuwong ap dung, cac san pham
thé hién qua trinh quan 1y (duoc vin ban hoa va
tai liéu hoa) va quan trong nhét van 1a noi dung
danh gia tinh hi€u qué/lan téa ctia danh hiéu
KSQ vao cudc séng va hoat dong KT-XH cua dia
phuong c6 KSQ.

Cac ndi dung quan ly KSQ duoc xay dung
va van hanh theo phuong thirc “tiép can xuyén
nganh”. Trong dé, viéc thong ké day du cac ndi
dung phuc vu cho mét khu ky quan 1y duoc goi
1a tiép can doc; phan tich mdi quan hé, tuong tac
gilta cac ndi dung quan ly duoc goi 1a tiép can
ngang; su tham gia, vai tro, trach nhiém va su
phéi hop giita dai dién cac luc luong xa hoi
(quan ly, khoa hoc gido duc, doanh nghi¢p va
ngudi dan) trong quan 1y, didu phdi hoat dong
cua mot KSQ duogc goi la tiép can chéo.

4.2. Khuyén nghi

Qui trinh quan 1y tong hop mot KSQ bao
gdém 6 ndi dung, 22 chi tiéu va 65 chi sé dang
duoc dé xuét can duoc cap nhét, phé chuén va
ban hanh nhu mot vin ban cé tinh phép 1y dé cac
KSQ cén ctr 4p dung trong qua trinh van hanh va
x4y dung hé thdng béo céo ciia KSQ, quan trong
nhit 14 bdo cdo danh gia dinh ky 10 nam theo
qui dinh cia UNESCO mét cach déng b trén
toan quéc.

Phuong thirc “tiép can xuyén nganh” duoc
khuyén nghi ap dung phi hop vdi tinh chat diéu
phéi ciia mot KSQ trong bdi canh hién trang
quan ly cta cac dia phuong khac nhau. Trong do,
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su tham gia cua dai dién day du thanh phan trong
x4 hoi tai trong KSQ mang tinh chat quyét dinh
hiéu qua quan 1y, diéu phdi va dic biét phat huy
hiéu qua danh hiéu trong chién lugc phat trién
toan dién cia cac dia phuong c6 KSQ.
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