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Xay dung khung danh gia kha ning truy cip mé nham
khac phuc nhiing rao can trong thyuc thi chinh sach phat trién
nguon tin khoa hoc va cong nghé gan véi bao ho quyén sé hitu
tri tué trong méi trudng sb tai Viét Nam

Ta Hoang Nam”, Lé Thi Vy, Hoang Thi Lan Anh, L& Tung Son

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi,
334 NguyéNn Trai, Thanh Xuan, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 5 nam 2024
Chinh stra ngay 12 thang 6 nam 2024; Chap nhan dang ngay 20 thang 6 nam 2024

Tém tit: Trong xa hoi thong tin, sy phat trién ctia ngudn tin khoa hoc va cong nghé da thic ddy cac
hoat dong hoc tép, nghién ctru va doi mdi phat trién. Bai viét nhan dién thyc trang va cdc rao can
trong thyc thi chinh sach phat trién ngudn tin khoa hoc va cong nghé gan voi bao hd quyén sé hiru
tri tu¢ trong moi truong so tai Viét Nam, trén co s¢ do, dé xuét giai phap nham théo g& cic rao can

hién dang ton tai.

Tir khoa: Chinh sach phat trién ngudn tin khoa hoc va cong nghé, bao hd quyén sé hiru tri tué, moi
truong so, truy cdp md, khung danh gia kha nang truy cap mé.

1. Din nhip

Trong nén kinh té tri thirc, thong tin khoa hoc
va cong nghé 1a mot trong nhitng dong luc dé
phat trién kinh té - x3 hoi va 1a cau ndi tao ra lién
Kkét gitra khu vyc nghién ctru va khu vuc san Xuét,
gop phan dua nhitng thanh tyu cta khoa hoc va
cong nghé vao cudc séng, qua do tao ra tinh canh
tranh, thuong hiéu, ning lyc d6i méi sang tao cua
mdi qudc gia. Chinh vi vy, hoat dong thong tin
khoa hoc va cong ngh¢ lu6n la mot trong nhitng
van dé duogc ban dén trong chién lugc phat trién
khoa hoc va cong nghé ciia cac qudc gia trén thé
gid1 hién nay.

Tai Viét Nam, trong chién lugc phat trién
khoa hoc c6ng nghé va ddi méi sang tao dén nim
2030 cua Thua tudng Chinh phu da xac dinh giai
phép: tiép tuc du tu nang cao ning lyuc hé thong

" Téc gia lién hé.
Dia chi email: phdnamrs@gmail.com
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thong tin khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao, tiép tuc phat trién theo hudng chuyén dbi so,
tang cuong lién két hiéu qua giira cac trung tim
thong tin khoa hoc, tir d6 phat trién va khai thac
c6 hiéu qua ha tang thong tin khoa hoc, cong
nghé va d6i moi sang tao®. Trong hoat dong
thong tin khoa hoc va cong nghé, phat trién
nguon tin khoa hoc va cong ngh¢ 1a khau quan
trong, quyet dinh gid tri cua hé thong thong tin,
va la nguon lyc dau vao cho hoat dong thong tin
khoa hoc va cong nghé. Véi xu thé chuyén doi
s6 hién nay, viéc phat trién ngudn tin khoa hoc
va cong ngh¢ gip phai nhing rao can nhat dinh,
trong do phai ké dén do 1a rao can vé thue thi
quyen s& hiru tri tué trong moi truong s6. Véan
dé dit ra 1a: 1am sao dé phat huy duoc gia tri cua
thong tin khoa hoc va cong nghé phuc vu cac

1 Myc 2 Didu 1 Quyét dinh sé 1285/QB-TTg ngay
01/10/2018 ctia Thu tuéng Chinh phi phé duyét d& an “Phat
trién ngudn tin khoa hoc va cong nghé dén nam 2025, tim
nhin dén nam 2030”.
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hoat ddng hoc tap, nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé, san xuét, kinh doanh, ddi méi
nham tao ra nhimg gia tri ca vé khoa hoc va
thuong mai nhung van bao dam viéc thuc thi cic
quy dinh cta phéap luat vé quyén sé hiru tri tué
va cac quy dinh khac c6 lién quan. Day 1a mot
trong nhitng bai toan can c6 10i giai. Tai nghién
clru ndy, trén co sé phan tich thuc trang cac chinh
sach lién quan dén phat trién ngudn tin khoa hoc
va cong ngh¢, nhan dién nhiing rao can trong
thue thi chinh sach phat trién nguén tin khoa hoc
va cong nghé gan vo1 bao ho quyén so hitu tri
tué, bai viét dé xudt cac giai phap chinh sach
nham khéc phuc nhitng rao can theo huéng xay
dung khung danh gia kha nang truy cp mé trong
phat trién ngudn tin khoa hoc va cong nghé.
Nghién ctru nay tra 10i cho cau hoi: can xay
dung khung danh gia kha nang truy cap m¢ nhu
the nao de khic phyc nhiitng rao can trong phat
trién nguon tin khoa hoc va cong nghé gan voi
bao ho quyén s hitu tri tué trong moi trudong s6?

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Phat trién ngudn tin khoa hoc va coéng nghé
la mot trong nhiing ndi dung co ban trong chinh
sach thong tin qudc gia. Khi d6, khai niém
“chinh sach thong tin” lan diu xuat hién trong
nghién ctru ctia Marc Uri Porat (1977) vdi quan
diém 13y su két hop giita may tinh va vién thong
lam nén tang cho chinh sach thong tin, kinh té
thong tin [1]. Phat trién ngudn tin ciing 1a mot
trong nhiing ndi dung co ban trong chinh sach
thong tin qudc gia dugc UNESCO khuyén nghi
trong nghién ctru clia nhom tac gia Adrian
Rozengardt, Alenjan-dra Davidziuk, Daniel
Finquelievich (2009) vo&i khung chinh séch
thong tin quéc gia ap dung cho cac nudc thanh
vién v6i 05 nhém nhiém vu wu tién bao gf”)m: 1)
thong tin cho sy phat trién); ii) Nang luc thong
tin; |||) Bao quan thong tin; iv) DPao dirc thdng
tin; va v) Kha ning tiép can thong tin [2]. Theo
Kathleen M. Heim (1986) Chinh sach thong tin
lan dau tién duogc thé che hoéa tai cac quoc gia
M5, Uc va mot vai quéc gia Chau Au khac nhu
mot bién phap bao vé dir li€u va thong tin phuc
vu hoach dinh cac chinh sach qudc gia n6i chung

[3]. Nghién ctru ve chinh sach thdng tin, chinh
sach phat trién nguon tin khoa hoc va cong ngh¢,
nhiéu phuong phap timg duoc dua ra nham phat
trién hé thong thong tin khoa hoc va cong nghé
qudc gia. Theo cac nha thong tin hoc dau thé ky
XXI nhu Angelides va Augius (2000), phai hinh
thanh siéu xa 16 thong tin qudc gia [4]. Cac tac
gia, nhom tac gia Basri (2016), Nwagwu (2007),
Yusof va Basri (2012) lai quan niém: ldy thu
vién co so lam trong tdm cua chinh sach thong
tin [5-7]. Hinh thanh mét trung tdm qudc gia vé
thong tin khoa hoc va cong nghé va hinh thanh
lién hop thu vién ciing la giai phap dugc dua ra
bdi Ali (1989), Runewai va Morris (2009), Lee
va Kim (2009) [8-10]. Ngoai ra, Potenzon (2003)
quan diém truy cip mé ddi véi ngudn tin khoa
hoc va cong ngh¢ [11]. Con Branscomb (1992)
cho rang phai ting cuong sy tham gia cua tu
nhén trong quan ly thong tin khoa hoc va cong
ngh¢ [12]. Nhin chung, hau hét chinh sach thong
tin ciia cac qudc gia co su két hop cua tir hai hay
nhiéu phuong phép ké trén dit trong khuon kho
gi6i han nguodn lyc cho hoat dong thong tin khoa
hoc va cong nghé.

Trong bdi canh chuyén doi s6 ton tai nhiéu
rio can trong chinh sach phat trién ngudn tin
khoa hoc va cong nghé. Theo nghién ciru cia
Tran Vin Hai (2017) da chi ra nhiing rao can
thue thi quyén tac gia trong mdi trudng sd bao
gdm: i) Rao can trong viéc sao chép thudong
xuyén va sao chép tam thoi; va ii) Rao can quy
dinh quyén cta thu vién vé sao chép va phan
phéi ban sao [13]. Ngoai ra, nghién ciru tir khia
canh xung dot giita quyén tiép can thong tin khoa
hoc va cong nghé véi bao ho quyen tac gia, Lé
Tung Son (2021) ciing nhéan dién xung dot co
ban d6 la: chinh sach hién hanh dang tao ra
nhiing rao can ddi voi truy cap ma trong tlep can
thong tin khoa hoc va cong nghé, tac dong dén
tinh luan chuyén ctia ngudn tin khoa hoc va cong
nghé [14].

Céc nghién ctru vé bao ho quyén sé hitu tri
tué trong moi trudng sb tuy dd xudt hién tir rat
s&m, van dé ¢t 16 cta s hitu tri tué 1a can béng
lgi ich van con dugc gidi hoc gia quan tim, ban
ludn, dic biét 1a khi dat trong bdi canh chuyén
d6i s6 ngudn tin khoa hoc va cong nghé. Theo
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Seralieva, Baimagambetova va Aronov (2018),
quyén tac gia tuy van 1a cong cu hitu hiéu dé
chong lai cac hanh vi xdm pham tai san tri tué
trong moi truong s [15]. Con theo Castaladi va
céc cong sur (2024), quyén tac gia cling dong thoi
13 rao can ddi vé6i s6 hoa ngudn tin khoa hoc va
cong nghé, c6 kha nang tao ra bat binh ding
trong quyén tiép can thong tin, kéo theo cac h¢
luy kinh té - x4 hoi [16]. Yéu cau dat ra 1a cac
thong tin thiét yéu _phai dugc cong khai nham
phuc vu su phat trién chung cua cong dong. Tu
d6, 1am xuat hién cac khai niém méi 1a mién
cong dong (public domain) va trao luu truy cap
m¢ (open access), ma chu yéu la trong moi
truong so, noi cac hoat dong hoc tap, nghién ctru
va d6i méi cua cong dong dugc phat trién dua
trén sy khong bi gidi han cla tai nguyén thong
tin khoa hoc va cong ngh¢, mé ra cac co hdi va
kha nang chua tung co.

Nghién ciru vé chinh sach phat trién ngudn
tin khoa hoc va cong nghé¢, Pao Manh Théng va
Tran Thi Hai Yén (2019) véi mot loat cac bai
viét xoay quanh chinh sach phat trién ngudn tin
khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam, trong do
bao gdm ca nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap
B9§. Céac cong trinh cia hai tac gia trén chi yéu
phan tich xu hudng hién hanh cua phat trién
ngudn tin khoa hoc va cong ngh¢, nhan dién,
danh gia thyc trang phat trién ngudn tin khoa hoc
va cong nghé tai Viét Nam va dé xuét cac giai
phap ma chu yéu 1a xdy dung co s& dit liéu ndi
sinh di kém v6i bd sung ngudn tin khoa hoc va
cong nghé qudc té [17]. Trong nghién ctru cua
tac gia Lé Tung Son (2022), chinh sach phat trién
ngudn tin khoa hoc va cong nghé hién hanh chua
hudng dén tinh méi ctia ngudn tin, chua tinh dén
tinh chuyén biét trong nhu cau théng tin cua
nguoi str dung, tao ra rao can ddi véi truy cép mo
va chua tao tinh lién két giita cic ngudn tin khoa
hoc va cong ngh¢ [14]. Trong nghién ciru cua tac
gia Tran Van Hai (2017) cling da chimg minh
bao hd quyeén tac gia tao ra rao can ddi véi tiép
can tai nguyén thong tin khoa hoc va cong nghé
va phat trién khoa hoc va cong nghé [13]. Céac
tac gia, nhom tac gia da cung cap nhing tién dé
quan trong 1am luan ctr 1y thuyét cho nhiing phat
hién chinh cua bai nghién ctru nay.

Nhu vay, qua tong quan tinh hinh nghién
clru, c6 thé thay, cac cong trinh khoa hoc trong
nu’oc va qudc t& d phan nao dinh vi phat trién
ngudn tin khoa hoc va cong nghé 1a mot trong
nhu’ng ndi dung quan trong cua chinh sach thong
tin qudc gia. Trong bdi canh chuyén ddi s6, da
c6 nhitng cong trinh nhan dién nhling rao can
trong phat trién ngudn tin khoa hoc va cong nghé
v6i thuc thi quyén so hitu tri tué va dua ra nhiing
dinh huéng dé khic phuc nhiing rao can nay tir
nhimg huéng tiép can khac nhau. Tuy nhién,
chua ¢ cong trinh nao d& xuét xay dung khung
danh gia kha nang truy cap mo dbi voi nguf)n tin
khoa hoc va cong nghé¢ gan voi bao ho quyén s&
htru tri tué trong moi trudng s6. Pay 1a van dé
dit ra, can duogc giai quyét cua nghién ciru.

3. Phuong phap nghién ciru
3.1. Tiép can trong nghién ciru

Nghién ctru thye hién cac tiép can sau:

- Tiép can hé thong: tir tiép can nay cho phép
nhén dién cAu trac, cac phﬁn tur, dong thai ciia hé
thdng thong tin khoa hoc va cong nghé.

- Tiép can tir trén xudng, tir dudi 1én (bottom-
up, top-down): nghién ctru nay gop phan danh
gia viéc thuc thi chinh sach phat trién ngudn tin
khoa hoc va cong nghé gin véi bao hd quyén sé
hiru tri tué trong méi trudng sb tir goc do chinh
sach nha nudc ban hanh (top-down) va viéc thuc
thi chinh sach (bottom up).

- Tlep can tur quyen tlep can thong tin: tlep
can nay nhin manh vé vai tro, gia tri cla théng
tin khoa hoc va cong nghé ddi voi to chirc ca
nhan trong viéc su dung thong tin phuc vu
nghién ciru khoa hoc va d6i méi sang tao.

- Tiép can tir nguyén ly can bang loi ich:
nham nhén dién va 1am rd yéu ciu trong viéc bao
dam tu do thong tin, nhung phai tudn thu cac quy
dinh trong thyc thi phap luat vé& sé hitu tri tué.
Nguyén ly nay 13 co s¢ d& nhom nghién ciru dé
xuit giai phap nhim khic phuc nhu’ng rao can
trong thuc thi chinh sich phét trién nguén tin
khoa hoc va cong nghé.
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3.2. Cdc phuong phdp thu thdp thong tin

Nghién ctru st dung phuong phap dinh tinh,
trong d6, phuong phap chu dao dugc str dung do
12 nghién ctru vin ban, nham phan tich cac chinh
sach hién hanh c6 lién quan dén phat trién ngudn
tin khoa hoc va cong nghé;

Ngoai ra, nghién ciru cing sir dung cac dur
liéu, dir kién thir cap cta cac cong trinh nghién
ctru dé nhan dién nhimg rao can va cac van deé
dit ra trong qua trinh phat trién ngudn tin khoa
hoc va cong nghé trong moi trudng sb gin vai
thuc thi quyén sO hiru tri tué duogc cac hoc gia
trong nudc va nude ngoai dé cap, tir d6 nhan dién
céc rao can va dinh hudéng khic phuc.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Théng nhdt cdc khai niém

3.1.1. Nguon tin khoa hoc va cong nghé

Khai ni¢ém thong tin khoa hoc va cdng nghé
dd duoc Chinh phu quy dinh trong Nghi dinh s6
11/2014/ND-CP ngay 18/02/2014 (Nghi dinh
11), theo d6, “Thong tin khoa hoc va cong nghé
la dir liéu, dir kién, s6 liéu, tin tirc duoc tao ra
trong cac hoat dong khoa hoc va cong nghé, doi
moi sang tao”. Cach dinh nghia nay nhin manh
hinh thtrc va ngudn gdc cia thong tin khoa hoc
va cong nghé. Ciing trong Nghi dinh 11, nguon
tin khoa hoc va cong nghé dugc dinh nghia la
"cac thong tin khoa hoc va cong nghé duoc thé
hién dudi dang sach, bao, tap chi khoa hoc; ky
yéu héi nghi, hdi thao khoa hoc; thuyét minh
nhiém vy, bo céo két qua thyc hién, itng dung
Kkét qua nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢; tai liu
s¢ hitu tri tué, tidu chuan, quy chuan ky thuat;
cataldo cong nghi¢p; luan an khoa hoc; tai li¢u
thiét ké, k¥ thuat; co so dir li€u; trang thong tin
dién tur; tai liéu théng ké khoa hoc va cong nghé;
tai liéu da phuong tién va tai li€u trén cac vat
mang tin khac”. Theo nhu cach hiéu nay, khai
niém nguén tin khoa hoc va cong nghé la vat
mang thong tin khoa hoc va cong nghé, hay
thong tin khoa hoc va céng nghé duoc thé hién
thdng qua mot phuong thirc vat chat nhat dinh.

Nguon tin khoa hoc va cong nghé ciing co
cac tinh chat dac thu: i) Tinh méi; i) Tinh dinh
huéng; iii) Tinh luan chuyén; iv) Tinh chinh xéac,
tin cdy; V) Kha nang thuong mai hoa [14]. Cac
tinh chat 1a co s& dé dua ra céc tiéu chi cho khung
danh gia kha ning truy cdp md cua ngudn tin
khoa hoc va cong nghé¢, trong d6 kha ning
thuong mai hoa dugc cho 1a trung tim cua danh
gia, boi sy mat can bang trong loi ich thuong dén
tir viéc mat di cac quyén loi vé kinh té gitra cac
bén lién quan (ma ¢ day la chu s¢ hitu va nguoi
dung tin khoa hoc va cong nghé) tdi thong tin
khoa hoc va cong nghé.

3.1.2. Phat trién nguon tin khoa hoc va
cong nghé

Dua trén céc khai niém vé thong tin va ngudn
tin khoa hoc va cong nghé, xac dinh ndi ham cta
phat trién nguodn tin khoa hoc va cong nghé bao
g6m c6 03 ndi dung:

i) Hoat dong: phat trién ngudn tin khoa hoc
va cong nghé 1a phat trién bd suu tap hodc co s&
dit liéu vé mot hodc nhiéu chii dé;

i) Cach thuc: thu thap, xir 1y va to chirc vat
mang thong tin khoa hoc va cong nghé theo tiéu
chuan, quy tic qudc té hay qudc gia;

i) Muc dich: cung cép thong tin, phat trién
san phém va dich vu thong tin khoa hoc va cong
ngh¢ nham bao dam quyén tiép can thong tin va
phd bién tri thie khoa hoc va céng nghé dén véi
cong dong.

Trén co sé cac néi ham duogc xac dinh, dua
ra dinh nghia khai niém: phat trién ngudn tin
khoa hoc va cong nghé 1a phét trién co so dit liéu
vé mot hay nhiéu cha dé thong qua thu thap, xir
Iy va td chic vat mang thong tin khoa hoc va
cong nghé theo tiéu chuén, quy tac qubc té hay
qudc gia nham phuc vy nhu cau thong tin cia
nguoi st dung.

3.1.3. Chinh sach phat trién nguon tin khoa
hoc va cong nghé

Theo Vii Cao Pam (2011), tir goc d6 tiép can
téng hop, “Chinh sach la mot tap hop bién phap
dugc thé ché hoa, ma mot chu thé quyén lyc,
hodc chu thé quan 1y nha nuée dua ra, trong do
tao su vu dai mot hodc mot sé nhoém xa hoi, kich
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thich vao dong co hoat dong ctia ho, dinh hudng
hoat dong cta ho nham thue hién mot muc tiéu
uu tién nao do trong chién lugc phat trién cua
mot hé théng xa hoi”. Trong d6, khai niém “hé
thong xa hoi” duge hiéu theo y nghia khai quat,
c6 thé 1a: mot quéc gia, mot khu vuc hanh chinh,
mot doanh nghiép, mét nha truong,... [18].

Trén co sé khai niém chinh sach cta Vi Cao
Pam, nhém tac gia dua ra cach dinh nghia khai
niém: Chinh sach phat trién nguon tin khoa hoc
va cong ngh¢ la mot tap hop cac bién phap duoc
thé ché hoa ban hanh boi chi thé quyén lue hodc
cht thé quan 1y Nha nudc nham phat trién co so
dit lidu vé thong tin khoa hoc va cong nghé dya
trén phat trién hoat dong thu thap, xt 1y va hoat
dong to chuc vat mang tin khoa hoc va cong
nghé, bao quan thong tin khoa hoc va cong nghé
va phuc vu nhu ciu thong tin ctia nguoi sir dung,
qua d6 thiic day su phat trién ctia khoa hoc, cong
nghé va d6i moi.

3.2. Thiee trang chinh sach phdt trién nguon tin
khoa hoc va cong nghé o Viét Nam

3.2.1. Hé thong cdc chinh sdch

Quy dinh v& phat trién ngudn tin khoa hoc va
cong nghé, da co cac van ban luét, van ban dudi
luat thé ché hoa cac chinh sach nham phat trién
ngudn tin khoa hoc va cong nghé. Trong do, co
02 van ban dat nén tang cho chinh sach: Nghi
dinh s6 11/2014/ND-CP vé hoat dong thong tin
khoa hoc va cong ngh¢ (Nghi dinh 11), va Quyét
dinh sb 1285/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu
phé duyét Bé an "Phat trién ngudn tin khoa hoc
va cong nghé phuc vu nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030" (Bé an 1285).

Theo Luat Khoa hoc va cong nghé 2013:
“Nha nuéc dau tu xdy dung, khuyén khich t6
chue, ca nhan tai trg cho viée xay dung ha tang
thong tin, co sé dir liéu qudc gia va thong ke ve
khoa hoc va cong nghé hién dai nhim bao dam
thong tin day du, chinh xé4c, kip thoi vé hoat dong
khoa hoc va cong nghé trong nudc va thé gioi™2.
Ciing trong Ludt Khoa hoc va cong nghé da quy

2 Piu 68 Luat Khoa hoc va cong nghé 2013.
3 Khoan 8, Diéu 50 Luat Khoa hoc va cong nghé 2013.

dinh vé& muc dich chi ngan sach nha nudc cho
khoa hoc va cong nghé: “Tuyén truyén, pho bién
kién thirc, truyén thong, thong tin, thong ké khoa
hoc va cong nghé¢; hd trg ding ky bao ho quyén
s& hiru tri tué. cong bd két qua nghién ciru khoa
hoc va phét trién cong nghé, giai thuong khoa
hoc va cong nghé”®. Luat Khoa hoc va Céng
nghé 2013 dit nén méng cho céc chinh sach phat
trién nguon tin khoa hoc va cong ngh¢ giai doan
sau do. Trong d6 mang triét 1y: tap trung xay
dung ha tang thong tin va pho bién thong tin dé
phét trién nguon tin.

Nghi dinh 11 quy dinh vé “thong tin khoa
hoc va cong ngh¢”, “ngudn tin khoa hoc va cong
ngh&”, nguyén tic ctia hoat dong thong tin khoa
hoc va cong ngh¢ va cac ndi dung hoat dong
thong tin khoa hoc va cong nghé’. Pidu 5 Nghi
dinh 11 quy dinh cac loai hinh hoat dong thong
tin khoa hoc va cong nghé gém: thu thap, xu li,
td chtrc, tra ciru, cung cép, phd bién thong tin
khoa hoc va cong nghé. Pay la cac budce trong quy
trinh hoat ddng thong tin da duoc thé ché hoa.

Ngoai Nghi dinh 11, D& an 1285, con c6 cac
vin ban thé ché hoa chinh sach phat trién ngudn
tin khoa hoc va cong nghé: Quyét dinh sb
667/QD-TTg ngay 18/05/2017 phé duyét Dé an
"Phat trién Hé tri thie Viét sb hoa'; Quyét dinh
s6 206/QD-TTg ngay 11/02/2021 phé duyét
“Chuong trinh chuyén doi s6 nganh thur vién dén
nam 2025, dinh huéng dén nim 2030”; Thong tu
sO 14/2014/TT-BKHCN ngay 11/06/2014 quy
dinh vé viéc thu thap, dang ky, luu giit va cong
bd thong tin vé nhiém vu khoa hoc va cong
nghé; Thong tu sb 10/2017/TT-BKHCN ngay
28/06/2017 quy dinh vé xay dung, quan Iy, khai
thac su dung, duy tri va phat trién co s& dir liéu
qudc gia vé khoa hoc va cong nghé. Bén canh
cac van ban quy dinh tryc tiép phat trién ngudn
tin khoa hoc va cong nghé, con cod cac van ban
lién quan: Luat S¢ hitu tri tué sira d6i bo sung
nam 2022; Luat Thu vién 2019; Luat Bao vé bi
mat nha nudc 2018.

Phan tich cau tric ctia chinh sach phat trién
nguén tin khoa hoc va cong nghé€, nhan dién muc

4 Nghi dinh s6 11/2014/ND-CP vé Hoat dong thong tin khoa
hoc va cong nghé.
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tiéu va phuong tién cua chinh sach (dugc quy
dinh trong Dé an 1285):

- Muyc tiéu cta chinh sach: “Bao dam ngudng
an toan thong tin tri thirc khoa hoc va cong nghé
trong nudc va qudc té phi hop véi chién luoc
phat trién khoa hoc Vél cong ngh¢ trong ting giai
doan, dap img nhu cau nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong ngh¢ va d6i moi sang tao, _ phuc vu
phat trién kinh té-xa h01 bao dam qudc phong,
an ninh caa dat nuéc®. Noi cach khac, phat trién
sO luong va chat lwong ngudn tin khoa hoc va
cong nghé nham phuc vu cho nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé va d6i mai.

- V& bién phap thyc hién (phuong tién) ciia
chinh sach, bao gébm céc phuong tién: i) Phat
trién hé thong dir heu vé cong b khoa hoc trong
nudc; ii) Phat trién hé thong dir liéu ngudn tin
khoa hoc va cong nghé qudc té thong qua viée
mua quyén truy cp cic co so dir liéu nudc ngoai;
iii) Xay dung thiét ché tich hop co so dir liéu
khoa hoc va cong nghé gin vdi lién thong, lién
két giita cac t6 chire thong tin khoa hoc va cong
nghé phuc vu nhu cau thong tin cia to chic, ca
nhén va doanh nghiép; va IV) Béo dam céc ngudn
luc cho viéc phét trién ngudn tin khoa hoc va
cong nghé [14]. Trong do, viée thyc thi cac bién
phap phat trién hé thong dir liéu trong nuéc, qudc
té, lién thong, lién két cac tb chirc thong tin khoa
hoc va cong nghé (lién hop thu vién), dam bao
nguén luc da dugc hién thyc hoa [17]. Tuy nhién
viéc bao dam phuc vu nhu cau théng tin cho
ngudi sir dung can phai dugc dénh gia, dic biét
1a xem xét trong hé théng cac don vi hoat dong
thdng tin khoa hoc va cong nghé (Cuc Thong tin
Khoa hoc va Céng nghé Qudc gia, Thu vién
Khoa hoc va Cong nghé,...).

Nhin chung, hé théng cic vin ban thé ché
hoa chinh sach phat trién ngudn tin khoa hoc va
cong nghé twong dbi day du. Song, hién chua co
bat ki van ban nao quy dinh vé truy cap mo, chua
¢6 chinh sach nham tang kha nang tiép can thong
tin cua nguoi dung tin khoa hoc va cong nghé.

5 Khoan 1, Muc 1, Piéu 1 Quyét dinh s 1285/QD-TTg
ngay 01 thang 10 ndm 2018 ctia Thu tuéng Chinh phu.

3.2.2. Nhan dién n{zﬁng rao can trong thuc
thi chinh sach phat trién nguon tin khoa hoc va
cong nghé

Trén co s& muc ti€u, phuong tién cta chinh
sach, nhan dién nhiing rao can trong thyc thi
chinh séch phét trién ngudn tin khoa hoc va cong
nghé. Trong dam bao phuc vu nhu cau thong tin
cua nguoi st dung, thu vién dong vai tro trung
gian giita chi s¢ hiru va nguoi dung tin. Viée s6
hoa cac tai nguyén théng tin khoa hoc va cong
nghé tai thu vién dang gap phai céc rao can do
bao ho quyén sé hiru tri tué tao lap. Nhom tac gia
nhan dién: viée thuc thi quyén sao chép theo quy
dinh hién hanh tao ra rao can trong viéc cung cép
tai nguyén thong tin dang s gan véi lién thong
thu vién. Truong hop ngoai 1€ khong xdm pham
quen tac gia trong sO hoa tai nguyén thong tin
yéu cau thu vién chi dugc cung cap so luong ban
sao nhét dinh phu thudc vao ) lugng ban cung
hién ¢6. Tuy nhién, diéu nay gay kho khin cho
viée sir dung néu sb luong nguoi truy cap cung
mot thoi diém vuot qua sé lugng ban sao tai thu
vién, cling nhu chi duogc khai thac trong khuén
vién thu vién. Diéu nay da gy ra 02 van dé:

i) Nguoi sir dung phai truc tiép dén thu vién
dé khai thac (rao can khoang cach dia 1y);

i) Viéc lién thong chi xay ra khi thu vién nay
chua co tai nguyén gidng vai thu vién kia, song
mubn sb hoa tai nguyén thong tin, thu vién truge
d6 phai s¢ hitu ban sao ctng ciia ngudn tin. Didu
nay c6 nghia: Viéc sd héa phu thudc vio ting
thu vién riéng biét, tir d6 ngan cac thu vién thuc
hién lién thong, lién két.

Ngoai ra, trong dam bao phuc vu nhu ciu
thong tin ctia ngudi sir dung, ¢ hién tuong: Mat
can bang loi ich trong dau tw, khai thac va st
dung tai nguyén thong tin khoa hoc va cong
ngh¢. Nguon luc ngén sach Nha nudc va ngudn
nhan lyc cht lvong cao dugce phan bd dé thuc
hién cac “Nhiém vu khoa hoc va cong nghé” vaoi
muc dich nham c6 dugc cong nghé cao, phuc vu
cho qué trinh d6i mai, tir d6 phat trién kinh té -
x4 hoi. Két qua thuc hién cac nhiém vu do ca
nhan ding ra dai dién s& hitu cho c?ip chu tri thuc
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hién. Hién céc thong tin khoa hoc va cong nghé
thudc dién nay da duoc s6 hoa mot phﬁn , song
khong cong khai ca dang sé 13n dang vat ly nham
phuc vu cong ddng sir dung®. Diéu nay da gy ra
03 véan dé:

i) Lang phi ngu6n ngan sach Nha nudc;

i1) Nghién ctru trung lap (Nhiém vu khoa hoc
va cong ngh¢ vai cac cong trinh nghién ctru khéc
va nguoc lai);

iii) Khong dam bao quyén tiép cin cua cong
ddng sir dung thong tin, trong d6 bao gdbm nhiing
c4 nhan di dong thué va thyc hién diy du nghia
vu cong dan.

bam bao thyc thi quyén s& hiru tri tué trong
mdi trudng sd véi chinh sach phat trién ngudn tin
khoa hoc va cong nghé thiic day nghién ctru khoa
hoc va d6i moi phat trién, 1a dong lyc phat trién
kinh té - xd hoi cia mdi qudc gia. Chinh vi thé,
bai toan ¢ day 1a tp trung can bang loi ich cho
céc bén lién quan bao gdm: Chu s¢ hitu tic pham
(Chu sé hitu nhiém vu khoa hoc va cong nghé) -
Céc bén trung gian cung cap thong tin khoa hoc
va cong nghé (Cuc Thong tin Khoa hoc va Cong
nghé Qudc gia) - Cong ching.

3.3. Pé xudt xdy dung khung danh gia kha nang
truy cdp mé doi véi nguon tin khoa hoc va cong
nghé nham thwe thi chinh sach phdt trién nguon
tin khoa hoc va cong nghé gin véi bao hé quyén
SO hitu tri tué trong moi truong so

3.3.1. Nén tang dé dé xudt gidi phdp

i) Truy cap mé

Nhu di trinh bay & phan khéi luan, truy cap
m& ¢6 thé 1a bién phap cho chinh sach phat trién
ngudn tin khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién,
phai danh gia kha nang truy cp mo, boi trong
thyc tién, ton tai nhitng nguodn tin c6 thé thuong
mai hoa tryc tiép, va nhirg ngudn tin tuy khong
tryc tiép dem lai gia tri kinh té, nhung c6 thé
phuc vu tham khao, hoc tép, nghién ctru khoa
hoc, tir d6 thuc déy su phat trién cua kinh té - xa
hoi. Trén co so d6, truy cdp mé nhitng ngudn tin
nhéat dinh nhdm c4n bang l¢i ich gitta cac bén lién

6 Nhom nghién ctru dua trén két qua phong van chuyén gia
ve quan ly thong tin khoa hoc va cdng nghé.

quan trong hoat dong thong tin khoa hoc va
cong nghé;

Viéc dé xuét khung danh gia kha ning truy
cap mo dya trén cac tinh chét cua nguén tin khoa
hoc va cong nghé, trong do tinh thuong mai hoda
duoc xem xét truc tiép, song song voOi cac tinh
chét con lai;

Trong nghién ctru nay, nhém tac gia khuyén
nghi dé xuét: nhitng nghién ctru khong c6 kha
nang thuong mai héa, nhung mang lai gia tri vé
mit khoa hoc, dong gop cho su phat trién cua tri
thirc duoc tao ra tr ngan sach nha nudc can dugc
xem xét danh gia truy cp mé. Khuyén nghi nay
hoan toan phu hop voi st ménh cia hoat dong
thong tin khoa hoc va cong nghé trong viéc
phd bién tri thire khoa hoc va cong nghé dén véi
cong dong;

i) Ban chét ciia khoa hoc (hay khoa hoc luén)

Nguon tin khoa hoc va cong nghé 1a két qua
cua hoat dong nghién ctru khoa hoc, chinh vi
vay, viéc phan nhom cac nguf)n tin khoa hoc va
cong nghé phu thudc vao viéc phan nhém cac
nganh, linh vuc khoa hoc. Trong tiép cén cua
nghién ciru nay, ching t6i lya chon cach thurc
phan loai hoat dong nghién ctru khoa hoc theo
Hinh 1.

Theo Hinh 1 nay, co6 thé phan ra 03 két qua
nghién ctru, bao gdm: nghién ctru co ban, nghién
ctru ing dung va trién khai. V& phén loai khoa
hoc, trong nghién ctru nay, chung toi Iya chon
phan loai khoa hoc cia OECD (2002) véi viée
phan loai khoa hoc thanh 06 nhom bao gom:
Khoa hoc tu nhién, khoa hoc ky thuét va cong
nghé, y dugc, ndng nghi¢p, khoa hoc xa hdi va
khoa hoc nhan van’. Tir d6, nhom nghién clru
phan loai két qua nghién ctru theo Bang 1.

Xem xét vé kha ning thuong mai hoa cac két
qué nghién ctru ndy, c6 thé nhan dién:

- Nghién ctru co ban thudc tit ca cac linh vuc
khoa hoc (sé tha tu tir 1 dén 6): khong co6 kha
nang thuong mai hoa;

- Nghién ctru tng dung va trién khai thudc
cac linh vuc khoa hoc xa hdi va khoa hoc nhan
van: khong c6 kha nang thuong mai hoa.

"Ngudn: https://edutechwiki.unige.ch/en/Fields_of _science
_and_technology_classifications, truy cap ngay 14/5/2024.
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- Nghién ctru tng dung va trién khai thudc
cac linh vuc khoa hoc thudc so thr tu tir 1 dén 4:
Co6 kha nang thuong mai hoéa, trir truong hop

nghién cuu Ung dung trong linh vuc Y dugc:
phuong phap phong ngtra, chan dodn va chira
bénh cho ngudi va dong vats,

Nghién ctru co ban
thuan tay tang

Nghién ciru nén

Nghién ciru ¢co ban

Nghién ciru co ban
dinh hudng

Nghién cuu
chuyén de

Nghieén ctru img
dung

Tao Prototype

Trien khai
trong labdé

Trién khai

Lam Pilot

Trien Khai
ban dai tra

San xuat Série 0

Hinh 1. Phén loai hoat dong nghién ctru khoa hoc.
Nguon: nhém nghién ctru tong hop tir Vi Cao Dam (2009)°.

Bang 1. Phan loai két qua nghién ctru

TT Linh vuc khoa hoc Nghién ciru co ban Nghwn cuu Trién khai
ing dung
1 Khoa hoc tu nhién L
2 Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé Phat minh £ R Nguyén ly Cong ngh¢
(Hoc thuyét, quy luat o 2 . N
3 Khoa hoc Y, dugc TSR cong nghé. (sang che).
> — hé thong 1y luan).
4 Khoa hoc nong nghiép
5 Khoa hoc x3 hdi Phat hién Nguyén 1y vé cac M® hinh, chinh
N (Hoc thuyét, quy luat, giai phap, chinh sach, phuong
6 Khoa hoc nhén vin h théng 1§ luan). séch x hoi. phép,...

Ngudn: Nhom tac gia tong hop tir Vii Cao Pam (2009)%.

iii) Van dé vé bao vé bi mat nha nudc trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé

Trong hé théng cac ngudn tin khoa hoc va
cong nghé, két qua cua nhiém vu khoa hoc va
cong nghé do Nha nudc thyc hién cé thé chia

8 Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 59 Luat S& hitu tri
tué d6i twong nay khong dugc bao ho voi danh nghia la
sang ché.

® Vii Cao Pam (2009), Tuyén tap cic cong trinh cong bb,
Tép 1: Ly luan va phuong php nghién ctru khoa hoc, nha
xuat ban Thé gisi, Ha Noi, tr. 95.

thong tin thudc dién bi mat Nha nudcl?, la thong
tin ma chi c6 c4 nhan voi thAm quyén dic biét
dugc phép tiép can. Bat ki két qua nghién ciu
nao thudc dién bi mat Nha nudc déu khong duoc
phép truy cap mo.

10 v{i Cao Pam (2009), Tuyén tap cic cong trinh cong bd,
Tép 1: Ly luan va phuong phap nghién ctru khoa hoc, NXB
Thé gioi, Ha Noi,
11 Cac phat hién c6 tac dong t6i cuc dién kinh té, chinh tri,
x3 hoi, cac két quan ghién ctru thudc linh vuc quén su, quéc
phong, an ninh,...
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Dbi twong cua khung danh gia kha nang truy
cap mo 1a cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
do cac don vi Nha nudc sé hiru, bao gém nhiém
vu khoa hoc va cong nghé cac cép (Quéc gia, BO,
Tinh, Pon vi,...) va cac du an dugc thyc hién
bang ngan sach Nha nudc.

3.3.2. Khung danh gia

Céan cur nhiing dac tinh cua khoa hoc va
khuyén nghi truy cip m& ciia nhom nghién ciru
dé xuat khung danh gia kha nang truy cap mo doi
v6i ngudn tin khoa hoc va cong nghé nhu sau:

Bang 2. Khung d4nh gia kha nang truy cap mé dbi vi nguodn tin khoa hoc va cong nghé

Muc dg truy cap mé M;rogtr)]an Mé mdt phan bong
Nghién ciru co ban trong 06 linh vuec. X
Nghién ctru ing dung trong linh vuc thugc nhom 5 va nhom 6. X
Nghién ctru ing dung trong cac linh vyc thugc nhém 1, 2, 3, 4.
X
- ba duoc cap bang doc quyén sang che. (pélglng;gq;g et
khong mo)
X

- Khong duoc cap bang doc quyén sang ché (do bi tir chbi (giit duoi
hodc chi don khong ndp). dang bi mdt

kinh doanh)
Nghién ctru co ban va ing dung thudc danh muc bi mat nha nudc. X

Ngudn: nhom tac gia tong hop.

Viéc ap dung khung dénh gia nay duoc trién khai theo so do sau:

Hinh 2. Quy trinh 4p dung khung danh gi4 kha nang truy cap md ddi véi ngudn tin khoa hoc va cong nghé.
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Nhu vay, chi co két quéa cta nhitng nhiém vu Theo théng k€ cua nhom téc gia, s€ co to1 17.600
khoa hoc va cong ngh¢ khong thude dién bi mat két qua nhiém vu khoa hoc va cong nghé c6 thé
Nha nudc, la nghién ctru co ban va khong co kha truy cap mé*?, phuc vu cong dong sir dung.

ning thuong mai hoa thi méi c6 thé truy cap mo.

Bang 3. Khung mau ctia chinh sach danh gia kha nang truy cap mé ddi véi ngudn tin khoa hoc va cong nghé

Thiic day truy cap mo dbi v6i ngudn tin khoa hoc va cong nghé 1a két qua nghién ctru co ban,
Triet ly nghién cuu ung dung trong linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van (loai trir cdc nguon tin khoa
hoc va cong nghé thudc dién bi mat Nha nudc).

Nguon tin khoa hoc va cong nghé st dung ngan sach nha nudc thude nghién ciru co ban trong
H¢ quan diém | céc linh vuc va nghién ctru tng dung trong linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van can dugc
truy cdp md hoan toan.

Tu do thong tin, tu do tiép nguon tin khoa hoc va cong nghé trong khi dam bao can bang
Hé chuan myc | loi ich giita cdc bén lién quan hudng dén phd bién tri thirc khoa hoc va cong nghé dén voi
cong dong.

Truy cap mo, Kha ning thuong mai hoa két qua nghién ciru, Loai hinh nghién ctru, Kha ning
tiép can thong tin khoa hoc va cong nghé.

Hé Khai niém

Ngudn: Nhom tac gia thuc hién.

Bang 2. Cac ndi dung cua chinh sach danh gia kha nang truy cip mé dbi véi ngudn tin khoa hoc va cong nghé

Tén goi cua chinh sach Hinh thic Noi dung
“Khung danh gia kha nang truy - Quy dinh vé cac tiéu chi d¢ danh gia.
cap mo ddi voi ngudn tin khoa hoc - Quy dinh vé phwong phap, quy trinh
va cong nghé sir dung ngan sach danh gia.
nha nudc”. - Quy dinh vé t6 chirc thyc hién danh gid.

Thong tu cta B trudng
B4 Khoa hoc va Cong
nghé.

Ngudn: Nhom tic gia thuc hién.

Bang 3. Panh gia chinh sach danh gia kha ning truy cdp mé ddi voi ngudn tin khoa hoc va cong nghé

Duwong tinh Am tinh Ngoai bién
i Tra’nh n;gh1en o trung !ap-’ - Nguy co tinh bao
- Thuc day chuyén giao tri thirc. NN
Output X o " A khoa hoc va cong
- Tao dicu kién ti€p can cho nohd
cOng dong. £ne- i - Thiac day su hinh
) - Can quyén doi v6i | thanh va phat trién cua
- Tao 1ap h¢ thong thong tin khoa hoc | cac két qua nhiém | cac t0 chic phan tich
Outcome s oA PR s A A . LA A
va cong nghé mo quoc gia. vu khoa hoc va cong | thong tin, dir liéu vé
nghé. khoa hoc va céng nghé,
- X6a b cac ranh gidi trong ti€p can | - Tao ranhling thach | dac biét 1a cac to6 chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé. thirc, rui ro tiém an | ngoai cong lap.
Impact - Hinh thanh xa hdi khoa hoc va cong | tr  viéc x6a bo
ngh¢. duong ranh gidi
thong tin.

Nguén: nhom tac gia thuc hién.

12 Tham khdo trén trang thong tin dién tir ciia Cuc Thong
tin khoa hoc va cong nghé quoc gia https://vista.gov.vn
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3.3.3. Dé xudt ngi dung chinh séch

Dé c6 thé dua giai phap vao thuc tién, dé xuat
ap dung dudi dang mot chinh sach. Céac yéu t6
cAu thanh cua chinh sach dugc xac dinh:

i) Khung miu ctia chinh sach

i) Cap d6 ban hanh ciia chinh sach

Ap dung trén pham vi toan qudc trong linh
vuc khoa hoc va cong nghé, vi vy chinh sach s€
do B6 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh, trong do
B6 truéng Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ ban hanh.

3.3.4. Dur bao mét s6 tac dong cua chinh sach

Trong pham vi ctiia nghién ctru, dya trén ly
thuyét vé danh gia, phan tich chinh sach, phan
tich cac tac dong duong tinh, am tinh, ngoai bién
cua chinh sach theo cac giai doan output,
outcome, impact.

Két luin

Nguon tin khoa hoc va céng nghé 1a ngudn
lyc déu vao quan trong cho hoat dong thong tin
khoa hoc va cong nghé tao dong luc thuc diy
hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi. Trén
co s& phan tich chinh sach phét trién ngudn tin
khoa hoc va cong nghé hién hanh, bai viét nhin
dién nhiing rao can va thach thuc dét ra trong
thuc thi chinh sach phat trién nguén tin khoa hoc
va cong nghe gin v01bao h quyén s¢ hiru tri tué
trong moi truong s6. Nghién ctru dua ra khuyén
nghi chinh sach dbi voi cac ngudn tin khoa hoc
va cong nghé sir dung ngén sach nha nudc 1a két
qua nghién ctru co ban trong cac linh vuc, nghién
ctru ing dung trong linh vyc khoa hoc xa hoi va
nhan vin can duge xem xét danh gia kha ning
truy cap ma; nghién ctru ciling dong gép cong cu
dé trién khai thuc hién bang khung danh gia kha
nang truy cdp mé va quy trinh xem xet danh gia
kha nang truy cap mo dbi voi ngudn tin khoa hoc
va cong ngh¢ sir dung ngén sach nha nudc, tir do
dé xuét chinh sach dé hién thyc hoa giai phap.
Véi két qua nghién ctru nay, s€ gop phan trong
viéc bao dam quyén tiép can thong tin khoa hoc
va cong nghé, qua do thic diy hoat dong
ph bién tri thirc khoa hoc va cong nghé dén véi
cong dong.
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