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Abstract: The study has reviewed the international cooperation mechanisms within the United 

Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) framework and synthesized their 

benefits to reduce greenhouse gas emissions. This study focuses on international cooperation 

mechanisms between countries during the Kyoto Protocol period, including mechanisms: Joint 

Implementation (JI), Joint Crediting Mechanism (JCM) and Clean Development Mechanism 

(CDM). After the Paris Agreement, countries can conduct bilateral and multilateral cooperation 

mechanisms to enhance the emission reduction implementation in Article 6 through the International 

Transferable Mitigation Mechanism (ITMO) and the Sustainable Development Mechanism (SDM). 

International cooperation between countries has brought a lot of great advantages in terms of 

implementing emission reduction commitments and the socio-economics of those countries. 

Vietnam also has experience participating in the CDM and JCM and has achieved many valuable 

results. These experiences may encourage Vietnam to implement other international cooperation 

mechanisms to reduce emissions in the future.  
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Tóm tắt: Nghiên cứu đã tiến hành tổng hợp các cơ chế hợp tác quốc tế trong Công ước khung của 

Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và những lợi ích của cơ chế này nhằm hướng tới mục 

tiêu đóng góp giảm phát khí nhà kính trên thế giới. Nghiên cứu này tập trung vào các cơ chế hợp tác 

quốc tế giữa các quốc gia được quy định trong. Nghị định thư Kyoto bao gồm cơ chế: cơ chế đồng 

thực hiện (JI), Cơ chế tín dụng chung (JCM) và Cơ chế phát triển sạch (CDM). Tiếp đó đến Thoả 

thuận Paris được thành lập, các quốc gia có thể tiến hành các cơ chế hợp tác song phương, đa phương 

pháp thúc đẩy tăng cường thực hiện giảm phát thải tại Điều 6 qua Cơ chế kết quả giảm nhẹ được 

chuyển giao quốc tế (ITMO) và Cơ chế phát triển bền vững (SDM). Hợp tác quốc tế giữa các quốc 

gia đã mang lại lợi ích lớn về mặt thực hiện cam kết giảm phát thải, kinh tế - xã hội của chính các 

quốc gia đó. Việt Nam cũng đã có kinh nghiệm tham gia cơ chế CDM, JCM và đã thu được nhiều 

kết quả. Nhờ những kinh nghiệm đó, Việt Nam sẽ có cơ hội thực hiện nhiều cơ chế hợp tác quốc tế 

khác để giảm phát thải trong tương lai. 

Từ khóa: giảm phát thải khí nhà kính, lợi ích, nghị định thư Kyoto, thỏa thuận Paris. 

1. Đặt vấn đề* 

 Biến đổi khí hậu đang tiến triển nhanh 

chóng, ảnh hưởng đến tất cả các hệ thống khí hậu 

như đại dương, băng, khí quyển, đất liền và sinh 

quyển dẫn đến các sự kiện thời tiết cực đoan 

thường xuyên và dữ dội. Thực tế, từ rất sớm, trái 

đất đã nóng lên trên toàn cầu hơn kể từ thời tiền 

công nghiệp qua sự quan sát của các nhà khoa 

học. Năm 1998, Uỷ ban liên chính phủ về biến 

đổi khí hậu (IPCC) được thành lập bởi Chương 

trình Môi trường Liên hợp quốc (UNEP) và Tổ 

chức Khí tượng Thế giới (WMO), là cơ quan 

nghiên cứu khoa học liên quan đến khí hậu trên 

thế giới [1]. IPCC đã đưa ra báo cáo đánh giá đầu 
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tiên, đóng vai trò quan trọng trong các cuộc đàm 

phán quốc tế về biến đổi khí hậu tại năm 1990. 

Đó là Công ước khung của Liên hợp quốc về 

biến đổi khí hậu (UNFCCC). UNFCCC là một 

hiệp ước quốc tế gồm nhiều nước nhằm đưa ra 

biện pháp giảm sự nóng lên toàn cầu và ứng phó 

với hậu quả của biến đổi khí hậu. Khi báo cáo 

đánh giá thứ hai của IPCCC được ban hành năm 

1995, điều đó đã dẫn đến Nghị định thư Kyoto 

đã được công bố vào năm 1997. Nghị định thư 

Kyoto đã được 175 bên phê chuẩn, bao gồm 36 

bên và Liên minh châu Âu, nhằm giảm lượng khí 

thải nhà kính xuống dưới mức năm 1990. Nghị 

định đã đưa ra ba cơ chế hợp tác để giúp các nước 

công nghiệp giảm chi phí để đạt mục tiêu giảm 
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phát thải bằng cách giảm phát thải ở các nước 

khác có chi phí thấp hơn. Các cơ chế hợp tác là 

cơ chế giao dịch phát thải Cơ chế tín dụng chung 

(Joint Crediting Mechanism (JCM)), cơ chế 

đồng thực hiện (Joint Implementation (JI)) và cơ 

chế phát triển sạch (Clean Development 

Mechanism (CDM)). Tuy nhiên, nghị định này 

lại chỉ tập chung vào các quốc gia công nghiệp 

hoá trong việc giảm phát thải, các nước đang 

phát triển được miễn trừ. Vì vậy, nó đã dẫn đến 

nhiều tranh cãi từ các quốc gia trong đó hai quốc 

gia phát thải khí nhà kính lớn nhất trên thế giới là 

Hoa Kỳ và Trung Quốc [2]. 

Đến tận năm 2015, thoả thuận Paris đã được 

thiết lập nền tảng từ báo cáo đánh giá lần thứ 5 

là 195 quốc gia cam kết sẽ hạn chế sự nóng lên 

toàn cầu ở mức dưới 2 oC. Thoả thuận Paris cùng 

sự đồng thuận chung tay nỗ lực giảm phát thải 

khí nhà kính tại Điều 6. Tất cả các bên cam kết 

thực hiện các hành động giảm phát thải từ mục 

tiêu giảm khí nhà kính qua Đóng góp quốc gia tự 

quyết định (NDC), phát triển các chiến lược 

thích ứng và phục hồi ảnh hưởng của biến đổi 

khí hậu, sáng kiến công nghệ để giảm phát thải 

và hướng tới bền vững, các giải pháp hỗ trợ tài 

chính. Các bên tham gia thoả thuận cùng nhau 

hợp tác xuyên biên giới để đạt được lợi ích chung 

về mặt cam kết giảm phát thải và kinh tế của bản 

thân bên tham gia thoả thuận. Bên cạnh đó, thoả 

thuận hợp tác này cũng được coi là phương tiện 

truyền kiến thức và công nghệ hiện đại giữa các 

quốc gia thúc đẩy sự chuyển đổi đời sống và 

chính sách hướng phát triển bền vững [3, 4]. 

Phát thải khí nhà kính toàn cầu đã đạt 57,4 tỷ 

tấn CO2 tđ (tương đương). Với các mục tiêu đã 

đặt ra trong NDC của tất cả các quốc gia đã công 

bố, tổng lượng phát thải khí nhà kính vẫn cao 

hơn 11-14 tỷ tấn CO2 tđ so với giá trị để giữ mức 

tăng nhiệt độ toàn cầu dưới 2 oC vào năm 2030. 

Đến năm 2050 với các mục tiêu net-zero và giảm 

phát thải có điều kiện thì mức thiếu hụt là 1 tỷ 

tấn CO2 tđ để giữ mức tăng nhiệt độ toàn cầu 

dưới 2 oC [5]. Biến đổi khí hậu không thể quy 

cho từng quốc gia nên việc nỗ lực phối hợp giữa 

các quốc gia trở thành một con đường để giảm phát 

thải khí nhà kính chung trên thế giới hiện nay. 

Việt Nam đã đặt ra mục tiêu đạt phát thải 

ròng bằng 0 vào năm 2050. Tổng nhu cầu về tài 

chính để giảm phát thải theo mục tiêu đóng góp 

có điều kiện đến năm 2030 là khoảng 86 tỷ USD 

[6]. Ngoài ra, Việt Nam cần khoảng 368 tỷ USD 

để ứng phó với biến đổi khí hậu và hướng tới net-

zero trong giai đoạn 2022-2040 [7]. Do đó, các 

cơ chế hợp tác giảm phát thải có thể mang lại các 

lợi ích về nguồn đầu tư, các công nghệ, giải pháp 

khí hậu cũng như giúp đạt mục tiêu giảm phát 

thải đã đặt ra của Việt Nam. 

Nghiên cứu sẽ tập trung vào các cơ chế hợp 

tác quốc tế giảm phát thải giữa các quốc gia và 

vùng lãnh thổ có liên quan đến các cam kết quốc 

tế và lợi ích giảm phát thải cũng như lợi ích về 

kinh tế của các cơ chế hợp tác quốc tế. Nghiên 

cứu này sử dụng phương pháp tổng hợp để tổng 

quan các kết quả, lợi ích của các cơ chế cũng như 

kinh nghiệm của Việt Nam thông qua các văn 

kiện của dự án, các báo cáo cũng như các nghiên 

cứu có liên quan. Bằng cách tổng quan các lợi 

ích này, nghiên cứu có thể giúp các nhà hoạch 

định chính sách, nhà nghiên cứu về biến đổi khí 

hậu ở Việt Nam xây dựng các chiến lược hiệu 

quả hơn trong việc ứng phó với biến đổi khí hậu 

và giảm phát thải khí nhà kính theo xu hướng 

Thoả thuận, Cam kết trên thế giới. 

2. Các cơ chế hợp tác sau Nghị định thư Kyoto 

2.1. Cơ chế phát triển sạch (CDM) 

Cơ chế CDM (CDM -Clean Development 

Mechanism) thuộc điều 12 của Nghị định thư 

Kyoto, cho phép các nước ở phụ lục I có thể đạt 

mục tiêu với chi phí thấp hơn thông qua các dự 

án giảm phát thải ở các nước ngoài phụ lục và 

nhận tín chỉ [7]. Các dự án thuộc cơ chế CDM 

thuộc các nhóm sau: Sử dụng năng lượng hiệu 

quả, thu hồi metan, đồng phát điện, giao thông, 

nông nghiệp, sử dụng đất và dự án tiềm năng do 

quốc gia chủ quản xác định [8, 9]. Tính đến năm 

2018, cơ chế đã có 140 quốc gia tham gia và 

nguồn đầu tư cho các dự án ước tính đạt 304 tỷ 

USD [10]. Tính đến hết tháng 8 năm 2023, số 

hoạt động CDM được đăng ký là 8.218, số hoạt 
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động CDM đã ban hành tín chỉ là 3.694, tổng số tín 

chỉ được ban hành là 2.416.896.868. Các hoạt động 

này chủ yếu ở Châu Á và Thái Bình Dương [11]. 

2.2. Cơ chế đồng thực hiện (JI) 

Cơ chế JI (Joint Implementation - JI) thuộc 

điều 6 của Nghị định thư Kyoto, cho phép một 

quốc gia ở phụ lục I nhận được đơn vị giảm phát 

thải thông qua việc đầu tư, chuyển giao công 

nghệ hoặc tham gia vào dự án giảm phát thải của 

một quốc gia khác ở phụ lục I. Cơ chế này đưa 

ra một giải pháp linh hoạt và tiết kiệm chi phí 

cho quốc gia để đạt được một phần mục tiêu 

đồng thời mang lại nguồn đầu tư và công nghệ 

cho quốc gia diễn ra dự án [12]. Tính đến hết 

tháng 8 năm 2022, tổng số dự án được đưa ra 

trong giai đoạn 1 của cơ chế là 597, giai đoạn 2 

có 332 dự án và một chương trình hành động. 

Tổng số đơn vị giảm phát thải đã được ban hành 

là 871.893.629 đơn vị [13].  

2.3. Cơ chế tín dụng chung (JCM) 

Cơ chế tín dụng chung (Joint Crediting 

Mechanism - JCM) được Chính phủ Nhật bản đề 

xuất vào năm 2013. Nó là cơ chế hợp tác song 

phương tự nguyện giữa chính phủ Nhật Bản với 

các nước đang phát triển trong việc giảm phát 

thải khí nhà kính, dựa trên các nguyên tắc của 

Công ước Liên Hợp Quốc về Biến đổi khí nhà 

kính (UNFCCC) và Nghị định thư Kyoto. Mục 

đích của cơ chế hướng đến mục tiêu thúc đẩy 

việc áp dụng phổ biến và chuyển giao các công 

nghệ phát thải các-bon thấp, thực hiện các hành 

động giảm thiểu khí nhà kính nhằm đóng góp 

vào phát triển bền vững ở các nước đối tác. JCM 

cũng để đánh giá những đóng góp của Nhật Bản 

và tạo điều kiện cho các hành động toàn cầu 

nhằm giảm phát thải khí nhà kính. Tính đến 

tháng hai năm 2024, đã có 29 nước hợp tác với 

Nhật Bản qua cơ chế JCM bao gồm: Mông Cổ, 

Bangladesh, Ethiopia, Kenya, Maldives, Việt 

Nam, Lào, Indonesia, Costa Rica, Palau, 

Campuchia, Mexico, Ả Rập Xê Út, Chile, 

Myanmar, Thái Lan, Philippines, Senegal,  

 

 

Tunisia, Azerbaijan, Moldova, Georgia, Sri 

Lanka, Uzbekistan, Papua New Guinea, Các 

Tiểu vương quốc Ả Rập Thống nhất (UAE), 

Kyrgyzstan, Kazakhstan và Ukraine [14].  

Tuy rằng ban đầu có rất nhiều ý kiến rằng sự 

hình hành cơ chế này có thể gây ra xung đột với 

các quy tắc của Tổ chức thương mại Thế giới, sự 

thay đổi chính sách hỗ trợ phát triển chính thức 

(ODA) của Nhật Bản và Thoả thuận Paris đã ban 

hành Điều 6 quy định các cơ chế thị trường hợp 

tác quốc tế để đạt được mục tiêu hạn chế mức 

tăng nhiệt độ toàn cầu xuống còn 1,5 oC trên toàn 

cầu [14]. Vì vậy, JCM là một trong những cơ chế 

đi đầu theo hướng Điều 6.2 đang được quan tâm 

khi nhiều nước trên thế giới đã nhìn thấy những 

kết quả đạt được. Các dự án trong hợp tác bằng 

cơ chế JCM sử dụng công nghệ chuyên môn 

Nhật Bản để triển khai nhiều cách tiếp cận khác 

nhau nhằm giảm phát thải khí nhà kính, như lắp 

đặt đường dây truyền tải tiết kiệm năng lượng tại 

Mông Cổ; lắp đặt hệ thống tiết kiệm năng lượng 

tại các bệnh viện quốc gia của Việt Nam; lắp đặt 

hệ thống làm lạnh tiết kiệm năng lượng tại các 

trung tâm chế biến thực phẩm thương mại tại 

Indonesia; lắp đặt hệ thống quang điện mặt trời 

tại Maldives và Palau; và phát điện bằng cách thu 

hồi nhiệt thải trong ngành xi măng tại Indonesia. 

Giai đoạn 2013-2024, JCM đã đầu tư cho 246 dự 

án: 230 dự án đã được vận hành và 73 dự án được 

đăng ký như JCM dự án và 31 dự án tạo tín chỉ. 

Nguồn quỹ JCM cho các dự án là khoảng 12,8 tỷ 

yên Nhật cho 3 năm tài chính tính từ năm 2024 

và mỗi dự án không quá 2 tỷ yên Nhật [15]. JCM 

đã chuyển giao và phố biến công nghệ về các lĩnh 

vực năng lượng tái tạo, sử dụng năng lượng hiệu 

quả, giao thông, chất thải thành năng lượng, phục 

hội và tiêu huỷ khí Flour và dự án “Giảm phát 

thải khí nhà kính thông qua việc hạn chế mất 

rừng và suy thoái rừng; Quản lý bền vững tài 

nguyên rừng; Bảo tồn và tăng cường trữ lượng 

các-bon (REDD+). Global Environment Centre 

Foundation 2024 đã thống kê bộ dữ liệu từ các 

dự án của JCM đã giảm phát thải đến 6,610.141 

tấn CO2/năm và tạo 30,356 tín chỉ các-bon cho 

các đối tác quốc gia hợp tác với Nhật Bản và 

673,052 tín chỉ các-bon cho Nhật Bản [16]. 
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3. Các cơ chế hợp tác quốc tế sau Thoả  

thuận Paris 

3.1.  Kết quả giảm nhẹ được chuyển giao quốc tế 

(ITMO)1 

Kết quả giảm nhẹ được chuyển giao quốc tế  

(Internationally transferred mitigation outcomes 

ITMO) thuộc Điều 6, Thoả thuận Paris được tạo 

ra thông qua các thoả thuận hợp tác song 

phương, có thể được xem như tín chỉ các-bon. 

ITMO này bắt đầu có hiệu lực từ năm 2020 nhằm 

mục đích thay thế cho các hợp tác quốc tế khác 

như cơ chế CDM và cơ chế JI ở thời kỳ Nghị 

định thư Kyoto Protocol. Khái niệm ITMO được 

đưa ra để hướng tới đạt mục tiêu giảm phát thải 

quốc gia trong NDC và các mục đích giảm phát 

thải quốc tế khác. Các quốc gia sử dụng ITMO 

có thể thông qua việc hợp tác với các quốc gia 

khác trên thị trường các-bon quốc tế theo Điều 

6.2 hoặc tham gia vào cơ chế do UNFCCC quản 

lý. Từ sau khi thoả thuận song phương được đề 

cập đến trong Điều 6.2 của Thoả thuận Paris, 

nhiều quốc gia đã tiến hành ký các Biên bản ghi 

nhớ (MOU) hoặc tuyên bố tham vọng của mình 

trong việc hợp tác với các quốc gia khác để trao 

đổi các kết quả giảm nhẹ nhằm mục đích giảm 

nhẹ biến đổi khí hậu. Hiện đã có 102 trong số 

124 quốc gia tham gia Thoả thuận Paris sẵn sàng 

sử dụng thỏa thuận để đạt được NDC của họ. 

Trung tâm Khí hậu Copenhagen (2024) đã thống 

kê được có 68 dự án thí điểm đang hoạt động ở 

Canada, Nhật Bản, Đức, Na Uy, Thụy Điển và 

Thụy Sĩ đang có kế hoạch mua tín chỉ [17]. 

Singapore đã ký biên bản ghi nhớ để tạo điều 

kiện thuận lợi cho ITMO và đặt mục tiêu trở 

thành trung tâm toàn cầu về giao dịch các-bon. 

Thuỵ Sỹ và Thái Lan là hai nước đầu tiên thành 

công theo cơ chế hợp tác dưới điều 6 của Thoả 

thuận Paris. Kết quả giảm nhẹ được chuyển giao 

quốc tế (ITMO) đầu tiên từ hợp tác của hai quốc 

gia trên được thực hiện trong Chương trình xe 

________ 
1 Có nhiều cách dịch về ITMO như: Tác động giảm nhẹ 

được chuyển giao quốc tế, Kết quả giảm thiểu được chuyển 

giao quốc tế, Kết quả giảm nhẹ được chuyển giao quốc tế. 

Cách dịch trong bài viết theo thông lệ dịch thuật ngữ này 

buýt điện tại Bangkok (The Bangkok E-Bus 

Programme) vào ngày 24 tháng 6 năm 2022. 

Tháng 12 năm 2023, Quỹ KliK ở Thuỵ Sỹ đã 

hoàn thành thành công việc phát triển, triển khai 

và chuyển giao 1.916 ITMO tương đương với tấn 

CO2 để sử dụng trong NDC. Những kết quả giảm 

nhẹ này sẽ được Quỹ sử dụng để thực hiện nghĩa 

vụ được phép phát thải của mình theo Luật tại 

Thụy Sĩ cùng với đo Thái Lan đã cam kết điều 

chỉnh lượng khí nhà kính cho phù hợp [17]. 

Ngoài ra, Thuỵ Sỹ cũng đã ký Thoả thuận với 

Peru năm 2020, Ghana ở COP 27 và Vanuatu. 

3.2. Cơ chế phát triển bền vững (SDM)  

Cơ chế phát triển bền vững “Sustainable 

Developement Mechanism” (SDM) được giới 

thiệu tại Điều 6.4, thoả thuận Paris dựa trên Cơ 

chế phát triển sạch (CDM). Cơ chế cũng tương 

tự như cơ chế CDM nhằm mục đích khuyến 

khích các dự án giảm phát thải ở các nước đang 

phát triển đồng thời thức đẩy lợi ích đồng phát 

triển bền vững trên cơ sở tự nguyện. Cơ chế 

SDM bắt đầu có hiệu lực từ năm 2020 tuy nhiên 

các quy định liên quan đến nay vẫn đang được 

tiếp tục hoàn thiện.  

4. Kinh nghiệm của Việt Nam trong việc thực 

thi cơ chế quốc tế 

Việt Nam đã chính thức ký bản dự thảo tham 

gia Nghị định thư Kyoto vào năm 1998 và bắt 

đầu có hiệu lực từ ngày 16 tháng 02 năm 2005. 

Tuy nhiên, Việt Nam không nằm trong danh sách 

Bên phải cam kết giảm phát thải khí nhà kính mà 

chỉ cần tuân thủ theo Điều 10 của Nghị định thư 

bao gồm: i) Xây dựng các biện pháp thích ứng 

với biến đổi khí hậu, chương trình quốc gia, 

phương án giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; ii) 

Xây dựng, thực hiện, công bố thông cáo quốc 

gia; iii) Thực hiện kiểm kê khí nhà kính cấp quốc 

gia, đánh giá tác động của biến đổi khí hậu đối 

trong các văn bản Luật, chính sách hiện nay phù hợp với 

khái niệm như Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 7 tháng 

1 năm 2022 của Chính phủ. 
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với các lĩnh vực kinh tế - xã hội và xác định các 

vùng, lĩnh vực dễ bị tổn thương bởi biến đổi khí 

hậu, nước biển dâng; iv) tiến hành các hoạt động 

nghiên cứu và quan trắc những vấn đề liên quan 

đến khí hậu và biến đổi khí hậu; và v) Cập nhật 

và phổ biến các thông tin liên quan đến biến đổi 

khí hậu, cơ chế hợp tác như cơ chế phát triển sạch 

(CDM), các công nghệ để nâng cao nhận thức cho 

nhà hoạch định chính sách và người dân [18].  

Sau khi tham gia Nghị định thư Kyoto, Việt 

Nam đã ban hành những văn bản và chính sách, 

thông cáo để thực hiện nghĩa vụ. Ngày 17 tháng 

10 năm 2005, Chính phủ Việt Nam đã ban hành 

chỉ thị số 35/2005/CT-TTg về việc tổ chức thực 

hiện nghị định thư Kyoto thuộc công ước khung 

của Liên hợp quốc về Biến đổi khí hậu đến các 

Bộ, ngành liên quan thực hiện [19]. Trong đó Bộ 

Tài nguyên và Môi trường sẽ là cơ quan đầu mối 

của Chính phủ Việt Nam. Việt Nam đã xây dựng 

Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó với biến 

đổi khí hậu năm 2008 tại Quyết định số 

158/2008/QĐ-TTg ngày 02 tháng 12 năm 2008, 

nhằm triển khai thực hiện nhiệm vụ được đề ra 

trong Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 11 

năm 2007 với mục đích đánh giá tác động của 

biến đổi khí hậu và xây dựng các biện pháp thích 

ứng và giảm nhẹ [20]. Việt Nam cũng đã vạch rõ 

chiến lược, quan điểm và giải pháp ứng phó với 

biến đổi khí hậu ở Quyết định số 2139/QĐ-TTg 

ngày 5 tháng 11 năm 2011 của Thủ tướng Chính 

phủ về Chiến lược quốc gia biến đổi khí hậu và 

Quyết định số 896/QĐ-TTg ngày 26 tháng 7 năm 

2022 về Chiến lược quốc gia Biến đổi khí hậu 

giai đoạn đến năm 2050 [21, 22]. Bên cạnh đó, 

Việt Nam cũng xây dựng Chiến lược quốc gia về 

tăng trưởng xanh tại Quyết định số 1393/QĐ-

TTg ngày 25 tháng 9 năm 2012 gồm các mục tiêu 

và biện pháp giảm thiểu và các quy định về liên 

kết với thị trường các-bon quốc tế. Việt Nam đã 

tiến hành kiểm kê khí nhà kính và báo cáo, công 

bố Thông cáo quốc gia cho UNFCCC vào các 

năm 2003, 2010, 2014 [23-25]. Năm 2014 và 

2017, Việt Nam đã tiếp tục công bố “Báo cáo cập 

nhật hai năm đầu tiên của Việt Nam gửi cho công 

ước liên Hợp quốc về biến đổi khí hậu” và “Báo 

cáo cập nhật hai năm lần thứ hai của Việt Nam 

gửi cho công ước về biến đổi khí hậu”.  

Đến nay, Việt Nam đã có kinh nghiệm tham 

gia một số các cơ chế hợp tác giảm phát thải khí 

nhà kính là CDM và JCM. Quyết định số 

130/2007/QĐ-TTg ngày 02 tháng 8 năm 2007 

của Thủ tướng chính phủ được ban hành về một 

số cơ chế chính sách tài chính đối với dự án đầu 

tư theo cơ chế phát triển sạch [26]. Các lĩnh vực 

của dự án CDM được quy định là Nâng cao hiệu 

quả sử dụng, bảo tồn và tiết kiệm năng lượng; 

Khai thác, ứng dụng các nguồn năng lượng tái 

tạo; Chuyển đổi sử dụng nhiên liệu hoá thạch 

nhằm giảm phát thải khí nhà kính; Thu hồi và sử 

dụng khí đốt đồng hành từ các mỏ khai thác dầu; 

Thu hồi khí mêtan (CH4) từ các bãi chôn lấp rác 

thải, từ các hầm khai thác than để tiêu huỷ hoặc 

sử dụng cho phát điện, sinh hoạt; Trồng rừng 

hoặc tái trồng rừng để tăng khả năng hấp thụ, 

giảm phát thải khí nhà kính; Giảm phát thải khí 

mêtan (CH4) từ các hoạt động trồng trọt và chăn 

nuôi; Các lĩnh vực khác mang lại kết quả giảm 

phát thải khí nhà kính. Dự án CDM được đầu tư 

theo ba hình thức và phải đáp ứng 8 điều kiện đã 

quy định. Tính đến năm 2020, Việt Nam đã đăng 

ký thành công 271 dự án CDM thuộc các lĩnh 

vực thủy điện, chất thải, sinh khối, hiệu quả năng 

lượng, năng lượng gió, năng lượng mặt trời, lâm 

nghiệp và khí. Trong đó, 78 dự án đã nhận tín chỉ 

giảm phát thải thuộc các lĩnh vực thủy điện, chất 

thải, năng lượng gió, sinh khối, hiệu quả sử dụng 

năng lượng, năng lượng mặt trời (01) và khí (01). 

Tổng số tín chỉ là 25.485.098 [25]. Tuy nhiên, 

hiện nay 2 cơ chế ITMO và SDM chưa có các 

quy định cụ thể và triển khai thực hiện nên Việt 

nam đang tham gia và xây dựng các cơ chế này 

cho Việt Nam. Vì vậy, Việt Nam sẽ cần nghiên 

cứu và tham khảo dựa trên các kinh nghiêm tham 

gia CDM và JCM. 

Đối với cơ chế JCM, Việt Nam đã tiến hành 

ký Biên bản ghi nhớ (MOU) rất sớm với Nhật 

Bản ngày 2 tháng 7 năm 2013 và sau đó ký lần 

thứ hai ngày 1 tháng 7 năm 2017 [27-29]. Vào 

ngày 6 tháng 4 năm 2015, Bộ Tài nguyên và môi 

trường đã ban hành thông tư số 17/2015/TT-

BTNMT quy định việc xây dựng và thực hiện dự 

án theo cơ chế tín chỉ chung trong khuân khổ hợp 

tác Việt Nam và Nhật Bản bao gồm các hoạt 

động về xây dựng, đăng ký, hoạt động dự án 
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trong Khuân khổ bản ghi nhớ (MOU). Việt Nam 

đã hợp tác và nhận được tài trợ của Chính phủ 

Nhật Bản cho 37 dự án trong đó có 2 dự án về 

việc phục hội và tiêu huỷ khí Flour.   

Tuy nhiên, Việt Nam đang gặp nhiều khó 

khăn trong việc triển khai các cơ chế hợp tác 

quốc tế do thủ tục hành chính phức tạp và chi phí 

cao trong việc thực hiện Cơ chế. Cụ thể là việc 

cấp thư xác nhận và phê duyệt dự án CDM còn 

rườm rà, với yêu cầu hồ sơ không rõ ràng và 

thiếu hướng dẫn cụ thể, khiến doanh nghiệp gặp 

khó khăn trong việc tuân thủ [30]. Tại Thông tư 

số 10/2006/TT-BTNMT ngày 12 tháng 12 năm 

2006, quy định ban hành rằng sau khi nhận được 

Tài liệu ý tưởng dự án, Bộ Tài nguyên và Môi 

trường xem xét tính pháp lý của Tài liệu ý tưởng 

dự án cùng các văn bản kèm theo và gửi tới đại 

diện các Bộ, ngành có liên quan là thành viên 

Ban Tư vấn - Chỉ đạo về Cơ chế phát triển sạch 

để nghiên cứu, xem xét và có ý kiến nhận xét 

bằng văn bản. Căn cứ ý kiến của Ban Tư vấn - 

Chỉ đạo về Cơ chế phát triển sạch, Bộ trưởng Bộ 

Tài nguyên và Môi trường xem xét để cấp Thư 

xác nhận dự án. Văn kiện thiết kế dự án được xây 

dựng thành 15 bộ tiếng Việt, 15 bộ tiếng Anh để 

gửi tới Bộ Tài nguyên và Môi trường. Thực tế, 

việc chuẩn bị, xây dựng, xác nhận và phê duyệt 

dự án CDM được thực hiện không quá 50 ngày 

và việc só ý kiến nhận xét, đánh giá bằng văn 

bằng từ Ban chỉ đạo cần 16 ngày làm việc sau đó 

thời hạn xem xét cấp Thư phê duyệt PDD hoặc 

PoA-DD không quá 45 ngày làm việc. Do đó, 

các doanh nghiệp tư nhân thường triển khai 

CDM tốt hơn nhờ khả năng tìm kiếm thông tin 

và hỗ trợ tư vấn, trong khi các công ty liên doanh 

với cơ quan nhà nước triển khai chậm do cơ chế 

quản lý và thủ tục phê duyệt phức tạp và mất thời 

gian. Từ những nguyên nhân này, việc triển khai 

CDM bị kéo dài, ảnh hưởng đến lợi nhuận và 

động lực đầu tư từ các doanh nghiệp.  

Khái niệm về bán tín chỉ các-bon được đưa 

ra gắn liền với các quốc gia đã thành công vượt 

qua mục tiêu giảm lượng phát thải khí nhà kính 

và bán những tín chỉ dư thừa cho các quốc gia 

khác cần để đạt mục tiêu của riêng mình. Ví dụ 

như Na Uy là một trong những các quốc gia sử 

dụng hệ thống tín chỉ các-bon qua cơ chế hợp tác 

ITMO với các quốc gia khác cùng tham gia nhằm 

tăng cường các cam kết giảm phát thải và tạo 

cuộc sống bền vững cho người dân, hay là đất 

nước Nhật Bản là quốc gia đã đầu tư mạnh vào 

các thị trường tín chỉ các-bon để thúc đẩy sáng 

kiến "Trái đất mát mẻ" (Cool Earth 50). Nhưng 

việc bán tín chỉ này có thể gây khó khăn để đạt 

mục tiêu giảm phát thải tại Việt Nam do các giải 

pháp chi phí thấp đã được áp dụng và việc bán 

hết tín chỉ hoặc việc tạo ra tín chỉ dư thừa trong 

việc không có cơ chế hay khung pháp luật quy 

định rõ ràng. Khi Việt Nam đang trong giai đoạn 

đầu của quá trình công nghiệp hóa và phát triển 

kinh tế, nước này đã thực hiện nhiều giải pháp 

tiết kiệm chi phí để cắt giảm phát thải. Nếu Việt 

Nam bán đi các tín chỉ các-bon của mình, đất 

nước có thể khai thác sớm khả năng giảm phát 

thải tiết kiệm chi phí. Điều này có thể khiến cho 

việc đạt được các mục tiêu trong tương lai trở 

nên khó khăn hơn, vì các cơ hội giảm phát thải 

còn lại có thể sẽ tốn kém hơn hoặc công nghệ 

phức tạp hơn. Như vậy, nếu Việt Nam tập trung 

vào lợi ích ngắn hạn từ việc bán tín chỉ thay vì 

phát triển bền vững lâu dài thì đất nước có thể 

đánh mất những chiến lược cần thiết để đạt được 

những giảm phát thải có ý nghĩa trong tương lai. 

Do đó, Việt Nam cần phân tích cẩn thận và lập 

kế hoạch chiến lược để cân bằng giữa lợi ích kinh 

tế và sự bền vững lâu dài của các nỗ lực giảm 

phát thải từ những bài học trên thế giới và kinh 

nghiệm hợp tác quốc tế hiện nay. 

Dù Việt Nam đang có một vài thách thức 

trong việc sử dụng các cơ chế hợp tác quốc tế, 

điều không thể phủ nhận rằng Việt Nam đã 

chứng kiến sự gia tăng đáng kể trong đầu tư nước 

ngoài nhờ vào việc thực hiện các cơ chế hợp tác 

quốc tế. Một trong những lợi ích lớn nhất từ việc 

thực hiện cơ chế CDM là khả năng thu hút đầu 

tư nước ngoài. Theo báo cáo của Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư (2020), lượng vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài (FDI) vào Việt Nam đã tăng liên tục trong 

những năm qua đạt 20,38 tỷ USD, tăng 6,7% so 

với cùng kỳ năm 2018, trong đó tổng số tiền lệ 

phí bán/chuyển CERs đã được thu nộp vào Quỹ 

BVMTVN là 45,52 tỷ đồng, của hơn 56 dự án 

CDM tính đến năm 2019 [31]. Thêm nữa, các dự 
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án cũng tăng cường lợi ích kinh tế cho chính đơn 

vị tham gia dự án. Một ví dụ về dự án JCM giữa 

Bệnh viện Hữu nghị Việt Đức và Mitsubishi về 

nội dung rằng: Mitsubishi cung cấp cho bệnh 

viện 526 máy điều hòa inverter, 4 tủ hệ thống 

quản lý năng lượng, 6 bộ thông gió tận dụng 

nhiệt thải và 6 bộ quạt đảo gió. Dự án đã tiến 

hành nghiệm thu và đưa bệnh viện tiết kiệm trên 

830 nghìn kWh điện (tương đương 1,23 tỷ đồng), 

giảm phát thải 518 tấn CO2 mỗi năm. 

Một trong những ảnh hưởng lớn của việc 

thực hiện cơ chế CDM là cải thiện chất lượng 

cuộc sống cho người dân địa phương. Các dự án 

năng lượng tái tạo giúp cung cấp nguồn điện sạch 

và bền vững, phục vụ cho đời sống và sản xuất 

của người dân. Chẳng hạn, trong các dự án điện 

gió ở Bình Thuận, hàng nghìn hộ dân đã được 

cung cấp điện ổn định, từ đó cải thiện điều kiện 

sống và tạo điều kiện cho phát triển kinh tế địa 

phương. Việc phát triển các dự án giảm phát thải 

không chỉ giúp bảo vệ môi trường mà còn tạo ra 

hàng triệu việc làm cho người dân. Theo báo cáo 

của tổ chức IRENA (Cơ quan Năng lượng Tái 

tạo Quốc tế), lĩnh vực năng lượng tái tạo có khả 

năng tạo ra nhiều việc làm hơn so với các ngành 

công nghiệp truyền thống. Các công việc này 

không chỉ bao gồm việc xây dựng và vận hành 

nhà máy điện mà còn liên quan đến nghiên cứu 

và phát triển công nghệ mới. Tham gia vào cơ 

chế CDM cũng giúp nâng cao nhận thức cộng 

đồng về các vấn đề bảo vệ môi trường và biến 

đổi khí hậu. Chính quyền địa phương và các tổ 

chức phi chính phủ thường tổ chức các hoạt động 

tuyên truyền, giáo dục cho người dân về tầm 

quan trọng của việc giảm phát thải và sử dụng 

các nguồn năng lượng tái tạo. Nhờ đó, người dân 

có thể hiểu rõ hơn về tác động của hành động của 

mình đối với môi trường, từ đó có những thay 

đổi tích cực trong lối sống. Cuối cùng, một trong 

những lợi ích quan trọng từ việc thực hiện cơ chế 

hợp tác quốc tế là cải thiện đời sống xã hội của 

người dân. Các chương trình phát triển xã hội, y 

tế và giáo dục do các tổ chức quốc tế tài trợ đã 

góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống cho 

nhiều người dân, đặc biệt là ở các vùng nông 

thôn và vùng sâu, vùng xa. Hợp tác trong lĩnh 

vực y tế đã giúp Việt Nam nâng cao khả năng 

ứng phó với các dịch bệnh và cải thiện sự chăm 

sóc sức khỏe cộng đồng. 

5. Kết luận và kiến nghị  

Bài viết đã nghiên cứu tổng quan về cơ chế 

hợp tác quốc tế trong hai giai đoạn của Nghị định 

thư Kyoto và thoả thuận Paris cùng với lợi ích 

của những cơ chế hợp tác này về mặt kinh tế và 

xã hội. Bài nghiên cứu cũng tóm tắt kinh nghiệm 

của Việt Nam trong việc hợp tác quốc tế nhằm 

giảm thiểu phát thải khí nhà kính.  

Hợp tác quốc tế có thể giúp cho các quốc gia 

cùng nhau làm việc để đạt được mục tiêu giảm 

phát thải nhà kính quy mô quốc gia và thế giới 

trong việc giải quyết biến đổi khí hậu toàn cầu. 

Nó cũng cho phép các quốc gia chia sẻ và chuyển 

giao công nghệ, kiến thức và chuyên môn nhằm 

giảm phát thải hiệu quả hơn không chỉ ở những 

nước phát triển và những nước đang phát triển. 

Thông qua kiến thức từ hợp tác này, các quốc gia 

có thể dễ dàng tham khảo các thiết lập quản lý 

các vấn đề biến đổi khí hậu và theo dõi tiến độ 

hướng tới các mục tiêu giảm phát thải, thúc đẩy 

tính minh bạch và trách nhiệm giải trình giữa các 

quốc gia. Việc hợp tác này còn là cơ hội để hỗ 

trợ tài chính các nước đang phát triển chuyển đổi 

sang nền kinh tế các-bon thấp và thích ứng với 

biến đổi khí hậu và hướng tới phát triển bền 

vững. Trong khi đó các nước phát triển có thể 

nâng cao tham vọng việc giảm phát thải bởi việc 

thúc đẩy các kiến thức và công nghệ của các 

quốc gia khác hướng tới cùng một mục tiêu. Hơn 

thế nữa, hợp tác quốc tế còn thúc đẩy các cơ hội 

kinh doanh trong lĩnh vực các-bon thấp và tạo cơ 

hội kinh tế, việc làm mới cho người dân. 

Việt Nam đã có kinh nghiệm tham gia các cơ 

chế giảm phát thải khí nhà kính là CDM và JCM. 

Đây là những kinh nghiệm quan trọng cho việc 

tham gia các cơ chế hợp tác khác và theo thỏa 

thuận Paris. Việc tham gia các cơ chế hiện nay 

và trong tương lai có thể mang lại nguồn đầu tư, 

kỹ thuật, công nghệ cũng như đạt được giảm phát 

thải. Tuy nhiên, việc chuyển giao các kết quả 

giảm phát thải có thể sẽ tác động đến các nỗ lực 

và mục tiêu giảm phát thải của Việt Nam trong 

tương lai. Việt Nam sẽ phải thực hiện các giải 



N. T. Q. Nga et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 40, No. 4 (2024) 31-40 39 

pháp giảm phát thải với chi phí cao hơn trong 

tương lai để đảm bảo các mục tiêu đã đề ra. Do 

đó, cần có các nghiên cứu khác về cơ chế hợp tác 

để đảm bảo cân bằng các lợi ích hiện tại và tiềm 

năng giảm phát thải trong tương lai cho Việt Nam. 
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