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Abstract: The study has reviewed the international cooperation mechanisms within the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) framework and synthesized their
benefits to reduce greenhouse gas emissions. This study focuses on international cooperation
mechanisms between countries during the Kyoto Protocol period, including mechanisms: Joint
Implementation (JI), Joint Crediting Mechanism (JCM) and Clean Development Mechanism
(CDM). After the Paris Agreement, countries can conduct bilateral and multilateral cooperation
mechanisms to enhance the emission reduction implementation in Article 6 through the International
Transferable Mitigation Mechanism (ITMO) and the Sustainable Development Mechanism (SDM).
International cooperation between countries has brought a lot of great advantages in terms of
implementing emission reduction commitments and the socio-economics of those countries.
Vietnam also has experience participating in the CDM and JCM and has achieved many valuable
results. These experiences may encourage Vietnam to implement other international cooperation
mechanisms to reduce emissions in the future.
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Tong quan loi ich ctia mot s6 co ché hop tac quoc té
giam phat thai khi nha kinh
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Chinh sira ngay 10 thdng 12 nam 2024; Chap nhin dang ngay 11 thdng 12 nam 2024

Tém tit: Nghién ctru da tién hanh tong hop céc co ché hop tac quc té trong Cong udc khung cia
Lién hop qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC) va nhirng loi ich cua co ché nay nhiam huéng t6i muc
tiéu dong gop giam phat khi nha kinh trén thé gi6i. Nghién ciru nay tap trung vao cdc co ché hop tac
qubc té giira cac quoc gia dugc quy dinh trong. Nghi dinh thu Kyoto bao gom co ché: co ché dong
thuc hién (JT), Co ché tin dung chung (JCM) va Co ché phat trién sach (CDM). Tiép d6 dén Thoa
thun Paris duoc thanh 1ap, cac qudc gia co thé tién hanh cac co ché hop tac song phuong, da phuong
phép thuc day tang cuong thuc hién giam phat thai tai Diéu 6 qua Co ché két qua giam nhe duge
chuyén giao quéc té (ITMO) va Co ché phat trién bén viing (SDM). Hop tac quoc té giita cac qudc
gia da mang lai loi ich 16n v€ mat thyc hién cam két giam phat thai, kinh té - x hoi cua chinh cac
quoc gia do. Viét Nam ciing dé c6 kinh nghiém tham gia co ché CDM, JCM va da thu dugc nhleu
két qua. Nho nhing kinh nghiém d6, Viét Nam s& c6 co hoi thuc hién nhiéu co ché hop tac qudc té

khac dé giam phat thai trong twong lai.

Tuwr khoa: giam phat thai khi nha kinh, 191 ich, nghi dinh thu Kyoto, thda thudn Paris.

1. Pit van dé

Bién d6i khi hau dang tién trién nhanh
chong, anh huong dén tit ca cac hé thong khi hau
nhu dai dwong, bang, khi quyén, dat lién va sinh
quyén dan dén cac su kién thoi tiét cuc doan
thuong xuyén va dir doi. Thuc té, tir rat som, trai
dat da nong 1én trén toan cau hon ké tir thoi tién
cong nghi€p qua su quan sat clia cac nha khoa
hoc. Nam 1998, Uy ban lién chinh phii vé bién
d6i khi hau (IPCC) dugc thanh lap boi Chuong
trinh Mbi truong Lién hop qudc (UNEP) va T
chitc Khi twong Thé gi¢i (WMO), 1a co quan
nghién ciru khoa hoc lién quan dén khi hau trén
thé gigi [1]. IPCC d4 dua ra bao cao danh gia dau
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tién, dong Val tro quan trong trong cac cudc dam
phan qudc té vé bién dbi khi hau tai nim 1990.
Do 1a Cong wdc khung cua Lién hop qudc vé
bién doi khi hau (UNFCCC). UNFCCC 1a mot
hiép wdc qubc t& gdm nhiéu nudc nhim dua ra
bién phap giam sy ndng 1én toan cau va tng pho
v6i hdu qua cua bién ddi khi hau. Khi bao cdo
déanh gié thir hai cua IPCCC dugc ban hanh ndm
1995, didu d6 di din dén Nghi dinh thu Kyoto
da dugc cong bd vao nam 1997. Nghi dinh thu
Kyoto da duoc 175 bén phé chuan, bao gdom 36
bén va Lién minh chau Au, nhim giam luong khi
thai nha kinh xudng duéi mirc nim 1990. Nghj
dinh da dua ra ba co ché hop tac dé gitip cac nudc
cong nghiép giam chi phi dé dat muc tiéu giam
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phat thai bang cach giam phét thai & cac nudc
khac c6 chi phi thdp hon. C4c co ché hop tac 1a
co ché giao dich phat thai Co ché tin dung chung
(Joint Crediting Mechanism (JCM)), co ché
ddng thuc hién (Joint Implementation (JI)) va co
ché phat trién sach (Clean Development
Mechanism (CDM)). Tuy nhién, nghi dinh nay
lai chi tap chung vao céc qudc gia cong nghiép
hoa trong viéc glam phat thai, cac nudc dang
phat trién dugc mién trir. Vivay, n6 da dan den
nhiéu tranh cii tir cac qudc gia trong d6 hai quic
gia phat thai khi nha kinh 16n nhét trén thé gi6i la
Hoa Ky va Trung Qubc [2].

Dén tén nim 2015, thoa thuan Paris da duoc
thiét 1ap nén tang tir bao cao danh gia lan tha 5
1 195 quéc gia cam két s& han ché su nong 1én
toan cau ¢ mirc dudi 2 °C. Thoa thuén Paris cling
su dong thuan chung tay nd luc giam phat thai
khi nha kinh tai Diéu 6. Tt ca cac bén cam két
thyc hién cac hanh dong giam phat thai tr muc
tiéu giam khi nha kinh qua Bong gop quoc gia tu
quyét dinh (NDC), phat trién cac chién luoc
thich ing va phuc hoi dnh hudng cua bién doi
khi hau, sang kién cong nghé dé giam phat thai
va hudng toi bén vimg, cc giai phap hd tro tai
chinh. Cac bén tham gia thod thuan cung nhau
hop tac xuyén bién giGi dé dat duoc loi ich chung
vé mat cam két giam phat thai va kinh té ctia ban
than bén tham gia thoa thuan. Bén canh do, thoa
thuan hop tac nay ciing dugc coi la phuong tién
truyén kién thirc va cong nghé hién dai giita cac
qudc gia thuc day sy chuyén d6i doi song va
chinh sach hudng phat trién bén ving [3, 4].

Phat thai khi nha kinh toan ciu da dat 57,4 ty
tan CO; td (twong duong). Vi cac myc tiéu di
dit ra trong NDC cua tit ca cac qudc gia dd cong
b, tong luong phat thai khi nha kinh van cao
hon 11-14 ty tin CO, td so v&i gid tri dé giit mirc
tang nhiét do toan cau dudi 2 °C vao nam 2030.
Pén nam 2050 v6i cac muc tiéu net-zero va giam
phat thai c6 diéu kién thi mic thiéu hut 1a 1 ty
tan CO; td dé gitr muc ting nhiét d6 toan cau
dudi 2 °C [5]. Bién dbi khi hau khong thé quy
cho tumg qudc gia nén viée nd lyc ph01 hop gitia
cac quoc gia tré thanh mot con duong dé giam phat
thai khi nha kinh chung trén thé giéi hién nay.

Viét Nam da dat ra muc tiéu dat phat thai
rong bang 0 vao nam 2050. Tong nhu cau vé tai
chinh dé giam phat thai theo muyc tiéu dong gop
¢6 diéu kién dén nam 2030 1a khoang 86 ty USD
[6]. Ngoai ra, Viét Nam can khoang 368 ty USD
dé g pho voi bién d6i khi hau va hudng toi net-
zero trong giai doan 2022-2040 [7]. Do do, cac
co ché hop tac giam phat thai co thé mang lai cac
loi ich vé& ngudn dau tu, cac cong nghé, giai phap
khi héu cling nhu gitp dat muc ti€u giam phat
thai da dat ra cua Viét Nam.

Nghién ctru s€ tap trung vao cac co ché hop
tac quoc té glam phat thai glua cac quoc gia Va
vung lanh tho o lién quan dén cac cam két quoc
té va loi ich giam phat thai cling nhu loi ich vé
kinh té cua cac co ché hop tac quéc té. Nghién
ctru nay str dung phuong phap tong hop dé tong
quan cac két qua, loi ich ctia cac co ché ciing nhur
kinh nghiém ctia Viét Nam thong qua cac van
kién ctia du an, cac bao cao ciing nhu cac nghién
clru o lién quan. Bang cach tong quan cac loi
ich nay, nghién ciru c6 thé gitp cac nha hoach
dinh chinh sach, nha nghién ctru vé bién d6i khi
hau ¢ Viét Nam xay dung cac chién luoc hiéu
qua hon trong viéc (mg phé vé6i bién ddi khi hau
va giam phat thai khi nha kinh theo xu hudng
Thoa thuan, Cam két trén thé gidi.

2. Céc co ché hop tac sau Nghi dinh thw Kyoto
2.1. Co ché phdt trién sach (CDM)

Co ché CDM (CDM -Clean Development
Mechanism) thudc diéu 12 cua Nghi dinh thu
Kyoto, cho phép cac nude & phu luc I c6 thé dat
muc tiéu véi chi phi thip hon thong qua cac dy
an giam phat thai & cac nudc ngoai phu luc va
nhan tin chi [7]. Cac du an thudc co ché CDM
thudc cac nhom sau: St dung nang lugng hiéu
qua, thu hdi metan, dong phat dién, giao thong,
nong nghlep, sir dung dat va du 4n tiém nang do
quoc gia chi quan xdc dinh [8, 9]. Tinh dén nam
2018, co ché dd c6 140 qudc gia tham gia va
ngudn dau tu cho cac dy an wdc tinh dat 304 ty
USD [10]. Tinh dén hét thang 8 nam 2023, s6
hoat dong CDM duoc dang ky 1a 8.218, s6 hoat
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dong CDM d4 ban hanh tin chi 1a 3.694, tong s tin
chi duoc b;ln hanh la 2.4 16.896.868. Cac hoat dong
nay chi1 yéu & Chau A va Thai Binh Duong [11].

2.2. Co ché dong thiee hién ()

Co ché JI (Joint Implementation - JI) thudc
diéu 6 cta Nghi dinh thu Kyoto, cho phép mét
qudc gia ¢ phu luc I nhan duoc don vi giam phat
thai thong qua viéc dau tu, chuyén giao cong
nghé hodc tham gia vao du an giadm phat thai cta
mot quéc gia khac ¢ phu luc I. Co ché nay dua
ra mot gidi phap linh hoat va tiét kiém chi phi
cho quéc gia dé dat duoc mot phﬁn muc tiéu
ddng thoi mang lai ngudn dau tu va cong nghé
cho qudc gia dién ra du an [12]. Tinh dén hét
thang 8 nam 2022, téng s6 du an duoc dua ra
trong giai doan 1 ciia co ché 1a 597, giai doan 2
c6 332 du an va mot chuong trinh hanh dong.
Téng s6 don vi giam phat thai d3 dugc ban hanh
la 871.893.629 don vi [13].

2.3. Co ché tin dung chung (JCM)

Co ché tin dung chung (Joint Crediting
Mechanism - JCM) dugc Chinh phii Nhat ban dé
xudt vao nam 2013. N6 1a co ché hop tac song
phuong tu nguyén gitra chinh phu Nhat Ban voi
cac nude dang phat trién trong viée giam phat
thai khi nha kinh, dwa trén cac nguyén tic cua
Cong udc Lién Hop Qudc vé Bién dbi khi nha
kinh (UNFCCC) va Nghi dinh thu Kyoto. Muc
dich cta co ché huéng dén muc tiéu thuc day
viéc ap dung phd bién va chuyén giao cac cong
nghé phat thai cac-bon thap, thuc hién cic hanh
dong giam thiéu khi nha kinh nhim déng gop
vao phat trién bén vilng ¢ cac nudce ddi tac. JICM
cling dé danh gia nhitng dong gop ctia Nhat Ban
va tao diéu kién cho cac hanh dong toan cAu
nhim giam phat thai khi nha kinh. Tinh dén
thang hai ndm 2024, da c6 29 nudc hop tac voi
Nhat Ban qua co ché JCM bao gém: Méng C0,
Bangladesh, Ethiopia, Kenya, Maldives, Viét
Nam, Lao, Indonesia, Costa Rica, Palau,
Campuchia, Mexico, A Rap Xeé Ut, Chile,
Myanmar, Thai Lan, Philippines, Senegal,

Tunisia, Azerbaijan, Moldova, Georgia, Sri
Lanka, Uzbekistan, Papua New Guinea, C&c
Tiéu vuong qudc A Rap Théng nhat (UAE),
Kyrgyzstan, Kazakhstan va Ukraine [14].

Tuy rang ban dau co rat nhidu y kién rang sy
hinh hanh co ché nay co thé gy ra xung dot véi
céc quy tic cta T chtre thwong mai Thé gidi, su
thay d6i chinh sach hd tro phét trién chinh thirc
(ODA) cua Nhat Ban va Thoa thuan Paris da ban
hanh Piéu 6 quy dinh cac co ché thi truong hop
tac quéc té dé dat duoc muc tiéu han ché muc
tang nhiét d6 toan cau xudng con 1,5 °C trén toan
ciu [14]. Vi vdy, JCM 1a mét trong nhitng co ché
di dau theo hudng Piéu 6.2 dang duoc quan tim
khi nhiéu nudc trén thé gioi di nhin thiy nhiing
két qua dat duoc. Cac du an trong hop tac bang
co ché JCM sir dung cong nghé chuyén mén
Nhat Ban dé trién khai nhiéu cach tiép can khac
nhau nham giam phat thai khi nha kinh, nhu lap
dit duong day truyén tai tiét kiém ning luong tai
Mong C6; lip dit hé thong tiét kiém ning lugng
tai cac bénh vién quéc gia ciia Viét Nam,; lép dat
hé théng lam lanh tiét kiém nang luong tai cac
trung tam ché bién thuc phim thuong mai tai
Indonesia; lép dat hé théng quang dién mat troi
tai Maldives va Palau; va phat dién béng cach thu
hoi nhiét thai trong nganh xi ming tai Indonesia.
Giai doan 2013-2024, JCM d3 dau tu cho 246 du
an: 230 dy an da dugc van hanh va 73 du an duoc
dang ky nhu JCM dy an va 31 dy an tao tin chi.
Ngudn quy JCM cho céc du 4n 14 khoang 12,8 ty
yén Nhét cho 3 nam tai chinh tinh tir nam 2024
va moi du an khong qua 2 ty yén Nhat [15]. JCM
d3 chuyén giao va phd bién cong nghé vé cac linh
vuc nang lugng tai tao, st dung nang lugng hiéu
qua, giao thong, chat thai thanh ning lugng, phuc
hoi va tiéu huy khi Flour va du an “Giam phat
thai khi nha kinh thong qua viéc han ché mat
rimg va suy thoai rimg; Quan 1y bén vimng tai
nguyén rimng; Bao t6n va ting cudng trit luong
cac-bon (REDD+). Global Environment Centre
Foundation 2024 da thdng ké bo dir lidu tir cac
du 4n ctia JCM da giam phat thai dén 6,610.141
thn CO/nam va tao 30,356 tin chi cac-bon cho
cac ddi tac qudc gia hop tac v6i Nhat Ban va
673,052 tin chi cac-bon cho Nhat Ban [16].
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3. Cic co ché hop tic qudc té sau Thoa
thuan Paris

3.1. Két qua giam nhe dwoc chuyén giao quoc té
(ITMO)*

Két qua giam nhe dugc chuyén giao qubc té
(Internationally transferred mitigation outcomes
ITMO) thude Diéu 6, Thoa thuan Paris duoc tao
ra thong qua cac thoa thuan hgp tic song
phuong, c¢6 thé duge xem nhu tin chi cac-bon.
ITMO nay bat ddu c6 hiéu luc tir nim 2020 nhim
muc dich thay thé cho cac hop tac qudc té khac
nhu co ché CDM va co ché JI ¢ thoi ky Nghi
dinh thu Kyoto Protocol. Khai ni¢m ITMO dugc
dua ra dé hudng t6i dat muc tiéu giam phat thai
qudc gia trong NDC va cac muc dich giam phat
thai qudc té khac. Cac qudc gia st dung ITMO
c6 thé thong qua viéc hop tac VOl cac qudc gia
khac trén thi truong cac-bon qudc té theo Dicu
6.2 hodc tham gia vao co ché do UNFCCC quéan
Iy. Tir sau khi thoa thuan song phuong duoc dé
cap dén trong Piéu 6.2 ciia Thoa thuan Paris,
nhiéu quéc gia da tién hanh ky cac Bién ban ghi
nhd (MOU) hodc tuyén bd tham vong ciia minh
trong viéc hop tac véi cac qudc gia khac dé trao
dbi cac két qua giam nhe nham muc dich giam
nhe bién ddi khi hau. Hién dd c6 102 trong sb
124 qudc gia tham gia Thoa thuén Paris sin sang
st dung thda thuan dé dat dugec NDC cua ho.
Trung tdm Khi hau Copenhagen (2024) d thong
ké duoc co 68 du an thi diém dang hoat dong o
Canada, Nhat Ban, Ptic, Na Uy, Thuy Pién va
Thuy Si dang c6 ké hoach mua tin chi [17].
Singapore di ky bién ban ghi nhé dé tao diéu
kién thuan lgi cho ITMO va dat muc tiéu tré
thanh trung tim toan cau vé giao dich cac-bon.
Thuy Sy va Thai Lan 13 hai nuéc dau tién thanh
cong theo co ché hop tac dudi diéu 6 ciia Thoa
thuén Parls Két qua giam nhe duoc chuyén glao
qudc t& (ITMO) dAu tién tir hop tac cua hai quéc
gia trén dugc thyc hién trong Chuong trinh xe

1 C6 nhiéu cach dich ve ITMO nhu: Téc dong giam nhe
duoc chuyen giao qudc t&, Két qua giam thidu duoc chuyen
giao qudc té, Két qua giam nhe dugc chuyén giao quéc té.
Céch dich trong bai viét theo thong 1¢ dich thuét ngit nay

buyt dién tai Bangkok (The Bangkok E-Bus
Programme) vao ngdy 24 thang 6 nam 2022.
Thang 12 nam 2023, Quy KliK ¢ Thuy Sy da
hoan thanh thanh cong viéc phat trién, trién khai
va chuyén giao 1.916 ITMO tuwong dwong véi tin
CO;, dé sir dung trong NDC. Nhiing két qua giam
nhe nay s€ dugc Quy st dung dé thyc hién nghia
vu dugc phép phat thai ctia minh theo Luat tai
Thuy Si cung véi do Thai Lan di cam két diéu
chinh luong khi nha kinh cho phu hop [17].
Ngoai ra, Thuy Sy cling da ky Thoa thuédn voi
Peru nam 2020, Ghana & COP 27 va Vanuatu.

3.2. Co ché phat trién bén viing (SDM)

Co ché phét trién bén viing “Sustainable
Developement Mechanism” (SDM) dugc gidi
thiéu tai Diéu 6.4, thoa thuan Paris dua trén Co
ché phat trién sach (CDM). Co ché ciing tuong
tw nhu co ché CDM nhim muc dich khuyén
khich cac dy an giam phat thai ¢ cac nudc dang
phat trién dong thoi thirc déy loi ich dong phat
trién bén vimg trén co s6 ty nguyén. Co ché
SDM bit dau c6 hiéu luc tir nam 2020 tuy nhién
cac quy dinh lién quan dén nay van dang duoc
tiép tuc hoan thién.

4. Kinh nghiém ctia Viét Nam trong viéc thuc
thi co’ cheé quoc té

Viét Nam da chinh thtrc ky ban dy thao tham
gia Nghi dinh thu Kyoto vao nim 1998 va bat
dau co hiéu lyc tir ngay 16 thang 02 nim 2005.
Tuy nhién, Viét Nam khong ndm trong danh sach
Bén phai cam két giam phat thai khi nha kinh ma
chi cém tudn thi theo Piéu 10 ctia Nghi dinh thu
bao gom 1) Xay dung céc bién phap thich ng
v6i bién ddi khi hau, chuong trinh quéc gia,
phuong an giam nhe phat thai khi nha kinh; ii)
X4y dung, thuc hién, cong bd thong cao quoc
gia; iii) Thyc hién kiém ké khi nha kinh cap quéc
gia, danh gia tac dong cua bién ddi khi hau dbi

trong cdc van ban Luat, chinh sach hién nay phu hop voi
khai niém nhu Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 7 thang
1 ndm 2022 cuia Chinh phu.
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véi cac linh vuc kinh té - x3 hoi va xéc dinh cac
vung, linh vyc dé bi ton thuong boi bién doi khi
héu, nude bién dang; 1v) tién hanh cac hoat dong
nghién ciru va quan trac nhitng van d¢ lién quan
dén khi hau va bién doi khi hau; va v) Cap nhat
va phd bién cac thong tin lién quan dén bién ddi
khi hau, co ché hop tac nhu co ché phat trién sach
(CDM), cac cong nghé dé nang cao nhan thic cho
nha hoach dinh chinh séch va ngudi dan [18].

Sau khi tham gia Nghi dinh thu Kyoto, Viét
Nam da ban hanh nhitng van ban va chinh sach,
thong céo dé thyc hién nghia vu. Ngay 17 thang
10 nam 2005, Chinh pha Viét Nam da ban hanh
chi thi s6 35/2005/CT-TTg vé viéc t chirc thuc
hién nghi dinh thu Kyoto thudc cong uéc khung
ctia Lién hop qudc vé Bién doi khi hau dén cac
B9, nganh lién quan thyc hién [19]. Trong d6 Bo
Tai nguyén va Moi trudng sé& 1a co quan dau mbi
cua Chinh phu Viét Nam. Viét Nam da xay dung
Chuong trinh muc tiéu qudc gia img pho vei blen
d6i khi hau nam 2008 tai Quyét dinh sb
158/2008/Qb-TTg ngay 02 thang 12 ndm 2008,
nham trién khai thuc hién nhiém vu dugc dé ra
trong Phién hop Chinh phu thuong ky thang 11
nam 2007 v6i muc dich danh gi4 tac dong cua
bién ddi khi hau va xay dung céc bién phép thich
g va giam nhe [20]. Viét Nam cling da vach r6
chién luoc, quan diém va giai phap tng pho voi
bién d6i khi hau & Quyét dinh sé 2139/QP-TTg
ngay 5 thang 11 nam 2011 cua Tha tudéng Chinh
phi vé Chlén luoc qudc gia bién doi khi hau va
Quyét dinh 56 896/QD- TTg ngay 26 thang 7 ndm
2022 vé Chién luge qudc gia Bién d6i khi hau
giai doan dén nim 2050 [21, 22]. Bén canh do,
Viét Nam ciing xay dung Chién lugc quoc gia vé
tang truong xanh tai Quyét dinh s6 1393/Qb-
TTgngay 25 thang 9 ndim 2012 gém cac muc tiéu
va bién phap giam thiéu va cac quy dinh vé lién
két vai thi truong cac-bon quéc té. Viét Nam da
tién hanh kiém ké khi nha kinh va bao céo, cong
bd Thong céo qudc gia cho UNFCCC vao céac
nam 2003, 2010, 2014 [23-25]. Nam 2014 va
2017, Viét Nam di tiép tuc cong bd “Béo cao cap
nhat hai nim dau tién ctia Viét Nam giri cho cong
wdc lién Hop qudc vé bién ddi khi hau” va “Bao
cdo cap nhat hai nam lan tht hai cua Viét Nam
giri cho cong ude vé bién dbi khi hau”.

bén nay, Viét Nam da c6 kinh nghiém tham
gia mot sd cac co ché hop tac giam phat thai khi
nha kinh 1d4 CDM va JCM. Quyét dinh sb
130/2007/Qb-TTg ngay 02 thang 8 nam 2007
cua Thu tuéng chinh phu dugc ban hanh vé mot
s6 co ché chinh sach tai chinh ddi véi du an dau
tu theo co ché phat trién sach [26]. Céc linh vuc
cua du &n CDM dugc quy dinh 1a Nang cao hi¢u
qué su dung, bao tdn va tiét kiém nang luong;
Khai thic, ing dung cac ngudn ning lugng tai
tao; Chuyén doi st dung nhién liéu hoa thach
nham giam phét thai khi nha kinh; Thu hoi va sir
dung khi d6t ddng hanh tir cac mo khai thac dau;
Thu hdi khi métan (CH4) tir cac bai chén lap rac
thai, tir cac ham khai thac than dé tiéu huy hodc
st dung cho phat dién, sinh hoat; Tréng rung
hodc tai trong rimg dé ting kha ning hap thy,
giam phat thai khi nha kinh; Giam phat thai khi
métan (CH4) tr cac hoat dong tréng trot va chan
nudi; Cac linh vyc khac mang lai két qua giam
phat thai khi nha kinh. Dy 4n CDM dugc dau tu
theo ba hinh thirc va phai dap ung 8 diéu kién da
quy dinh. Tinh dén nim 2020, Viét Nam da dang
ky thanh cong 271 dy an CDM thudc cac linh
vuc thity dién, chat thai, sinh khdi, hidu qua ning
lugng, nang lugng gid, nang lugng mat troi, [am
nghiép va khi. Trong d06, 78 dy an da nhan tin chi
giam phat thai thudc cac linh vyc thuy dién, chét
thai, nang luong gio, sinh khéi, hiéu qua sir dung
nang lugng, nang lugng mat troi (01) va khi (01).
Téng sb tin chi 1a 25.485.098 [25]. Tuy nhién,
hién nay 2 co ché ITMO va SDM chua c6 céc
quy dinh cu thé va trién khai thuc hién nén Viét
nam dang tham gia va xdy dung cc co ché nay
cho Viét Nam. Vi vy, Viét Nam s€ can nghién
ctru va tham khao dya trén cac kinh nghi€ém tham
gia CDM va JCM.

Déi v6i co ché JCM, Viét Nam da tién hanh
ky Bién ban ghi nhg (MOU) rat sém v&i Nhat
Ban ngay 2 thang 7 ndm 2013 va sau d6 ky 1an
thir hai ngay 1 thang 7 nam 2017 [27-29]. Vao
ngay 6 thang 4 nam 2015, B Tai nguyén va moi
truong di ban hanh thong tu s6 17/2015/TT-
BTNMT quy dinh viéc xay dung va thuc hién du
an theo co ché tin chi chung trong khuén kho6 hop
tac Viét Nam va Nhat Ban bao gém cac hoat
dong vé xay dung, dang ky, hoat dong du 4an
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trong Khuan kho ban ghi nhd (MOU). Viét Nam
da hop tac va nhan duoc tai trg cua Chinh phu
Nhat Ban cho 37 dy an trong d6 c6 2 dy an vé
viéc phuc héi va ti€u huy khi Flour.

Tuy nhién, Viét Nam dang gap nhiéu kho
khan trong viéc trién khai cic co ché hop tac
quéc té do thi tuc hanh chinh phtrc tap va chi phi
cao trong viéc thyc hién Co ché. Cu thé 1a viéc
cép thu x4c nhan va phé duyét du &n CDM con
rudm ra, voi yéu cau hd so khong rd rang va
thiéu hudng dan cu thé, khién doanh nghiép gap
kho khan trong viéc tuén thu [30]. Tai Thong tu
s6 10/2006/TT-BTNMT ngay 12 thang 12 nam
2006, quy dinh ban hanh réng sau khi nhan duoc
Tai liéu y tuong du an, B6 Tai nguyén va Moi
truong xem xét tinh phap 1y ctia Tai liéu y tuong
du an cung cac van ban kem theo va gui tdi dai
dién cac B9, nganh co6 lién quan la thanh vién
Ban Tu van - Chi dao vé Co ché phat trién sach
dé nghién ciru, xem xét va co y kién nhan xét
bang van ban. Can cr y kién cia Ban Tu vén -
Chi dao vé Co ché phat trién sach, B truong Bo
Tai nguyén va Moi truong xem xét dé cip Thu
xac nhan du an. Vin kién thiét ké du an dugc xay
dung thanh 15 bo tiéng Viét, 15 bo tiéng Anh dé
giri t6i BO Tai nguyén va Mbi truong. Thuc té,
viéc chuan bi, xdy dung, xac nhan va phé duyét
du an CDM dugc thuc hién khong qua 50 ngay
va viéc so ¥ kién nhdn xét, danh gia bang vin
bang tir Ban chi dao can 16 ngay lam viéc sau d6
thoi han xem xét cip Thu phé duyét PDD hoic
PoA-DD khéng qué 45 ngay lam viéc. Do do,
cic doanh nghiép tu nhén thuong trién khai
CDM tét hon nhd kha ning tim kiém thong tin
va hd trg tu van, trong khi cic cong ty lién doanh
v6i co quan nha nudc trién khai cham do co ché
quan 1y va thii tuc phé duyét phirc tap va mat thoi
gian. Tl nhitng nguyén nhan nay, viéc trién khai
CDM bi kéo dai, anh huong dén lgi nhuan va
dong luc dau tu tir cac doanh nghiép.

Khai niém vé ban tin chi cac-bon duoc dua
ra gan lién voi cac qudc gia di thanh cong vuot
qua muc tiéu giam lugng phat thai khi nha kinh
va ban nhiing tin chi du thira cho cac qudc gia
khac can dé dat muyc tiéu cua riéng minh. Vi dy
nhu Na Uy 1a mot trong nhitng cac qudc gia sir

dung hé théng tin chi cac-bon qua co ché hop tac
ITMO véi cac qudc gia khac ciing tham gia nham
tang cuong cac cam két giam phat thai va tao
cudc séng bén viing cho nguoi dén, hay 1a dat
nudce Nhat Ban la quoc gia da dau tv manh vao
cac thi truong tin chi cac-bon dé thuc day sang
kién "Trai dat mat mé" (Cool Earth 50). Nhung
viéc ban tin chi ndy c6 thé gay kho khan dé dat
muc ti€u giam phat thai tai Viét Nam do cac giai
phap chi phi thap da dugc ap dung va viéc ban
hét tin chi hodc viéc tao ra tin chi du thira trong
viéc khong ¢ co ché hay khung phap luat quy
dinh 10 rang. Khi Viét Nam dang trong giai doan
dau cua qué trinh cong nghiép hoa va phat trién
kinh té, nudc nay di thuc hién nhiéu giai phap
tiét kiém chi phi dé cit giam phat thai. Néu Viét
Nam bén di cac tin chi cac-bon ciia minh, dét
nude ¢ thé khai thac sém kha ning giam phat
thai tiét kiém chi phi. Piéu nay c6 thé khién cho
vi€c dat dugc cac muc ti€u trong tuong lai tro
nén kho khéan hon, vi cac co hoi giam phat thai
con lai ¢ thé s& tdn kém hon hodc cong nghé
phuc tap hon. Nhu vay, néu Viét Nam tap trung
vao loi ich ngén han tr viéc ban tin chi thay vi
phat trién bén vimng lau dai thi dat nudc c6 thé
danh mat nhimg chién luoc can thiét dé dat duoc
nhimg giam phat thai c6 y nghia trong tuong lai.
Do d6, Viét Nam can phan tich can than va lap
ké hoach chién lugc dé can bang giira loi ich kinh
té va su bén ving lau dai cua cac nd lyc giam
phat thai tir nhitg bai hoc trén thé gigi va kinh
nghiém hop tac qudc té hién nay.

Du Viét Nam dang c6 mdt vai thach thac
trong viéc sir dung cac co ché hop tac quéc té,
diéu khong thé phu nhan rang Viét Nam di
chung kién s gia ting dang ké trong dau tu nudc
ngoai nhd vao viée thuc hién cac co ché hop tac
qudc té. Mot trong nhitng loi ich 16n nhét tir viéc
thuc hién co ché CDM la kha nang thu hut dau
tu nudc ngoai. Theo bao cao cua Bo K& hoach va
Pau tu (2020), lwong vdn dau tu truc tiép nudce
ngoai (FDI) vao Viét Nam da tang lién tuc trong
nhiing nam qua dat 20,38 ty USD, tang 6,7% so
v6i cing ky nam 2018, trong d6 tong so tién 18
phi ban/chuyén CERs di dugc thu nop vao Quy
BVMTVN la 45,52 ty ddng, ciia hon 56 du 4n
CDM tinh dén ndm 2019 [31]. Thém nita, cic du
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an ciing tang cudng loi ich kinh té cho chinh don
vi tham gia dy an. Mot vi du vé du an JCM giita
Bénh vién Hiru nghi Viét Buc va Mitsubishi vé
ndi dung rang: Mitsubishi cung cép cho bénh
vién 526 may diéu hoa inverter, 4 ta hé thong
quan ly nang lugng, 6 bo thong gié tan dung
nhiét thai va 6 bd quat dao gid. Du an da tién
hanh nghiém thu va dua bénh vién tiét kiém trén
830 nghin kWh dién (twong duong 1,23 ty dong),
giam phat thai 518 tdn CO, m&i nam.

Mot trong nhiing anh hudéng lén cua viéc
thyc hién co ché CDM la cai thién chat lugng
cudc séng cho nguoi dan dia phuong. Céc dy an
nang luong tai tao giip cung cap ngudn dién sach
va bén virng, phuc vu cho doi song va san Xudt
ctia ngudi dan. Ching han, trong cac dy an dién
gi6 ¢ Binh Thuan, hang nghin h¢ dan da duoc
cung cap dién 6n dinh, tir d6 cai thién diéu kién
séng va tao diéu kién cho phat trién kinh té dia
phuong. Viéc phat trién cac du an giam phat thai
khong chi giup bao v¢€ mdi trudng ma con tao ra
hang tri€u viéc lam cho nguoi dan. Theo bao cao
ctia t6 chirc IRENA (Co quan Ning luong Tai
tao Quéc té), linh vuc nang luong tai tao c6 kha
nang tao ra nhiéu viée lam hon so véi céc nganh
cdng nghiép truyén thdng. Cac cong viéc nay
khong chi bao gdom viéc xdy dung va van hanh
nha may dién ma con lién quan dén nghién ciru
va phat trién cong nghé méi. Tham gia vao co
ché CDM cing gitip néng cao nhan thirc cong
dong vé cac van dé bao v€ moi truong va blen
d6i khi hau. Chinh quyén dia phuong va cac t6
chtre phi chinh phu thudng td chirc cac hoat dong
tuyén truyén, gido duc cho ngudi dan vé& tim
quan trong cua vi€c gidm phat thai va st dung
c4c ngudn niang luong tai tao. Nho do, nguoi dan
¢6 thé hiéu r6 hon vé tac dong ctia hanh dong cua
minh ddi voi moi truong, tir d6 c6 nhimg thay
d6i tich cyc trong 16i séng. Cudi cung, mot trong
nhimg loi ich quan trong tir vi€e thyuc hién co ché
hop tac qudc té 1a cai thién doi song xa hoi cua
nguoi dan. Cac chuong trinh phat trién xi hoi, y
té va gido duc do cac td chirc quc té tai trg di
gop phan nang cao chit luong cudc séng cho
nhiéu nguoi dan, dic biét 1a & cic ving nong
thon va ving sau, vung xa. Hop tac trong linh
vuc y té dd gitip Viét Nam nang cao kha ning

ung phod véi cac dich bénh va cai thién sy chdm
soc suc khoe cong dong.

5. Két luan va kién nghi

Bai viét di nghién ciru tong quan vé co ché
hop tac qudc té trong hai giai doan ciia Nghi dinh
thu Kyoto va thoa thuan Paris cung véi loi ich
ctia nhitng co ché hop tac nay vé mat kinh té va
x4 hoi. Bai nghién ctru ciing tom tit kinh nghiém
ctia Viét Nam trong viéc hop tac qudc té nham
giam thiéu phat thai khi nha kinh.

Hop téc qudc té c6 thé gitp cho cac qudc gia
cung nhau lam viéc dé dat dugc muc tiéu giam
phat thai nha kinh quy mo quoc gia va thé gioi
trong viéc giai quyét blen d6i khi hau toan cau.
N6 ciing cho phép cac qudc gia chia sé va chuyen
giao cong nghé, kién thirc va chuyén mén nhim
giam phat thai hiéu qua hon khong chi ¢ nhimg
nude phat trién va nhitng nuéc dang phat trlen
Thong qua kién thirc tir hop tac nay, cac qudc gia
¢6 thé dé& dang tham khao cac thiét 1ap quan ly
cac van dé bién doi khi hau va theo ddi tién do
huéng t6i cic muc tiéu giam phat thai, thic day
tinh minh bach va trach nhi€m gidi trinh giita cac
qudc gia. Viéc hop tac nay con 1a co hoi dé hd
tro tai chinh cac nuwéc dang phat trién chuyén doi
sang nén kinh té cac-bon thip va thich tmg véi
bién doi khi hau va hudng ti phat trién bén
vitng. Trong khi d6 cac nudc phét trién co thé
nang cao tham vong vi€c giam phat thai boi viéc
thuc ddy cac kién thirc va cong nghé cua cac
qudc gia khac huéng toi ciing mot muc tiéu. Hon
thé nira, hop tac qudc té con thic ddy cac co hoi
kinh doanh trong linh vuc cac-bon thép vatao co
héi kinh té, viéc 1am méi cho ngudi dan.

Viét Nam da c6 kinh nghiém tham gia céc co
ché giam phat thai khi nha kinh 1a CDM va JCM.
Day la nhiing kinh nghi€ém quan trong cho viéc
tham gia cac co ché hop tac khac va theo thoa
thuan Paris. Viéc tham gia cac co ché hién nay
va trong tuong lai c6 thé mang lai ngudn dau tu,
ky thuét, cong nghe cung nhu dat dugc giam phat
thai. Tuy nhién, viéc chuyén giao cdc ket qua
giam phat thai c6 thé s& tac dong dén cac nd luc
va muc ti€u giam phat thai cua Vi¢t Nam trong
tuong lai. Viét Nam s€& phai thuc hién céac giai
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phap giam phat thai vdi chi phi cao hon trong
tuong lai dé dam bao cac muc tiéu di dé ra. Do
d6, can co cac nghién ciru khac vé co ché hop tac
dé dam bao can bang cac loi ich hién tai va tiém
nang giam phat thai trong tuong lai cho Viét Nam.
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