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Abstract: In the context of globalization and increasing awareness of climate change, green and
sustainable economic development has become an inevitable trend for nations worldwide. With a
strong commitment to reducing greenhouse gas emissions and achieving the Sustainable
Development Goals (SDGs), Vietnam is striving to promote green startup initiatives to maximize
economic potential while protecting the environment and natural resources. Policies supporting
green startups play a crucial role in creating a favorable environment, fostering creativity and
innovation, and enhancing the competitiveness of domestic green enterprises. However, the
implementation of these policies in Vietnam still faces many challenges, including an inconsistent
legal framework, fragmented support resources, and barriers in accessing capital and markets. This
article aims to analyze the current state of green startup support policies in Vietnam and highlight
key issues to consider during the policy formulation and implementation process.
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Chinh sach ho tro khoi nghiép xanh
tai Viét Nam: Hi¢n trang va mot so van dé dit ra
trong boi canh phat trién kinh té xanh va bén viing

Phung Danh Thing”

Khoa Quéc té Phép ngit, Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 29 thang 11 ndm 2024
Chinh sira ngay 03 thdng 12 nam 2024; Chap nhan ding ngay 25 thdng 12 nam 2024

Tém tit: Trong bdi canh toan cdu hoa va su gia ting nhan thirc vé bién d6i khi hau, phat trién kinh
té xanh va bén vitng da tré thanh xu hudéng tat yéu cua cac qudc gia trén thé gisi. Voi cam két manh
mé trong viéc giam phat thai khi nha kinh va thyc hién cic muc tiéu phat trién bén viig (SDGs),
Viét Nam dang nd lyc thiic day cac sang kién khoi nghiép xanh nham phat huy t6i da tiém nang kinh
té, dong thoi bao vé méi truong va tai nguyén thién nhién. Chinh sach hd trg khoi nghiép xanh dong
vai trd quan trong trong viéc tao mdi truong thudn lgi, khuyén khich sy sang tao va doi méi, ciing
nhu néng cao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép xanh trong nu¢ce. Tuy nhién, thyc tién trién
khai tai Viét Nam van ton tai nhiéu han ché, tur khung phap ly chwa dong bd, nguon lyc hd trg con
phén tan, dén cac rao can trong viéc tiép can von va thi truong. Bai viét nay nham phan tich hién
trang cac chinh sach hd trg khoi nghiép xanh tai Viét Nam, dong thoi dua ra nhitng van dé can quan
tam trong qua trinh xay dung va thyc hién chinh sach.

Tir khéa: Chinh sach, khoi nghiép xanh, kinh té xanh, phat trién bén virng.

1. M& dau

Doanh nghiép khoi nghiép xanh dang tro
thanh mot trong nhitng chi dé& dugc nhic dén
nhiéu nhit hién nay, tir cic co quan truyén thong
cho dén cac nha hoach dinh chinh sach. Nhing
doanh nghiép nay khong chi déi mat vai strc ép
canh tranh khdc liét tir cic doanh nghiép truyén
théng ma con phai nd luc vuot qua cac ddi thu
tiém ning trong cing linh vyc. Pic biét, trong
bbi canh Viét Nam hoi nhdp manh mé vao nén
kinh té toan cau, khoi nghiép xanh duoc ky vong
khong chi tao dong luc ting truéng kinh té ma
con dong gop tich cuc vao phat trién kinh té - xa
hoi, dap ing nhu ciu da dang cua xa hoi, va tao
ra nhidu viéc 1am bén vimng.

" Téc gia lién hé.
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https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4539

T ndm 2016, Chinh phu Viét Nam da chinh
thirc khoi dong phong trao quc gia khoi nghiép,
voi nhiéu chinh sach hd tro thiic day sy ra doi va
phat trién cua cac cong ty khoi nghiép. Giai doan
2017 - 2020 chig kién sy bung nd cta lan song
khéi nghiép, tuy nhién dai dich Covid-19 da dat
ra thach thirc chua ting c6 dbi véi nén kinh té va
cac doanh nghiép khai nghiép von di da rat mong
manh. Trong boi canh d6, khéi nghiép xanh -
mot hanh trinh khoi nghi€p doi hoi sy sang tao
va dau tu dai han - lai cang trd nén khé khan hon.

Tuy vay, khoi nghiép xanh van giit vai tro
cdt 161 trong xu huéng phat trién kinh té tuan
hoan, xanh va bén viing. Nhimng hoat dong nén
tang cua khoi nghi€p xanh khong chi hudng toi
muc tiéu bdo v€ moi truong, su dung hi€u qua tai
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nguyén ma con mang lai gid tri lau dai cho cong
ddng va nén kinh té. Khoi nghiép xanh khong chi
1a xu huéng ma con 1a yéu cau cap thiét trong bdi
canh thé giéi dang phai d6i mit véi cac van dé
moi trudong va bién d6i khi hiu ngdy cang
nghiém trong. Theo bao cao ctia Ngan hang Thé
gi¢i (World Bank), 6 nhiém moi trudng gay thiét
hai twong duong 5-7% GDP hang ndm tai cac
qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam
[1]. Cung v6i @6, nhu cau sir dung tai nguyén
thién nhién tai Viét Nam da vuot ngudng bén
viing, véi khoang 67% tai nguyén nudc dang bi
khai thac can kiét. Dicu nay doi hoi mot mé hinh
phat trién méi dua trén nguyén tic bao vé moi
truong, st dung hi€u qud tai nguyén va giam
thiéu phat thai.

Viét Nam hién 1a mot trong nhimg qudc gia
chiu dnh hudng ning né nhat tir bién doi khi hau.
Béo cdo nam 2023 cua Global Climate Risk
Index cho thiy Viét Nam nam trong top 10 quc
gia chiu rui ro cao nhét vé thién tai va cac hién
tuong thoi tiét cuc doan [2]. Trong khi d6, theo
Uy ban Lién chinh phu vé bién ddi khi hau
(IPCC), linh vuc kinh doanh va san xuét chiém
hon 70% lugng phat thai khi nha kinh toan cau,
doi hoi su tham gia manh mé cua cac doanh
nghi€p, dic biét la doanh nghiép khoi nghiép,
trong viéc dua ra cac giai phap xanh [3].

Khoi nghiép xanh khong chi gop phan giai
quyét nhiing thach thic vé moi truong ma con
md ra co hoi tang truong kinh té bén viing. Theo
nghién ciru cia McKinsey & Company (2022),
nén kinh té tuan hoan - trong d6 khoi nghiép
xanh 14 thanh phan quan trong - c6 thé mang lai
loi ich kinh té toan cau tri gi4 4,5 nghin ty USD
vao nam 2030 [4]. Riéng tai Vlet Nam, udc tinh
viéc chuyén ddi sang nén kinh té xanh c6 thé tao
ra khoang 1 tri€u viéc lam méi vao nam 2030,
chu yéu trong cac linh vuc ning luong tai tao,
néng nghiép hitu co, va quan 1y chét thai [5].

Hon nira, sy phat trién ciia cac doanh nghiép
khoi nghiép xanh tai Viét Nam con 1a cach dé
thac dy qua trinh hoi nhap qudc té va nang cao
nang luc canh tranh qudc gia. Theo Bo Ké hoach
va Pau tu, hién Viét Nam c6 hon 3.000 startup,
trong do chi khodng 10% hoat dong trong linh
vuc xanh [6]. Tuy nhién, sé lwong nay dang ting

1én nhd sy hd tro cia cac chinh sach khuyén
khich d6i méi sang tao, cing cac chwong trinh
tai trg quéc té nhu Du an béi tac Db moi sang
tao Viét Nam - Phan Lan (IPP) hay Quy Khi hau
Xanh (GCF).

Tir nhitng con sb va thyc té trén, c6 thé thiy
khoi nghiép xanh khong chi 1a mét lya chon, ma
con 1a con duong tat yéu dé Viét Nam hudng t6i
mot nén kinh té tudn hoan, xanh va bén viing.

2. Chinh sach hd trg khéi nghiép xanh tai Viét
Nam hién nay

Viét Nam da xac dinh ting trudng xanh la
chién lugc trong tAm trong phat trién kinh té - xa
hoi. Chinh phii dd ban hanh Chién luoc Ting
truong Xanh va Ké hoach hanh dong qudc gia
theo Quyét dinh s6 403/Qb-TTg, dat muyc tiéu
giam phat thai khi nha kinh, tdng cuong nang
luong tai tao va thuc dy tiéu ding bén viing. Day
14 co s6 vimg chic dé hd trg cac doanh nghiép khoi
nghiép trong linh vuc kinh doanh xanh.

2.1. Chinh sdch tai chinh va tin dung xanh

Chinh sach tai chinh va tin dung xanh dong
vai tro quan trong trong viéc thuc day cac doanh
nghiép khoi nghi€p xanh tai Viét Nam. Cac
chuong trinh ho trg tai chinh khong chi giup
doanh nghlep tiép can ngudn von ma con khuyén
khich vi€c 4p dung cong ngh¢ sach, s dung nang
lugng tai tao va phat trién bén vitng. Mot trong
nhirng chinh sach noi bat 1a chuong trinh cho vay
hd tro 13i suat. Theo do, cac dy an thude linh vuc
cong nghé sach, nang lugng tai tao va tiét kiém
nang luong dugc huong mirc 13i suat wu dai tir
cac ngan hang thuong mai c6 tham gia chuong
trinh tin dung xanh ctia Ngan hang Nha nuéec.
Chinh sach nay nham khuyén khich doanh
nghiép doi moi sang tao va ap dung cac giai phap
k¥ thuat hién dai dé giam thiéu phat thai. Theo
Bé4o c4o cia Ngan hang Nha nudc (2023), tinh
dén cudi nam 2022, du no tin dung xanh tai Viét
Nam dat gan 500.000 ty ddng, chiém khoang
4,3% téng du no toan hé thong ngan hang, trong
d6, 47% dugc phan b cho cac dy 4n ning lugng
tai tao va nang luong sach [7].
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Bén canh d6, Quy Bao vé Modi truong Viét
Nam (VEPF) ciing 1a mot ngudn hd tro tai chinh
quan trong cho cac doanh nghiép khdi nghiép
xanh. Quy ndy cung cip von vay vu dii voi 13
suét thap, tir 2,6% dén 3,6%/nam, danh cho cac
du 4n giam thiéu tac dong méi truong nhu xir 1y
nudc thai, quan 1y chat thai rin va phat trién nong
nghiép hitu co. Tinh dén nim 2023, Quy da ho
trg hon 3.000 ty dong cho gan 300 dy 4n, trong
d6 nhiéu dy 4n thudc nhém khoi nghiép xanh dat
dugc thanh cong dang ké [8].

Ngoai ra, mot s6 to chirc quoc té cling hd tro
Viét Nam trong viéc phat trlen tai chinh xanh.
Chuong trinh H trg Phét trién Nang lugng Tai
tao (REDP) cua Ngén hang Thé gi6i da cung cap
hon 200 triéu USD dé tai tro cho céac du an nang
luong sach. Trong khudén khé chwong trinh,
nhiéu doanh nghiép khoi nghiép trong linh vuc
nang luong tai tao tai Viét Nam da tiép can duogc
ngudn von véi 13i suit uu dai va cac chuong trinh
dao tao ky thuat [9]. Nhitng chinh sach tai chinh
va tin dung xanh khong chi giap doanh nghiép
khoi nghi€p xanh vuot qua rao cén tai chinh ma
con thuc day qua trinh chuyén doi sang nén kinh
té bén vimg, dp ing cac cam két qudc té vé giam
phat thai khi nha kinh va bao vé moi truong.

2.2. Chinh sdch hé tro doi moi cong nghé xanh

Trong xu hudng phat trién bén vimng, d6i méi
cong nghé xanh 1a mot trong nhing yéu té cot 16i
gitip cac doanh nghiép giam thiéu tac dong tiéu
cuc dén moi trudng va nang cao hiéu qua kinh
doanh. Nhim khuyén khich cac doanh nghiép ap
dung cong nghé xanh, Chinh pht Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh sach wu dai vé thué va hd
trg k¥ thuat. Mt trong nhitng chinh sach dang
chd y 12 wu dai thué danh cho doanh nghiép dau
tu vao cong nghé xanh. Theo quy dinh tai Nghi
dinh s 218/2013/ND-CP va céc van ban lién
quan, cac doanh nghiép thuc hién du an dau tu
vao cdng nghé sach, ning lugng tai tao, va cac
giai phap giam phat thai dugc hudng mirc vu dai
thué thu nhap doanh nghiép tir 10% trong thoi
han 15 nim hodc mién, giam thué thu nhép
doanh nghiép trong téi da 9 nam dau [10]. Ngoai
ra, cac thiét bi, may moéc phuc vu du an cong
nghé xanh duoc mién thué nhap khau theo quy

dinh tai Luat Thué xuit khau, nhap khau 2016
[11]. Bao cdo ciia Tong cuc Thué (2023) cho
biét, tinh dén ndm 2022, hon 1.200 doanh nghiép
d3 duoc huong wu dii thué nho dau tu vao cac
cong nghé than thién véi méi trudong [12].

Bén canh vu dai thué, hd tro k¥ thuat cling la
mdt chinh sach quan trong nhim nang cao ning
lyc d6i méi cong ngh¢ cho doanh nghiép. Thong
qua Chuong trinh quéc gia vé San xuat va Tiéu
dung bén viing (2021 -2030), Chinh phu ho tro tu
van, dao tao va chuyen giao cong nghé dé giap
doanh nghiép tiép can cac giai phap san xuat
sach hon. Theo bao cdo cua Bo Céng Thuong
(2023), chuong trinh nay da hd trg hon 200
doanh nghiép thuc hién d6i méi cong nghé xanh,
tp trung vao cac nganh cong nghiép ndng nhu
dét may, ché bién thuc phdm, va san Xudt vat ligu
x@y dung [13]. Ngoai ra, cdc t6 chirc qudc té
cling tham gia hd trg k¥ thuat cho doanh nghiép
tai Viét Nam. Vi dy, trong khuén khé Du éan
EECB (Energy Efficiency in Commercial
Buildings) do Chwong trinh Phat trién Lién Hop
Quéc (UNDP) trién khai, hon 100 doanh nghiép
trong linh vire xay dung da dugc tu van k¥ thuat
dé ap dung cong nghé tiét kiém nang lugng, tir
do giam 20-25% murc tiéu thu dién nang [14].

2.3. Chinh sdach khuyén khich khoi nghiép néng
nghiép xanh

Nong nghiép xanh 1a mdt trong nhiing trong
tam phat trién cta Viét Nam trong chién lugc xay
dung nén kinh té tudn hoan va bén vimg. Dé thic
day khoi nghiép trong linh vuc nay, Chinh phu
Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg
tai chinh, dat dai, va dao tao nhim khuyén khich
cac doanh nghiép d6i mai va phat trién bén viing
trong nong nghi¢p. Mot trong nhitng chinh sach
quan trong 1a ho tro tai chinh va wu di tin dung.
Theo Nghi dinh s 55/2015/ND-CP (stra ddi boi
Nghi dinh s6 116/2018/NB-CP), cic ca nhan va
t6 chirc khoi nghiép trong linh vuc nong nghiép,
dac biét 1a cac du an img dung cong nghé cao va
san xudt sach, dwoc vay von voi 13i sudt uu dai
tor Ngan hang Chinh sach Xa hdi hoac cac ngan
hang thuong mai tham gia chuong trinh tin dung
xanh [15]. Tinh dén nim 2022, tong s6 von tin
dung uu dai cho Iinh vuc noéng nghi¢p xanh dat



P. D. Thang / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 40, No. 4 (2024) 1-9 5

hon 78.000 ty dong, véi hon 65% dugc phan bo
cho cac du an khoi nghiép nong nghiép xanh tai
cac vung nong thon va vung khé khan [16].
Ngoai hd tro tai chinh, chinh sach dat dai ciing
dong vai trd quan trong trong viée thuc day khai
nghiép ndéng nghiép xanh. Theo Luat Dat dai
niam 2013 va cac vin ban hudng dan, cac doanh
nghiép khdi nghiép trong linh vuc ndng nghiép
xanh duoc uu tién tiép can dat dai voi chi phi
thép, dac biét 1a tai cac khu vyc thudc chuong
trinh x4y dung nong thdn méi. Bao cao cua Bo
Tai nguyén va Moéi truong (2023) cho thiy, hon
50.000 ha dét da dugc quy hoach va giao cho cac
du an khoi nghiép nong nghiép xanh, giup giam
dang ké chi phi khoi dau cho cic doanh nghiép
tré [17]. Chinh phu ciing chu trong dén ddo tao
va nang cao nang luc cho doanh nghi¢p khoi
nghiép nong nghiép xanh. Chwong trinh qudc gia
"MJbi x4 mdt san pham" (OCOP) da hd tro hang
tram doanh nghiép va hop tac xa nong nghiép
trong viéc phat trién san phdm xanh, than thién
voi moi truong. Chuong trinh nay da giap hon
500 doanh nghiép khoi nghiép tiép can cac khoa
dao tao k¥ ning kinh doanh, c6ng nghé san xuat
sach va cac chién lugc xay dung thuong hi€u san
pham bén vimng [18].

Ngoai cac chinh sach trong nudc, sy hd trg
tir cac to chirc qudc té nhu FAO (T4 chirc Luong
thue va Nong nghiép Lién Hop Quoc) va IFAD
(Quy Phat trién Nong nghiép Qubc té) ciing déng
gop dang ké vao viée thiic day khoi nghiép nong
nghi€p xanh tai Viét Nam. Vi du, chuong trinh
“Pro-Poor Partnerships for Agroecological
Intensification” cua IFAD d3 cung cip hon 30
triéu USD ho tro tai chinh va k¥ thuat cho cac du
an khdi nghiép néng nghi¢p xanh tai cic vung
kho khian, tip trung vao san xuét hitu co va sir
dung nang lugng tai tao [19].

2.4. Chinh sdch vé hop tdc quoc té va ho tro tir
cdc to chire phi chinh phu

Thong qua cac chuong trinh tai tro, chuyén
giao cong nghé va tu van chinh sach, cac t6 chirc
qudc té da gop phan tao didu kién thuan loi cho
cac doanh nghi€p khoi nghi€p xanh phat trlen
Viét Nam dé hop tac vdi cac to chire qudc té nhu
Quy Carbon va Chuong trinh D6i méi Sang tao

Xanh, tao dleu kién cho cac doanh nghiép tiép
can ngudn von va cong nghe tién tién. Mot trong
nhitng chinh sach noi bat cia Viét Nam la
khuyén khich hop tac quéc té trong linh vye khoi
nghiép xanh. Theo Quyét dinh 86 1658/Qb-TTg
(2021) vé Chién lugc qudc gia vé ting truong
xanh, Chinh phii xac dinh wu tién thu hit vén dau
tu, cong nghé va tri thirc tir cac t6 chic quic té.
Trong khudn kho nay, Viét Nam da ky két nhicu
thoa thuan hop tac voi cac dbi tac 16n nhu Lién
minh chau Au (EU), Ngan hang Thé giéi (WB),
va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB). Theo
bao cao ciia B Ké hoach va Pau tur (2023), tong
vbn tai trg qudc té danh cho cac dy an khai
nghié€p xanh tai Viét Nam giai doan 2021-2023
dat hon 1,5 ty USD, chu yéu tap trung vao ning
lwong tai tao, ndng nghiép hiru co va xtr Iy chat
thai [20].

Bén canh 0, nhitng hd tro tir cac to chirc phi
chinh phu cling dong vai tro khéng nho trong
viée thuc day khoi nghiép xanh tai Viét Nam.
Céc t6 chirc nhu WWF (Quy Quéc té Bao vé
Thién nhién), UNDP (Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Quoc) va SNV (T6 chirc Phat trién Ha
Lan) di trién khai nhiéu du 4n ho tro doanh
nghiép d6i mdi sang tao va phat trién bén viing.
Vi du, chuong trinh “Green Startup Initiative”
ciia WWF d3 cung cdp hd tro tai chinh va ky
thuat cho hon 50 doanh nghiép khai nghiép xanh
trong linh vuc bao ton tai nguyén va nang lugng
tai tao tai cac tinh mién Trung va Tay Nguyén
[21]. Hay nhu Chuong trinh “Accelerating
Green Growth” cia UNDP, phdi hop cung
Chinh phii Viét Nam, da t6 chirc cac khoa dao
tao, hoi thao va tu van chién lugc cho hang trim
doanh nghiép khoi nghlep xanh, giup ho nang
cao nang luc quan ly, tiép can thi truong quoc té
va p dung cong nghé tién tién. Béo céo ctia UNDP
(2022) cho biét, chuong trinh di hd trg giam phat
thai hon 30.000 tan CO: thong qua viéc thuc day
cac md hinh kinh doanh bén vimg [22].

Ngoai ra, cac to chirc phi chinh phti nhu SNV
va GIZ (T chirc Hop tac Qudc té Pirc) di tich
cuc hd trg cic du an khéi nghiép trong nong
nghiép xanh va ning luong sach. Chang han, du
an “Biogas for Sustainable Development” ciua
SNV di hd trg xay dung hon 10.000 mé hinh
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ham biogas tai Viét Nam, gitp cac ho kinh doanh
nho va doanh nghiép khoi nghiép tan dung phé thai
nong nghiép dé san xuét nang luong [23, 24].

Téng hop lai, c6 thé thiy, cac chinh sach hd
tro khoi nghiép xanh tai Viét Nam da dat duoc
nhiéu két qua tich cyc, tao nén tang quan trong
dé thuc day phat trién bén vimg. Trudce hét, cac
chinh sach tai chinh nhu hd tro 13i suit va tin
dung xanh da giap giam ganh nang tai chinh cho
cac doanh nghiép khoi nghiép, dac biét 1a trong
céc linh vuc yéu cau dau tu 16n nhu ning lugng
tai tao, cong ngh¢ sach va ndong nghiép hiru co.
Diéu nay khong chi khuyén khich doanh nghiép
tham gia vao cac mo hinh kinh doanh xanh ma
con gop phan tao ra gia tri kinh té va bao vé moi
truong. Bén canh d6, cac chinh sach ddi méi
cong nghé da thic day qua trinh chuyén dbi cong
nghé trong doanh nghiép, nang cao hiéu suét san
xudt va giam thiéu tic dong tiéu cuc téi moi
truong. Nhidu doanh nghiép di 4p dung thanh
cong cong nghé hién dai vao cac hoat dong san
xuét sach hon, qua do6 tang tinh canh tranh va
dinh vi thuong hiéu trén thi truong. Hon nita, cac
sang kién khoi nghiép trong ndéng nghi¢p xanh
da thu hat sy quan tam dang ké, giup thay doi tu
duy san xudt tir truyen thdng sang md hinh bén
viing, vua nang cao gia tri ndng san vua giam
phat thai khi nha kinh. Viéc mé rdng hop tac
qudc té va nhan duoc hd tro tir cac t chirc phi
chinh phu cling giup cac doanh nghiép khcn
nghiép tiép can véi tri thire, cong nghé tién tién
va co hoi thi truong qudc té, néng cao nang luc
canh tranh trong bdi canh toan ciu hoa.

3. Mt sb van dé vé& chinh sich hé trg khéi
nghiép xanh cia Viét Nam trong boi cinh
hién nay

Qua phan phan tich trén c6 thé thay, cac
chinh sach ho trg khéi nghiép xanh tai Viét Nam
d3 tao ra nhirg chuyén bién tich cuc, dinh hinh
h¢ sinh thai khoi nghi€p xanh, gop phan khong
nho vao muyc tiéu phat trién bén vimng va kinh té
tudn hoan ma Viét Nam dang huéng dén. Mic
du céc chinh sach hd trg khdi nghiép xanh tai
Viét Nam da mang lai nhitng két qua tich cuc,
nhung van con nhiéu van dé nay sinh trong qua

trinh trién khai cac chinh sach nay. Giira ky vong
va thuc t& van ton tai nhiéu khoang cach do cac
rao can tir thé ché, nguén luc, dén nhan thac cua
cong dong va thi truong, déc biét trong bdi canh
hdi nhép kinh te quoc té, bién d6i khi hau va yéu
ciu vé phat trién bén vitng ngay cang tré nén cap
thiét. Viéc thyc thi chinh sach hd tro khoi nghiép
xanh tai Viét Nam dang d6i mat véi nhiéu thach
thirc 16n, xuét phat tir ca ndi tai hé thong quan ly
1an nhitng yéu t6 ngoai canh.

Mot trong nhitng vin d& 16n nhat 1a khung
phap 1y vé khoi nghiép xanh con thiéu tinh dong
b, gdy kho khan cho cac doanh nghiép trong
viée tiép can hd trg. Cac quy dinh lién quan dén
wu dai thué, tin dung xanh hay hd tro ky thuat
chua duoc 16ng ghép chit ché voi nhau, dan dén
tinh trang chéng chéo va kho ap dung. Vi du,
trong khi cac chinh sach vé tin dung uvu dai dugc
quy dinh khé 1o rang, viéc thuc hién lai phu
thudc vao nhiéu thu tuc phuc tap, kéo dai thoi
gian va lam giam tinh hap dan cuia chinh sach..
Mic du dd c6 nhidu chinh sach hd tro, nhu vu dai
thué, tin dung xanh, va hd tro k¥ thuat, nhung
viéc thyc hién lai thiéu sy phdi hop hiéu qua giita
cac bg, nganh va dia phuong. Bao cao ciia B§ Ké
hoach va Pau tu (2023) chi ra ring, hon 60%
doanh nghiép khoi nghi€p xanh gap kho khan
trong viéc tiép can cac ngudn hd trg, do quy trinh
phé duyét phirc tap va thoi gian xur 1y kéo dai.
Piéu nay khién cac chinh sach du c6 y nghia
nhung chua thyc sy phat huy hiéu qua trong thyuc
té. Pidu nay ciing xuat phat tir viéc do Iuong va
danh gi4 hiéu qua ctia cac chinh sach hd trg khai
nghiép xanh con nhiéu han ché. Thiéu mot hé
thdng theo dai toan dién va cac chi sé dinh luong
1d rang dé danh gia tic dong kinh té, xa hoi va
mbi trudng ciia cac chinh sach khién co quan
quan 1y kho dwa ra cac didu chinh phu hop. Diéu
nay lam giam kha ning t6i wu hoa va nang cao
hiéu qua ciia cac chinh sach hd trg.

Thir hai, ngudn luc tai chinh va dau tu han
ché 1a mot thach thirc 16n ddi véi cac doanh
nghiép khoi nghiép xanh. Khoi nghiép xanh
thuong yéu cau ngudn von 16n dé dau tu vao
cong nghé sach, nang lugng tai tao va phat trién
bén viing, trong khi cac ngan hang thuong mai
thuong e ngai rii ro va yéu ciu tai san thé chap
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cao, khién nhiéu doanh nghiép khong du diéu
kién dé vay von. Mic du co cac quy nhu Quy
Béo vé Mdi truong Viét Nam hay tin dung uu dai
tor Ngan hang Chinh sach Xa hdi, nhung quy mo
céc quy nay van con nhé so voi nhu cau thuc té.
Theo thong ké ctia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (2022), chi khoang 25% cac du an khoi
nghiép xanh dugc tiép can von vay uvu dii, va
phan 16n 1a cac doanh nghiép c6 quy mé 16n,
trong khi cac doanh nghi€p nhé va si€u nho lai
gip kho khin nhiéu hon.

Thit ba, han ché vé nang luc quan ly va
ngudn nhan lyc ciing 1a mot rdo can dang ké.
Nhiéu doanh nghiép khoi nghiép xanh con non
tré, thiéu kinh nghiém trong quan 1y tai chinh, 1ap
ké hoach kinh doanh, va ap dung cong nghé hién
dai. Bao cao cia UNDP (2022) cho thay, hon

70% doanh nghiép khoi nghiép xanh tai Viét
Nam khong c6 ddi ngii chuyén gia am hiéu vé
cong nghé moi truong hodc cac xu hudng kinh
doanh bén vimng. Piéu nay 1am giam kha ning
canh tranh cia doanh nghi¢p trén thi truong va
han ché hiéu qua ciia cac chinh sach hd trg. Thém
vao do, Hoat dong R&D trong linh vyc cong
nghé xanh tai Viét Nam con han ché do thiéu
kinh phi va su hd tro tir cac t6 chirc chuyén mén.
Diéu nay khién cac doanh nghiép gip kho khin
trong viéc d6i méi cong nghé, nang cao hiéu qua
san xuat va dap tng cac tiéu chuan moi trudong
quoc té.

Thir tu, thiéu thong tin va huéng dan cy thé
danh cho cac doanh nghiép vé cac chinh sach hd
trg khoi nghiép xanh cling 1a mot trong nhiing
rao can dbi voi doanh nghiép khoi nghiép. Nhiéu
doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nhoé
va vira, khong duoc tiép can day du thong tin vé
céc chuong trinh vu ddi tai chinh, thué, hodc hd
trg k¥ thuat. Piéu nay dan dén tinh trang céac
doanh nghiép khong biét cach tan dung cac chinh
sach dé phat trién, bo 18 nhiu co hdi quan trong.

Bén canh do, tic dong cua bién d6i khi hau
va suy thoai kinh té toan cAu ciing tao thém ap
luc 16n ddi v6i cac doanh nghiép khoi nghiép
xanh. Pai dich COVID-19 di khién nhiéu doanh
nghi¢p phai thu hep quy md hodc ngimg hoat
d6ng, trong khi bién d6i khi hau 1am gia tang chi
phi san xuét, dac biét trong cac linh vuc nhu

nong nghlep xanh hay nang lugng tai tao. Dleu
nay khién cac doanh nghiép khoi nghiép vbn da
khé khin nay cang thém bap bénh.

Cubi _cung, nhén thirc cua cong dong va thi
truong vé san pham xanh van con han ché. Nhiéu
nguoi tiéu dung van wu tién cac san pham gia ré
hon 1a cac san phérn than thién v6i moi truong,
dan dén khé khin trong viéc md rong thi truong
cho doanh nghiép khoi nghiép xanh. Diéu nay
cling phan nao phan anh viéc thiéu cac chuong
trinh truyén thong manh mé& dé nang cao nhan
thirc va thay d6i hanh vi tiéu dung trong cong
dong.

Nhiing thach thirc trén doi hoi Chinh phu va
céc bén lién quan khong chi tiép tuc hoan thién
chinh sdch ma con can c6 nhiing giai phap thuc
té, déng bd hon. Viéc nang cao nang lyc quan 1y,
mo rong ngudn luc tai chinh, va thic day hop tac
qudc té sé& 1a nhitng yéu t6 then chdt giup khoi
nghiép xanh tai Viét Nam vuot qua kho khan va
phat trién bén viing trong bdi canh hién nay.

4. Pinh hwéng phat trién chinh sach hd tro
khéi nghi€p xanh tai Viét Nam trong boi canh
phat trién kinh t€ xanh va bén virng

Céc qudc gia trén thé gioi da trién khai nhidu
chinh sach tai chinh nhiam khuyén khich khoi
nghiép xanh sang tao, tap trung vao wu dai thué,
hd tro tin dung, va cac bién phap hd tro khac.
Chinh sach thué thuong mién giam cho céc
doanh nghiép khdi nghiép trong thoi han tir 2-10
nam, tuy thugc vao doanh thu, linh vuc kinh
doanh, va diéu kién cu thé, nhu & Singapore,
Thai Lan, hay Trung Qudc. Vé tin dung, cac
chinh phu cung cip bao lanh vay, qui hd trg hodc
céc khoan vay wu dii dé doanh nghiép vuot qua
kho khén tai chinh ban dau, dién hinh 13 cac quy
dau tr mao hiém ¢ Singapore hodc quy hd trg
kho1 nghiép xanh tai Thai Lan. Ngoai ra, cac bién
phap hd trg tryc tiép nhu tai tro chi phi R&D,
xdy dyng vudn uom, cung cip co so ha tAng uu
dai cling dwoc trién khai manh mé tai nhiéu
nudce. Nhitng chinh sach nay, véi su két hop linh
hoat giira nha nude va tu nhan, da giup cac quoc
gia thiic day hé sinh thai khoi nghiép xanh bén
virng, tao dong luc cho doi méi sang tao.
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Trong nhirng nam gan day, xu huéng phat
trién kinh té xanh va bén vimg da tro thanh trong
tam trong cac chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi trén toan cdu, dic biét trong bdi canh cac
thach thirc vé méi truong va bién ddi khi hau
ngdy cang gia tang. Viét Nam la mot trong nhimg
quoc gia chiu anh hudng néng né nhét tir bién dbi
khi hau, da nhan thay tam quan trong cua viéc
chuyén d6i mé hinh kinh té truyén thong sang
nén kinh té xanh, nham dat duoc cac muc tiéu
phat trién bén viing (SDGs) va cam két tai Hoi
nghi COP26 vé giam phat thai rong bang 0 vao
nam 2050. Mat khac, ap lyc tir xu huong hoi
nhap kinh té quoc té va nhiing doi hoi ngay cang
cao tir cac ddi tac thuong mai vé tiéu chuan moi
truong va phat trién bén vimg ciing tao dong luc
thuac dﬁy Viét Nam dinh hudng lai chinh sach
kinh té. Cac nganh kinh té chi chdt nhu nong
nghiép, cong nghiép, va nang luong dang duoc
dinh hinh lai dé tich hop cac yéu t6 xanh trong
chudi gia tri. Pic biét, trong linh vyc khai
nghiép, vai trd ctiia cdc doanh nghiép xanh ngay
cang dugc khing dinh, khong chi dong gop vao
giam thiéu tac dong moi tredng ma con tao ra gia
trj gia tang lau dai thong qua d6i méi sang tao va
ung dung cong ngh¢ than thién voi moi truong.

Trong bdi canh nhitng khé khan hién nay,
viéc dinh hudng phat trién chinh sach hd tro khéi
nghiép xanh tai Viét Nam doi hoi sy thay doi
manh mé va déng bd nhim tao diéu kién thuin
lgi cho doanh nghiép khai nghiép trong linh vuc
nay phét trién bén vimng. Trudc tién, Viét Nam
can xdy dung mot khung phép 1y rd rang, minh
bach va linh hoat, phu hgp véi dac thu cua cac
doanh nghiép khoi nghiép xanh. Diéu nay bao
gdm viéc hoan thién cac quy dinh phap 1y vé dinh
nghia, tiéu chi va diéu kién d6i véi khoi nghiép
xanh, tir d6 tao nén tang vimng chic dé ap dung
cac chinh sach hd trg mot cach hiéu qua. Pac
biét, cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh can duoc
don gian hoa, giam thiéu rao can vé mat gidy to
va thoi gian xir 1y, giup cac doanh nghiép dé
dang tiép can cac chinh sach wu di hién co.

Bén canh d6, can thiét 1ap hé théng danh gia
va do ludng hidu qua ctia cac chinh sach hd tro,
Vi cac tidu chi rd rang vé tac dong mdi truong,
x4 hoi va kinh té. Hé thdng nay khong chi giup

co quan quan 1y theo ddi va diéu chinh chinh
sach kip thoi ma con dam bao nguén luc duoc
phan bo ding muyc tiéu va dbi tuong. Vi dy, cac
doanh nghiép khoi nghi€p xanh thyc sy tao ra
nhing gia tri gia ting vé giam phat thai, bao vé
tai nguyén hodc phat trién bén vimg s& duoc uu
tién nhan hd tro tai chinh hoic k¥ thuat.

Mot trong nhiing dinh hudng quan trong
khac 1a ting cudng cac uu dai vé tai chinh, dic
biét 1a chinh sach thué va tin dung. Cac chinh
sach mién giam thué thu nhap doanh nghiép,
thue chuyén nhuong vén, hodc hd tro 13i suat vay
von vu dii dai han s& tao dong luc dé cac doanh
nghiép dau tu vao linh vyre xanh. Chinh phi ciing
can thiét 1ap cac quy hd trg khai nghiép xanh, tap
trung vao céc giai doan dau cua doanh nghiép, tir
giai doan y tuong, nghién ctru va phat trién san
pham dén giai doan trién khai thi truong. Hinh
thirc hd trg niy c6 thé két hop giita von ngan sach
nha nudc va cac ngudn dau tur tir khu vie tu nhan
hodc quic t&, gitip giai quyét bai toan thiéu von va
giam thiéu riii ro cho cac doanh nghiép khoi nghiép.

Song song voi do, viéc xay dung va phat
trién cac vuon wom khéi nghiép xanh va trung
tam d6i méi sang tao 1a yéu t6 khong thé thiéu.
Céac vuon wom nay khong chi cung cap khong
gian 1am viéc, co sé ha tang va thiét bi ky thuat
ma con hd tro cac dich vu ddo tao, tu van va két
nbi mang ludi doanh nghiép, nha dau tu va thi
truong. Pic biét, Chinh phu can diy manh dau
tu vao ha ting cong nghé xanh, bao gdm ning
luong tai tao, cong nghé tiét kiém tai nguyén va
cac giai phap thong minh cho quan ly moi
truong. Day s€ 1a nén tang dé cac doanh nghiép
khoi nghiép xanh c6 thé tmg dung va phat trién
cic y tuong d6i méi sang tao, phit hop v6i nhu
cau thi truong.

Mot dinh hudng quan trong khac la tang
cudng vai tro cua khu vire tu nhén va cac t6 chirc
qudc té trong viée thic day hé sinh thai khoi
nghiép xanh. Chinh phu can khuyén khich cac
quy dau tu mao hiém, quy dau tu thién than va
céc t6 chirc tai chinh tham gia vao linh vuc nay,
thong qua viée xay dung cac co ché hop tac cong
- tu minh bach va hi¢u qua. Béng thoi, can mé
rong hop tac qudc té dé hoc hoi kinh nghiém va
thu hut ngudn luc tir cac qubc gia di thanh cong
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trong viéc phat trién chinh sach khoi nghiép
xanh. Ngoai ra, Viét Nam ciing can thuc day
truyén thong va nang cao nhan thirc cong dong
vé tam quan trong cua khoi nghiép xanh trong
phat trién bén viing. Diéu nay khong chi gitp thu
hit sy quan tdm cua xa hdi ma con khuyen khich
cac thé hé tré tham gia vao linh vuc nay. Cac
chuong trinh dao tao, hoi thdo va chién dich
truyén thong can duoc trién khai rong rai, tap
trung vao viéc phd bién kién thirc va khoi goi
tinh than séng tao trong cong dong.

Chinh sach hd trg khai nghiép xanh tai Viét
Nam la cong cu quan trong dé thuc day nén kinh
té bén virng va giam tac dong tiéu cuc dén moi
truong. Tuy nhién, dé cac chinh sach nay thuc sy
hiéu qua, cin c6 sy phdi hop chit ché giira Chinh
phu, doanh nghiép va xa hoi. Véi nhimng giai
phap dé xuit, Viét Nam hoan toan co6 thé tro
thanh diém sang vé khoi nghiép xanh trong khu
vuc ASEAN, gop phan x@y dung mot tuong lai
xanh, bén viing cho cac thé hé mai sau.

Loi cdm on tai trgr

Nghién ctru nay duoc tién hanh trong khudn
kho dé tai QG.21.61 “Nghién ctru cac yéu td tac
dong dén y dinh khoi nghiép xanh cta doanh
nhén Viét Nam” cta Pai hoc Qubc gia Ha Noi.
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