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Giai phap cta Viét Nam tmg pho thué dbi tng cua Hoa Ky

Ly Dai Hing"

Vién Kinh té Viét Nam va Thé giéi, Tang 11-12, Toa B, I Liéu Giai, Ngoc Ha, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 24 thang 4 ndm 2025
Chinh sira ngay 08 thdng 9 nam 2025; Chéip nhan dang ngay 20 thang 9 ndm 2025

Tém tit: Thué ddi tng cua Hoa Ky khong chi nhiam can bang thwong mai ma con hudng to1 diéu
chinh h¢ thong thuong mai qudc té va trat tu thé gioi. Boi vy, muc thué d6i Ung 46% db6i v6i hang
hoa tir Viét Nam can dugc phan tich trong cac chleu canh gém thuong mai, dau tu va dia chinh tri.
Trong do, bai viét nay dé xuit rang viéc dam phan vé murc thué cAn duoc bd sung thém cac giai phap
ve dau tu nhu ting mua trai phleu Chinh phu M§. Vé dai han, ting cudng nang luc san Xuéit de cung co
tiém luc qudc gia 1a giai phap can thiét @& Viét Nam vimg vang trong bat 6n thwong mai toan cau.

Tir khéa: Thué dbi ung; Viét Nam; Hoa Ky.

1. Giéi thidu

Thué d6i ing cia My da ting 1én 46% dbi
v6i hang héa nhap khau tir Viét Nam. Mirc thué
ndy ngay lap tirc da gy chin dong dén ca nén
kinh té. Thi truong chimg khoan glam 72 diém,
gia vang trong nudc tang 5 triéu dong/lugng
trong ngay cong bo thué d6i ung [1]. Hang loat
céc hop dong xuat khau bi ngimg tré, gia tri 1én
dén 800 triéu USD nhu tai Binh Duong. Va ngay
trong ngay cong bd thué, Chinh phu da hop gip
cac bo nganh lién quan dé thao luan cach thirc
tmg phé véi thué dbi ung. Cac dién bién nay
cing minh chimg cho tdm véc anh hudng cia
mirc thué ddi ung ddi voi nén kinh té Viét Nam.
Va anh huong nay con mang tinh dai han, 11en
quan dén céac diéu chlnh vé thuong ma1 toan cau.

Dap tng v6i nhu ciu nghién ctru vé mot chu
dé méi nhu thué dbi tmg ciia My, bai viét nay
phan tich vé thué dbi img gdm ndi dung, muc
tiéu va tir d6, dé xuét giai phap cua Viét Nam.
Thué dbi ung dugc dé xuit nham dat duge can
bang thuong mai, tién téi didu chinh lai hé thong
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thuong mai qudc té va xa hon xay dyung hé thong
dia chinh tri toan cau. Boi vy, giai phap tng pho
ctia Viét Nam khong chi ndm trong thuong mai
ma con lién quan dén ca tai chinh va dia chinh
tri. Va giai phap cin ban la di bat bién Gmg van
bién ma bt bién nam & tam nhin vé mot nén kinh
té vitng manh, tu chi trong héi nhap quc té.

Hién nay, mét s6 cac y kién chuyén gia da
thao luan vé cach thic tng pho ctia Viét Nam doi
v6i thué dbi ing ciia My.

B6 sung cho cudc thao luan vé chu dé thué
db6i tng nay, bai viét dong gop thém mot y tuong
vé cach thirc tmg phé ciia Viét Nam. So véi cac
thao luan da co, bai viét tiép can thué ddi tng
theo ba goc canh gdm thuong mai, dau tu va dia
chinh tri toan cau. Béi vay, cac cudc dam phan
ciia Viét Nam vé thué d6i ung khong chi tap
trung vao thuong mai song phuong ma con can
bd sung thém cac chidu canh vé dau tu va dia
chinh tri.

Céu trac ctia bai viét bat dau voi khung phan
tich vé thué ddi img & muc 2, roi tir d6, nghién



24 L. D. Hung / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 41, No. 3 (2025) 22-31

ctru vé thyc tién thué ddi ung 6 muc 3, va dé xuét
cac giai phap ung phod cua Viét Nam trong muc
4. Va phan keét luan dugc trinh bay ¢ muc 5.

2. Khung phéan tich
2.1. Phuong phap nghién cuu

Bai viét sir dung phuorng phap phan tich dinh
tinh dé nghién ctru vé thué ddi tmg ctua Hoa Ky.
Cu thé, bai viét danh gia cac xu huéng bién dong
chinh cta kinh té thé gioi, xoay quanh thuong
mai, ddu tu va tai chinh, d¢ tir 46, nhan dinh vé
thué dbi tmg ma Hoa Ky trién khai hién nay. K§
thuat nghién ctru bao gdm tong hop cac nghién
ctru lién quan, thong ké kinh té nhu tinh toan gia
tri trung binh, do 1€ch chuin, va nhan dinh xu
hudng theo thoi gian. Cac két qua tinh toan vé
thong ké kinh té nay s& dwoc 1ong ghép, st dung
nhu cac bang ching thyc tién cho cac nhan dinh
vé thué ddi tng.

Phuong phép nghién ctru dinh tinh phu hop
v6i chit dé vé thué d6i tng cuia Hoa Ky trong bdi
canh hién nay. Viéc ap thué déi tmg nay chua c6
tién 18 trong qua khir, nhét 1a khi so sanh trong
giai doan nhiéu nam ké tir thap ky 1980 dén nay
vOi xu huong thué thuong mai toan ciu giam dé
thiic day giao thuong giira cac quoc gia. Do vy,
thué ddi tmg c6 thé tao ra mot dlem gdy vé xu
huéng van dong cua thuong mai quéc té. Ma ddi
v6i diém gy nay, viéc van dung phuong phap
phan tich dinh tinh gitp nghién ciru ¢6 thé dua ra
cac nhan dinh ma sb liéu chua kip phan anh dugc.

2.2. Co so dir liéu

Dé hd trg cho phuong phap nghién ciru, bai
viét thu thap céac dit liéu vé kinh té vi mé cua Viét
Nam, Hoa Ky va mot s6 nudc lién quan. Cac dir
liéu nay kha da dang, chu yéu xoay quanh cac
bién s6 phan anh thuong mai, dau tu va tai chinh
trong hoi nhap kinh t& qubc t&. Mot sb bién s6
dién hinh nhu xuit khiu, nhap khiu cua Viét
Nam (téng kim ngach va ty 1& so voi téng san
luong trong nude (GDP)); von dau tu truc tiép

nudc ngoai vao Viét Nam (tong gia tri von ding
ky va gia tri von giai ngan).

Cac dir liéu nay duoc thu thap tir hai nguon
chinh. Thu nhat, dit liéu vé cac chi sd phat trién
toan cau (World Development Indicators) cua
Ngan he‘mg Thé gi6i [2]. Co s& dit liéu nay ghi
nhén s6 li¢u tr ndm 1950, rleng véi Viét Nam
chi ¢6 tir nam 1990 hoac gan hon, tuy vao blen
sb cu thé. Thu hai, dit liéu vé tinh hinh kinh té xa
hoi ha‘mg thang, hang quy va hang nam, cia Cuc
Thong ké [3]. Co so du lidu nay bao gdm céc chi
s0 vé phat trién kinh té xa hoi cia Viét Nam, bao
gdm xuat khau, nhap khéu, ting truéng, lam phat
va nhiéu chi s khac. Riéng d6i vi Hoa Ky, bai
viét str dung dir liéu tir Ngan hang Thé gidi va
két hop voi co so dir lidu vé kinh té xa hoi cua
Cuc Théng ke Lao dong Hoa Ky [4]. Co s¢ du
liéu nay bao gdm céc s liéu vé tang truong, lam
phat, vi€c lam va cac thong tin co ban khac. Nhin
chung, cic co s¢ dit liéu nay bd sung cho nhau
dé bai viét co nhiéu chi s cing phuc vu cho viée
nghién ctru vé thué ddi tmg ctia Hoa Ky hién nay.

3. Thué déi ing ciia Hoa Ky
3.1. Ngi dung ciia thué doi iing

Ngay 4/4/2025, My da ap muc thué dbi ung
46% d6i voi hang hoa nhap khau tir Viét Nam,
c6 hidu luc tr ngay 9/4/2025. Pén ngay
11/4/2025, Co quan Bao vé bién gidi va Hai quan
My cong bd mot sd san phém dién tr, nhu dién
thoai thong minh, may tinh dé ban, linh kién dién
tir va cong nghé cao nhu chip ban dan pin mat
troi, thé nhg, nhap khau vao My sé nam trong
danh sach dugc mién 4p thué theo chinh sach
thué quan méi. Hién nay, ciing nhu nhiéu nudc
khéc, trong khoang thoi gian 90 ngay dugc hoan
thué, Viét Nam dang trong qué trinh dam phan
vé thué dbi g v6i My, nham dat dugce mot thoa
thuan thuong mai véi mirc thué phu hop véi My.

Theo trich din ciia bdo cdo ctia Vin phong
bai dién Thuong mai My, thué d6i ung duoc tinh
dua vao cong thirc tir cong trinh khoa hoc cua
nhom tac gia Cavallo & cong sy (2021) [5]. Mirc
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tang thué ddi img (reciprocal tariff) dé dwa mirc
tham hut thuong mai song phuong tré lai trang
thai can bang, duoc tinh theo cong thirc sau:
At; = ot
ExQ*M;

Trong d6, (At;) 1a su gia ting can thiét ctia
thué 4p 1én hang héa nhap khau; (x; > 0) 14 xuat
khau; (m; > 0) la nhap khau; (e < 0) 1a do co
gidn cua nhap khau d6i voi gla ca hang hoa nhap
khau; va (¢ > 0) mirc chuyén (pass-through)
tir gid ca cta hang hoa nhap khau vao muc gia
trong nudc.

Theo cong thuc nay, Viét Nam co6 thang du
thuong mai voi My, tirc My ¢6 tham hut thuong
mai véi Viét Nam, ((x; —m;) < 0), thi mac
thué ddi tng s& duong (At; > 0), tirc 1A M ting
thué d6i vai hang hoa nhap khau tir Viét Nam dé
diéu chinh tham hut thuong mai tro thanh 0, tirc
la dat dugc can bang. Ciing theo co ché diéu
chinh nay, mac thdm hut thuong mai song
phuong ciia My voi mot nude ddi tac cang cao,
muc diéu chinh thué s& cang cao.

Muc thué 46% ma My dua ra doi voi Viét
Nam, va cac mirc thué dbi wng khéc dwa vao gia
tri cia mirc chuyén tir gia ca nhap khau vao mirc
gia trong nudc (@) dat 0,25. Theo [5], muc
chuyén dat 0,95. Béi vay, muac thué dol ung ma
Chinh phi My dua ra dang cao hon gan gap 4 lan
s0 Véi con s hop 1y, tinh ra duoc tir cong thic
theo [5].

Tuy nhién, cdng thac dua vao nghién cau
khoa hoc chi mang tinh lién quan dén viéc Chinh
phu My danh thué. Ban than viéc My danh thué
cao 1én dén 145% rdi sau 1én 245% dbi vai hang
hoa tir Trung Quédc thi khdng con dua vao cong
thirc khoa hoc nira, ma mang tinh chit cia mot
cudc chién thwong mai. Boi vay, trong bdi canh
chung ma My danh thué véi tit ca cac ddi tac
thuong mai, Viét Nam khong con quan trong dén
nguyén nhan vi sao ¢6 muc thué cao, ma can dat
trong tam & cach thie ang phé véi mic thué cao.
Va dé c6 cach tng phé phu hop, viéc hiéu dugc
muc tiéu caa My trong viéc danh thué déi tng
dong vai trd quan trong. Tiéu muyc tiép theo s&
trinh bay cac noi dung nay.

3.2. Muc tiéu ciia My doi véi thé gidi

3.2.1. Muc tiéu truc tié}): can bc%ng lai can
can thuong mai

Tir ndm 1980, My lién tuc chimg kién tham
hut thuong mai. Theo [2], can cén thuong mai
hang hoa va dich vu cua My tham hut lién tuc tur
nam 1976, véi binh quan dat (-2,54%) so voi
tong san luong trong nude (GDP) trong giai doan
1976-2023. Mtc tham hut cao nhét dat (-5,69%)
vao nam 2006 va mirc thép nhét dat 0,08% vao
nam 1976. Tham hut thuong mai cua My ciing
¢6 bién dong theo thoi gian, nhat 14 vao giai doan
khiing hodng tai chinh toan cau niam 2008, tham
hut da suy giam.

Tuy nhién, néu xem xét thwong mai so voi
GDP thi ciing can luu y rang d6 mo thuong mai
clia My kha thap va thap hon nhiéu so véi d6 mo
thuong mai cia Viét Nam. Ty 1€ cua téng kim
ngach xuat khau va nhap khau so voi GDP cua
M§ tang dan tir mirc 5% vao cac nim 1980 dén
muc 10% hién nay, so véi muc 170% cua Viét
Nam, theo [2]. V6i d6 mé thdp nhu nay, My van
¢6 thé duoc coi nhu mot nén kinh té kha dong vé
Iy thuyét va hon nita, c6 kha nang chdng chiu cao
cac cu sbc bén ngoai.

Theo nguyén 1y can dbi giita thuong mai va
tai chinh cta can can thanh toan quoc té ctia mot
nén kinh té, thim hut can cin thuong mai dong
nghia vé6i viéc My phai vay tién tir thé gioi dé tai
trg cho tham hut. Tuc 1a nudc thing du véi My
nhiéu nhat cling la chu ng 16n nhit cia My. Vi
tri ndy ban dau thudc vé Nhat Ban, sau d6 thudc
vé Trung Quédc. Nhung cing theo huong phuc
tap dan vé hoi nhap kinh té toan cau, thuong mai
va tai chinh da kha tach nhau. Theo sb liéu cua
[6], Nhat Ban vén tiép tuc giit vi tri chii ng 16n
nhat ciia . My vé mit tai chinh, véi gia tri nam giir
trai phiéu Chinh phi My dat khoang 2700 ty

USD, vugt xa so vi mirc cua Trung Qudc nim
khoang 800 ty USD vao cudi nam 2024. Con
Trung Qudc van 1a qudc gia gitt vi tri dan dau vé
thang du thuong mai v6i My hién nay, nhung da
chuyén ddi co ciu du trit ngoai hdi, bang viéc
giam trai phiéu Chinh phit My (mirc ky luc dat
3000 ty USD vao nim 2021) sang nam giit nhiéu
vang hon.
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3.2.2. Muc tiéu trung han: xdc ldp moi hé
thong thirong mai quoc té

Trong hé thong thuong mai quéc té hién nay,
vi thé trung tim ctia My di khong con duge duy
tri nhu nhimg ndm thudc thap nén 1960, khi ma
MY dwa vao nang luc san xuét trong nudc dé xuét
khéu ra khap thé gidi, tir d6, dong vai trd h tro
cac nude khéc tai thiét sau chién tranh. Cu thé,
My da khong con giit vi tri s mot vé san xuét va
xuat khau hang hoa, ma vi tri nay da timg chuyén
cho Nhat Ban hdi nhitng ndm 1980, roi dén lugt
Trung Qudc ké tir nhitng niam 2000 cho dén nay.

Pang luu ¥ 14 trong nhiém ky thi nhat giai
doan 2017-2021, Tong thong My Donald Trump
cling da tién hanh cac bién phap thué quan véi
Trung Qudc va hién nay voi nhiém ky thir hai,
thué quan mo rong dén ca cac nude ddi tac 16n
cua M¥ nhu Chau Au, Nhat Ban va ca cac nude
khac. Ciing theo tién trinh nay, ¢ nhiém ky thir
nhit, Téng thong Trump mudn diéu chinh lai hé
thong thuong mai, va dén nhiém ky tha hai,
muon xay dung moi hé thong nay.

Ngay 21/4/2025, Tong théng Trump cong b
mot danh sach 8 hanh vi gian 1an phi thué quan.
Trong d6, xép thir nhat 1a thao tang tién té va xép
thtr tam 13 dich chuyén noi san xuét de lan tranh
thué thuong mai. Cac diém con lai gdm thue gia
tri gia tang (VATSs) dung nhu thue va trg cap Xuét
khau, pha gia dudi chi phi, tro cap xuét khau va
cac trg cép Chinh phu khac, tiéu chuén bao vé
néng nghiép mang tinh bao ho, tiéu chuan k¥
thuat mang tinh bao hd va hang gia, gian lan so
hiru tri tué. Va danh sach nay s€ dugc My thuc
hién ngay. Vi du nhu déi voi diém thir tam, vé
lan tranh thué, Bo Thuong mai My da ap mirc
thué 271% chong ban pha gia va chong tro cap
(101 VvGi pin va tim pin mat troi nhap khau tir bon
quoc gia Péng Nam A, trong do, c6 Viét Nam.
Phia M¥ cao budc cac cong ty 16n cua Trung
Quéc, nhu Jinko Solar va Trina Solar, dit nha
méy tai Pong Nam A d¢ lach thué, sau d6, xuat
khau thiét bi gia ré vao My.

3.2.3. Muc tiéu dai han: cung o vi thé cua
M trong trit tw thé gici moi

Muc tiéu dai han cia My hudng téi nhim
cung co0 khoi cac nudc than thién voi My trong

mot trat tu thé gidi da cuc. Trat tu thé gidi nay
6 thé gém 5 cuc, boi sd luong nay ving chic,
kho chia tach va dam bao can bang; néu it hon
nhu 3 cyc thi khong dam bao cén bang; neu
nhiéu hon nhu 7 cyc thi xuét hién hién tuong van
deé truc loi mién phi [7]. Trong muc tiéu nay, My
s& yéu cAu mot nén kinh té Iyra chon nhom, tic 1a
theo cuc ma My dan dau, dé duoc hudéng céac
diéu kién thuong mai uvu dai. Trudc day, Bo
truong Tai chinh My Yellen vao chuyén thim
Viét Nam vao niam 2019 cling di néi dén
friendshoring, ttrc 1a chuyén dich chudi cung tmg
theo nhom cac nén kinh té than thién.

Ciing trong muc tiéu nay, thué quan ve
thuong mai quoc té con duoc coi 1a vii khi kinh
té, thay cho hda luc trong chién tranh thuc dia
trén chién truong [8, 9]. Vi cac nude cang dua
nhiéu vao xuit khau dé tao thu nhap va thuc day
tang truong, thué quan cang trd thanh vii khi loi
hai dé My gay ap luc. Tuy nhién, ciing can luu y
rang thué quan dang cao chi c6 gi¢i han ma néu
qua cao ciing gy tac hai d6i voi thuong mai
quoc té. ‘Trong nhiém ky dau tién 2017-2021,
Tong thong Trump ciing ap thue cao 1én hang
hoéa cua Trung Qudc, nhung sb liéu dén nay ghi
nhan tong thuwong mai giita hai nudc lai gia ting
chtr khong giam di. Nhung muc thué 1én dén
245% ma My 4p 1én hang hoa tir Trung Qudc coi
nhu chdm dt hoat dong giao thuong.

Va ban than mirc thué cao ciing c¢6 nguy co
1am cho nén kinh té M trd nén nghéo hon va bot
an toan hon [10]. Hé thong thuong mai toan cau
tir nhitng ndm 1950 da chuyén bién theo hudng
hoat dong co trat tu voi cac quy tdc nham thic
day thuong mai quoc té trén co sO ccung chia sé
loi ich ciia cac qudc gia va han ché cac hanh vi
nham gy phuong hai theo kiéu tra diia thwong
mai. Cu thé, mdi nén kinh té tdp trung san Xudt
va xuét khau hang héa ma qudc gia co chi phi co
hoi thap hon, tuc 1a co loi thé so sanh va nhap
khiu hang hoa ma quoc gia do khong co loi thé
so sanh [11]. Va tong thé, cac qudc gia cung c6
loi. Nhung cach tiép can ma My dang ap dung
dang theo hudng dua hé thdng thuong mai thanh
mot cudc choi ¢cod tong béng khong, tirc 1a dya
vao céac cach thirc thué quan ma gy hai cho ddi
tac, dé tao loi thé cho quéc gia.
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3.3. Muc tiéu riéng ciia My doi véi Viét Nam

La mot nén kinh té hoi nhap trong thé gidi,
Viét Nam cling chiu sy diéu chinh cta ba muc
tidu (truc tiép, trung han va dai han) ma My dit
ra trong dot ting thué d6i img hién nay. Trén co
sO ndy, My con ¢6 ba muyc tiéu dbi véi Viét Nam
voi cac dac diém riéng trong quan h¢ thuong mai
giita hai nén kinh té.

3.3.1. Diéu chinh thirong mai phit hop voi
nang luc san xuat

Viét Nam duge mot sd nha tu van kinh té coa
My coi 1a mot diém trung chuyén ciia Trung
Qudc, tirc 13 hang hoa ctia Trung Qubc duoc xuat
khau sang Viét Nam, dong goi va nhin mac cua
Viét Nam, dé xuit sang M§. Theo dic diém nay,
gia tri giao thuong ctia Viét Nam vdi My chua
tuong ximg v4i nang luyc san xuat ma Viét Nam
dang c6. Theo [3], binh quan sau 5 nam, thiang
du thuong mai cua Viét Nam voi My lai tang
thém 2,0 lan: 5,06 ty USD nam 2005 ting lén
10,47 ty USD nam 2010; 1én 63,37 ty USD nam
2015 (gép 2,47 lan so v6i nam 2010); va 123 ty
USD nim 2024 (gap 1,95 1an so v&i nam 2015).
Trong cung thoi gian, téc d6 ting trudng binh
quan cua Viét Nam chi dat khoang 6%/nam tir
nim 2005 dén nim 2024, tic 1a tong san pham
trong nudc ting thém 1,3 1an sau 5 nam.

3.3.2. Han ché thao tung tien té tao loi thé

canh tranh khéng cong bang

Viét Nam ndm trong sb cac nén kinh té ma
M§ ¢ nghi ngd vé thao ting tién té. Pay 1a thuat
ngit ma Bo Tai chinh My mé ta cac qudc gia co
lién quan dén cac hoat dong tién té khong cong
béng nham truc loi thuong mai. Trong thuc té,
thao ting tién té duoc thé hién qua viéc cac nha
hoach dinh chinh sach ¢ tinh can thiép, giit gia
cua déng noi té th?ip hon so voi gié tri thyc, dé
tao loi thé canh tranh trong xuét khau hang hoéa
ra thé giéi. Vao cudi nam 2024, trong bao cao
ban nién vé "Chinh sach kinh té vi mé ma ngoai
héi ctia cac ddi tac thuong mai 16n véi My" [12],
Viét Nam dugc xac dinh khong thao tung tién té,
nhung ciing véi 7 nude khac (Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan, Singapore va Diic)

nam trong danh sach giam sat, khi c6 2/3 tiéu chi
vugt ngudng cta thao ting tién té.

Tuy vay, cach nhin nhén vé thao tung tién té
can duoc xem xét & ca hai goc nhin khac nhau tir
ca My va ddi tac. P6i véi My, thi truong ngoai
héi van hanh tu do theo quy luat thi truong, ma
trong do, ty gia hdi doai theo ché do tu do dicu
chinh (free floating regime). Su thay doi cia ty
gla gilr vai tro nhu mot bo dem hép thu céc ca
sdc bén ngoai d6i voi nén kinh té noi dia. Nhung
d6i v6i Viét Nam, ty gia hdi doai 1a mot cong cu
cua chinh sach tién té, voi muc tiéu nham giira
on dinh gia tri dong tién ndi té. Boi vay, ty gia
hébi doai dugc co quan hiru quan theo ddi, quan
1y dé giir 6n dinh dong tién, va rong hon, 6n dinh
kinh té vi mo.

Hién nay, ché do ty gia hdi doai trung tim
dang dugc ap dung tai Viét Nam. Trong do,
Ngan hang Nha nuéc cong bd ty gia trung tim
va cac ngan hang thuong mai dao dich ngoai t&
trong bién d¢ +/-5% so vdi ty gié trung tam. Theo
phan loai cia Quy Tién té Quoc té [6], cach thuc
dleu hanh nay gan v6i ché d6 ty gia hdi doai tha
n6i c¢6 quan 1y (managed floating exchange rate
regime). Va voi ché do ty gia ndy, muc tiéu ma
Ngan hang Nha nudc theo dudi vé giit 6n dinh
dong noi té ciing giéng nhu muc tiéu ma Cuc Dy
trit Lién Bang M¥. Do vdy, so sanh chinh sach tién
té giita My va Viét Nam cho thiy muc tiéu giéng
nhau ma chi ¢6 cach thirc trién khai khac nhau.

3.3.3. Tang cwong dau tw ciia My cdn bang
vOi thuwong mai song phuwong

Sy hién dién cia cac cong ty My dau tu tai
Viét Nam con kha han ché, so v6i cac cong ty da
qudc gia tir cac nuoce khac, dién hinh 1a cac nude
bong Bic A nhu Han Qudc, Nhat Ban, Trung
Qudc, va cac nude Pong Nam A nhu Slngapore
Theo [3], qua cac nam gin day, My chua ndm
trong nhom 3 qudc gia/ving lanh tho dau tu lon
nhét vao Viét Nam, mac du van lubén duy tri vbn
dau tur trye tiép nude ngoai qua cac nam.

Trong bdi canh thAim hut thuong mai nhiéu
nam véi thé gidi, dau tu qudc té cia My mai 1a
strc manh chinh. Mot s6 chuyén gia kinh té ctia
My danh gia ring song song v4i suy giam vi thé
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thuong mai quéc té 1a su vuon 1én cua vi thé dau
tu quoc té cia My, nhu mot quy dau tu toan cau
va dung tai chinh dé giy anh huéng cac nuéc
khac [13]. Tham chi, néu ap dung cac chuén muc
ké toan hién dai mot cach hop 1y, tic 1a khai thac
cac nguén clia cai tai cac thién duong thué va dau
tu cua thé gioi, thi 'khong phai My dang di vay
trén thi truong qudc té ma thyc chat, My van
dang tiép tuc cho vay va 1a bén cho vay 16n trén
thé gisi [14].

Tiém luc dau tu ra thé gidi cia My dua trén
vi thé trung tdm ctia dong USD trong hé thdng
tai chinh va thuong mai qudc té. Pong USD giit
vai trd chu dao nhu dong tién du trit chinh cua
cac qudc gia, chiém gan 80% tong du trir ngoai
hdi toan cau, bén canh nhom cac déng tién chinh
gdm Euro va Yén Nhat [15]. Péng USD ciing 1a
dong tién dinh gi4 chu yéu, chiém hon 80% tong
giao dich thuong mai trén thé giGi [16].

Tir d6, My c6 thé vay tir thé gidi véi muire 13i
suét thap, thong qua phat hanh trai phiéu Chinh
phu, va sir dung nguén luc nay, dé tao ra nguon
vbn véi chi phi thap, dau tu ra nude ngoai. Vi thé
nay con goi 1a diic quyén (exobirtant priviledge)
dem lai cho My murc ty suat binh quan lgi nhuan
dau tu 3%/nam [17]. Pong USD ciing trd thanh
ddng tién chi phdi (dominant currency), dugc coi
nhu mot tai san an toan cua thé gidi, tao lgi thé
dé My xay dung mot trat ty thé gidi dua trén st
manh tai chinh [7].

4. Chinh sach cia Viét Nam
4.1. Kinh nghiém quéc té

Hién nay, mot s6 nén kinh té da tién hanh
dam phan voi My véi nhiéu bién phép khac nhau.
Cach thtre ciia moi nuge con phu thude vao tiém
lyc kinh t& va méi quan hé thuong mai véi My
trong thoi gian vira qua. Boi véy, kinh nghiém
nay can duogc so sanh véi thue tién cua Viét Nam,
tao cin ctr cho viéc dé xudt cac giai phap ing pho
trong thoi gian toi.

4.1.1. Tang mua hang hoa tie My

Céch thuc nay giai quyét ngay tinh trang
thing du thwong mai véi M§. Trong khi van duy

tri gia tri xuat khau sang My, mua nhiéu hang
hoa hon tir My s gia tang nhap khau, tir d6, giam
tham hut thuong mai song phuong tir phia My.
Cu thé, mot s6 nude di ting mua c4c san pham
ma My ¢6 lgi thé hién nay, gom hang hoa ning
luong nhu khi hoéa long LNG (Nhat Ban), khi
Ethane va ca khi LNG (nhu Thai Lan), hang hda
an ninh qudc phong (An o).

Bién phap nay nham ting loi thé khi dam
phan song phuong véi My. Nhung giai phap nay
cling gap khé khin bai hang héa nhap khau can
phit hop vdi co ciu kinh té, nhat 13 vi tri trong
chudi gié tri toan cAu. LAy vi du nhu khi hoa long
LNG s& can tau van tai 16n va kém theo cang 16n
méi co thé si dung duoc. Hon nita, viéc mua khi
nay con lién quan dén ké hoach san xuit ning
lugng trong nudc.

Ddi véi Viét Nam hién nay, co cAu hang hoa
nhap khau c6 khoang 90% gdém cac may moc,
nguyén vat liéu ding lam dau vao cho san xuat
trong nudc. Ma dé co gia thanh san phdm & murc
canh tranh, Viét Nam hién nay van nhép khéu tir
cac nude co luong cung 16n, gia ca twong dbi
thap nhu Trung Quéc, Han Qudc. Do vay, thay
d6i co cAu nhap khau dé nhap thém hang hoéa tir
M¥ c6 thé s& theo huéng nhap khau hang nong
san trudc, roi dén hang héa cong nghé cao nhu
mdy bay phuc vu nganh co6 gia tri gia tang cao,
10i dén nguyén vat liéu dau vao.

4.1.2. Tang dau tw vao My

Tang dﬁu tu vao My cung la mét giai phap
dé cung cb thuong mai song phuong, dé tao thém
viéc 1am trong nén kinh t& M. Cuy thé, chinh phu
thong qua nhiéu giai phap nhu hd trg cong ty
trong nudc dau tu, mé rong co sO san xuét tai
My§. Nhat Ban da lam theo céch thirc nay, véi vi
thé nha dau tu 16n nhat vao My trong vong 5 nim
gan ddy. Nu6c nay da khuyén khich cac cong ty
trong nudc ting cudng dau tu vao My bang cac
giai phap hd tro cu thé vé thué, phi.

Ciing theo kénh dau tw, mot cach nhanh nhét
12 mua thém nhiéu trai phleu Chinh phu My, tire
1a tang vi thé nhu nha dau tu nudc ngoai doi véi
Chinh phu My. Pay ciing la cach ma Nhat Ban
da thyc hién, khi ma ngay trong thang 2/2025,
Nhat Ban da tang mua thém hon 23 ty USD trai
phiéu Chinh pht My, gép phan ting thém vi thé
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14 chu no 16n nhét cua M¥ hién nay. Bién phéap
nay nham hd trg cho vi thé khi dam phan thuong
mai voi My.

Tuy vay, voi giai phap nay, mot nén kinh té
can c¢6 ngudn von trong nuoc 16n. Nhu nguyén
1y co ban cua tai chinh quéc té, Von dau tu ra
nudc ngoai 1a chénh 1éch cua tiét kiém trong
nude so voi dau tu trong nude. Ma ban than Viét
Nam van dang thiéu von, va lién tuc duogc nguén
vbn dau tu truc tiép nude ngoai bd sung. Do vay,
viéc dau tu ra nudc ngoai cling c6 nhiéu kho
khin. Nhat 13 tai My, hé thong thé ché va ca ké
toan con nhiéu diém khac biét so voi Viét Nam.

Nghién ctru gin day cho thiy rang dau tu ra
nudc ngoai cua Viét Nam chiu anh hudng 16n
boi chénh Iéch ty suét loi nhuan dau tuw gitia nudc
ngoai va trong nudc, thé hién qua chénh léch
tang truong kinh té thé gioi so v4i Viét Nam
[18]. Va vdn dau tu tir Viét Nam van tap trung
cht yéu & cac nén kinh té gan giii vé dia 1y nhu
cac nudc trong khu vye Béng Nam A. Dién hinh
gan day co cong ty Vinfast International mo rong
dau tu vao My, nhung ciing luu ¥ ring cong ty
Vinfast nay c6 tru so tai Singapore, chit khong
phai tai Viét Nam.

4.1.3. Tang cuong lién két gitta Chinh phii va
doanh nghiép

Trong giai phap nay, loi thé dam phan duoc
xay dung khi nhiéu ddi tic cung dam phan. Kinh
nghiém cta Thai Lan ghi nhan rang chinh phu
nuée nay da héng nhit mét 1ap truong khi dam
phan v6i My, bang cach lién két chit ché giita cac
co quan Chinh phil véi cong dong doanh nghiép,
nhét 14 cic doanh nghiép xuat khau sang M.

Rong hon, loi thé dam phan thué ciing gia
tang khi mot nuéc ting cuong lién két véi cac
nude cung chia sé quyén loi dé tao loi thé dam
phan 16n hon khi dam phan riéng 1é. Pay ciing la
cach thirc ma cac qudc gia Pong Nam A dang
xem xét cung c6 dé o 1gi thé khi dam phan thué
quan v6i My. Gan day, cac nudc trong cong dong
kinh t& ASEAN d4 théng nhét vé viéc ting cudng
dbi thoai trong dam phan thué dbi tng voi My.

So v6i thyc tién cia Viét Nam, gidi phap nay
c6 tinh kha thi kha cao, boi kha nang phat huy
duoc cong déng kinh t¢ ASEAN noi ma Viét

Nam dang 13 thanh vién. Va viéc nay ciing can
tham chiéu trén kha ning cta Viét Nam trong
can bing duoc cac mdi quan hé khong chi
thwong mai va chinh tri v6i cac ddi tac, nhat 1a
cac nuéc dbi tac 16n.

4.14. Tang cwong tiém luc nén kinh té
trong nuoc

Giai phap niy bao gdm dua hang hoa xuét
khau phuc vu thi truong trong nudc, ting cuong
chudi lién két vé gia tri véi cac doanh nghiép
trong nudc. Pay 1a cach thic ma Trung Qudc
dang thuyc hién. Tuy nhién, cach thic nay da
dugc Trung Qudc chuan bi ngay tir giai doan
2017-2021 khi ma My nang thué quan cao voi
hang hoa nhap khau tir Trung Qudc. Va béi vy,
bién phap nay mang tinh dai han, chuan bi cho
phuong an dam phan lau dai véi My.

Viét Nam can ap dung giai phap ndy va xac
dinh nhu mot chién lugc 1au dai khong chi tng
pho vé6i thué ddi ung tir My ma con ddi véi su
thay d6i cua hé thong thuong mai qudc té. Tiéu
dung, xudt khiu va dau tu van dugc coi nhu ba
dong lyc ting truong truyén thong ciia nén kinh
té Viét Nam trong thoi gian vira qua. Trong khi
xuét khau con phu thudc vao kinh té thé gidi,
chiu anh huong cua khu vuc doanh nghiép co
von dau tu nuée ngoai, va von dau tu con han
ché, thi chuyén huéng vao tiéu dung ndi dia 1a
can thiét dé giir 6n dinh cac dong lyc ting trudng
kinh t.

4.2. Kinh nghiém quéc té

Cac muc ti€u ciia My va cach phan ing cua
cac nudc cho thiy rang thué dbi tmg 1a mot vii
khi kinh té ma My st dung dé dat duoc muc tiéu
vé thuong mai, dau tu va dia chinh tri qudc té. Vi
vay, dam phan vé thuong mai chi 1a mdt budce
khéi dau, dam phan vé dau tu va dia chinh trj dén
tiép theo.

4.2.1. Can bang thiwong mai

V& muc tiéu, can thong nhit muc tiéu truc
tiép v6i My vé viéc can bang thuong mai giira
hai nudc, trén co s¢ cung phat huy lgi thé canh
tranh ciia mdi qudc gia. Dé dat dwoc muyc tiéu
nay, Viét Nam can phan tach ré rang danh muc
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hang hoa va gia tri kém theo cta cac hang hoa
dang muon vi tri ciia Viét Nam dé xuit khau
sang My, va phan biét véi danh muc hang hoa
ma Viét Nam san xut trong nudc, cé ty 1& noi
dia hoa cao va nhat 1a dwa vao loi thé so sanh
tuong ddi ctia nén kinh té. Trong do, tap trung
vao danh muc hang hoa xuat khau cta Viét Nam
v6i viéc minh bach hoa vé ngudn gbc va chudi
gi4 tri san xuat.

4.2.2. Hop tac kinh 1é toan dién

V& cong cu, can bd sung cac cong cu dam
phan h trg vé thuong mai, dau tu va tai chinh.

Vé thuong mai, can xéac dinh cac hang hoa
ma Viét Nam c6 thé nhap khau dugc tir My (kém
theo 13 sdn sang giam nhap khau tir cac thi truong
khac) ma phu hop voi ste hép thu ctia nén kinh
té. Mot s6 mat hang ma Viét Nam da chu dong
ky két hop dong nhap khau nhu mdy bay thuong
mai véi gia tri 10n, va danh muc tiép theo c6 thé
md rong thém cac hang hda nguyén vt liéu phuc
vu qué trinh san xuét.

Vé dau tu, can ting cudng dau tu khong chi
thu hat thém dau tu tir My ma Viét Nam ciing
can tang dau tu vao My. Cu thé, Viét Nam c6 thé
ting dau tu theo cach thic doanh nghiép Viét
Nam dau tu, mé nha may tai My. Va tham chi,
Viét Nam c6 thé nghién ctru dé mua thém trai
phiéu Chinh phit My, ttc 1a dau tu thém dé tham
gia vao nhom chu ng cua Chinh phu My.

V& tai chinh, hop tac tai chinh, nhét 13 trén
linh vuec tai san sd, co thé xem xét thuc ddy thém
khi ma céc trung tam tai chinh méi ctia Viét Nam
dang thirc day xay dung. Clng véi hop tac tai
chinh, Viét Nam can ting cudng ning luc phong
thu trén khong gian s6, dé dam bao kha ning an
toan, bao mat va thich (mg vai thé gioi.

4.2.3. Tam nhin dia chinh tri quéc té

Vé tam nhin, Viét Nam sé tiép tuc phat huy
vi thé ciia mot nén kinh t& c6 méi quan hé da
phuong v6i cac nude khéc trén thé gioi. My la
dbi tac thwong mai 16n nhét, ‘nhung khong phai
1a ddi tac thuong mai duy nhat. Trong tuong lai,
khi trat tu thé gidi da cuc, ma céd thé gém 5 cuc
chinh (My, Trung Qudc, Lién minh Chau Au, An
D9, Nga hodc Nhat Ban) [7], thi Viét Nam s€ hop
tac voi cac cyc nay. Dé cing cb vi thé da phuong

trén thé gidi, Viét Nam s& can cung cd ndi luc,
tre 12 tang kha nang tu chu vé phat trién kinh té.

5. Két luan

Trong dam phan thué ddi tmg voi My, hanh
dong ctia Viét Nam trong dam phan véi My can
tién hanh nhanh chong va dut khoat, tién hanh
trén cac cap do khac nhau tir doanh nghiép cho
dén Chinh phi, va trén cac kénh khac nhau gom
ngoai giao voi bén ngoai va truyén thong vai
nhan déan, doanh nghiép bén trong. Xuyén xudt
trong dam phan, phuong céch co ban trong dam
phan thué quan hién nay s& can "di bat bién tng
van bién" ma trong do, bit bién nim & tAm nhin
vé mot nén kinh té doc 18p, tu chu trong hop tac
da phuong véi cac nudce khac trén thé gioi.

Trong tuong lai, thué déi tmg mo ra mot
chudi cac su kién tiép theo, ném trong su thay
d6i ctia hé thong thuong mai qudc té, kém theo
ca dAu tu va tai chinh quoc té. Boi vy, ning cao
nang lyc san xuét trong nudc dé tang cuong | tiém
luc Gmg phé véi cac bién dong cua kinh té thé
gidi dong vai trd can ban. Tiép theo, da phuong
hoa déi tac va da dang hoa san pham thuong mai
qudc té s& bd sung thém nén tang dé Viét Nam
Vung vang, tién t6i tham gia diéu chinh thuong
mai toan cau.
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