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Abstract: The global decline of biodiversity has prompted many countries to implement tax and fee
instruments such as environmental taxes, ecosystem service fees, ecological credits, conservation
bonds, and payments for ecosystem services (PES) to support sustainable conservation efforts. This
study was conducted with the objective of providing an overview of international practices regarding
tax and fee instruments in biodiversity conservation, thereby drawing key implications that may
serve as references for Vietnam. Based on an analysis of practical experiences from 22 countries,
improving tax and fee policies to internalize environmental costs, mobilize sustainable financing,
and incentivize eco-friendly behaviors is of critical importance. Accordingly, seven key lessons are
recommended related to: i) Designing taxes and fees based on ecological value and behavioral
incentives; ii) Reinvesting revenues through dedicated conservation funds; iii) Adapting instruments
to institutional capacities; iv) Integrating taxes and fees into green development strategies; v)
Ensuring social equity and community participation; vi) Applying digital technology and
communication to build consensus; and vii) linking domestic mechanisms with the global
biodiversity finance ecosystem. These recommendations aim to establish a more transparent,
equitable, and effective financial mechanism for biodiversity conservation in Vietnam, thereby
contributing to the achievement of international commitments and sustainable development goals.
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Tém tit: Sy suy giam da dang sinh hoc (PDSH) toan ciu di thuc dy nhiéu qudc gia trién khai cac
cong cu thué - phi nhur thué méi truong, phi dich vu hé sinh thai, tin chi sinh thai, trai phiéu bao ton
va chi tra dich vu hé sinh thai (PES) nhim hd tro cong tac bao ton bén viing. Bai bao nay duoc thuc
hién véi muc tiéu téng quan cac thuc hanh qudc té vé cac cong cu thué - phi trong bao ton PDSH,
tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cé gia tri tham khao cho Viét Nam. Trén co s& phan tich
kinh nghiém dién hinh tai 22 qudc gia, viéc hoan thién chinh sach thué phi nham ndi hoa céc chi phi
mdi truong, huy déng ngudn tai chinh bén viing va khuyén khich cic hanh vi than thién véi sinh
thai 1a v cling quan trong. Theo d6, bai viét khuyén nghi bay bai hoc kinh nghiém lién quan dén: i)
Thiét ké thué - phi dya trén gi tri sinh thai va dong luc hanh vi; ii) Tai dau tu ngudn thu qua quy
chuyén bigt; iii) Linh hoat hoa cong cu theo nang luc thé ché; iv) Tich hop thué - phi vao chién luoc
phat trién xanh; v) Dam bao cong bang xa hoi va sy tham gia cong ddng; vi) Ung dung cong nghé
sO va truyén thong tao ddng thuan; va vii) Két ndi véi hé sinh thai tai chinh qudc té. Nhiing khuyen
nghi nay nham thiét 1ap mot co ché tai chinh minh bach, cong bang va hiéu qua hon cho bao ton
DPDSH tai Viét Nam, gop phan thyc hién cac cam két quic té va myc tiéu phat trién bén viing.

Tir khéa: Bao ton DDSH; cong cu thué - phi; cong cu kinh té; kinh nghiém qudc té.

1. Mé dau

DPDSH (bao gdm su phong phti vé gen, Cac
loai sinh vat va hé sinh thai) 1a nén tang cho su
song va phat trién bén virng cua nhan loai, cung
cip cac dich vu thiét yéu nhu thuc pham nudc
sach, thudc men, diéu hoa khi hau va hd trg cac
chu trinh sinh hoc [1, 2]. Tuy nhién, trong bdi
canh toan cau hoa va ting trudng kinh t& nhanh
chéng, PDSH trén toan ciu, bao gdm ca Viét
Nam, dang chiu ap luc nghiém trong tir cac hoat
dong phat trién thiéu bén viing nhu suy thoai
rimg, 6 nhiém moi trudng, khai thac tai nguyén
qua mirc va cac tac dong cua bién doi khi hau.
" Téc gia lién hé.
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B4&o c40 ctia Dién dan Chinh sach - Khoa hoc lién
chinh phu v& PDSH va Dich vu Hé sinh thai
canh bao rang sy suy giam DDSH dang dién ra
v6i toe d6 chua timg co, 1am gia tang ty 18 tuyét
chung va suy giam céc dich vu hé sinh thai, vén
la nhitng tru cot ctia sy séng trén Trai dat [3]. Doi
v6i Viét Nam, mot trong nhiitng qudc gia co mirc
d6 DDSH cao hang dau thé gidi, tinh trang suy
giam nay khong chi de doa an ninh sinh thai ma
con anh huong tryc tiép dén an ninh luong thue,
ste khoe cong ddng va myc tiéu phat trlen kinh
té bén viing. Trude tinh hinh do6, yéu cau cip
thiét dt ra 1a phai ting cuong thuc hién cac Muc
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ti€u Phat trlen bén viing (SDGs), dac biétla SDG
14 (bao ton va sir dung bén ving cac dai duong,
bién va tai nguyén bién) va SDG 15 (bao ton va
phuc hoi viée st dung cac hé sinh thai trén can).

Mic du Viét Nam d3 dat duoc mot sb két qua
bude dau trong cong tac bao ton PDSH thdng
qua cac bién phap phap 1y va hanh chinh, nhung
cac nd luc nay van ddi mat voi nhiéu thach thuc.
Mot trong sb d6 1a ngudn ngan sach cong con
han ché, nang lyc thé ché con chua dong déu va
su xung dot gitta muc ti€u bao tdn véi cac uu tién
phat trién kinh té nhu khai thac tai nguyén hay
mo rong ha tang. Trong khi dé, cac cong cu kinh
té nhu thué méi trudng, phi sir dung tai nguyén,
chi tra dich vu hé sinh thai (PES), tin chi DPDSH
va quy bao ton da dugc ghi nhan 14 nhitng giai
phap c6 hiéu qua trong viéc huy dong ngudn luc
tai chinh, diéu chinh hanh vi thi trudng va thic
day quén tri moi truong minh bach hon tai nhiéu
qudc gia. Chang han, chuong trinh PES tai Costa
Rica di cung cip hon 500 triéu USD ké tir nim
1997, gép phan ting do che phu rimg tir 21%
nam 1987 1én hon 50% vao nam 2020 nho su
dong gdp tir cac nganh cong nghiép va du lich
sinh thai [4]. Tuong ty, m6 hinh phi du lich sinh
thai v&éi muc cao tai Bhutan (200-250
USD/ngay) da giup kiém soat lugng khach va tao
nguon tai chinh dang ké phuc vu cong tac bao
ton rimg va dong vat hoang da [5]. Cac cong cu
kinh té nay di gop phan “ndi hoa” chi phi ngoai
{ng khi yéu cau cac chu thé hudng loi tir cac dich
vu hé sinh thai phai tra phi, dong thoi dam bao ngudi
cung cip dugc dén bu thoa dang, tir 46 khuyén khich
céac hanh vi than thién véi moi truong [6].

Tai Viét Nam, chuong trinh chi tra dich vu
moi truong rung (hién dugc mo rong thanh chi
tra dich vu hé sinh thai theo Luit Bao vé moi
truong nam 2020) 14 mot minh ching cho tiém
nang cia cong cy kinh té Chuong trinh nay thu
vé hon 3.000 ty dong mdi nam [7], va den nam
2024 dat trén 3.760 ty ddng, cung cip nguon tai
chinh 6n dinh cho hang nghin ho dan song gan
ring va hd tro cac hoat dong bao vé hé sinh thai
[8]. Tuy nhién, hé théng chinh sach thué - phi
lién quan dén bao ton DPDSH ¢ Viét Nam con ton
tai nhiéu han ché. Cac co ché dinh gia dich vu hé
sinh thai chwa dugc xay dung day du, din dén

viéc gia tri sinh thai thudng bi danh gia thép hoac
khong dugc phan 4nh trong cac quyét dinh kinh
té [9]. Bén canh do6, viéc ap dung cic cong cu
kinh té khac nhu tin chi PDSH hay thué méi
trudng con nhiéu han ché, chua tan dung hiéu
quéa cac mo hinh quéc té thanh c6ng nhu hé théng
tin chi & Uc, Btic, Nam Phi [10] hay m6 hinh phi
bao ton ving dit ngdp nuéc & Uganda [11].
Nhitng han ché nay lam hiéu qua trong bao ton
bi gi6i han, dong thoi lam giam muc do trong
viéc thuc hién cac cam két quéc té, dic biét la
Coéng uwoc BDSH (CBD), Cong uéc Ramsar,
CITES va CMS, trong d6 nhan manh vai trd ciia
cac cong cu kinh té trong huy dong tai chinh va
quan 1y bén viing tai nguyén [12].

Thué - phi cho bao ton PDSH duoc thiét ké
theo nguyén tic “ngudi duge hudng loi phai tra
phi” (beneficiary-pays principle), nhim phan
anh chi phi méi trudong trong gia ca hang hoa va
dich vy, tor d6 tao dong lyc tai chinh khuyén
khich cho cac hanh vi than thién v4i moi truong,
bao vé va phuc hoi tai nguyén DPDSH, dong thoi
han ché cac hoat dong gdy t6n hai dén hé sinh
thai. Tinh cip thiét ctia viéc hoan thién chinh
sach thué - phi nham bao ton DDSH tai Viét Nam
ngay cang rd rét trong bdi canh khing hoang tai
chinh cho bao ton trén toan cau. B4o cao “Global
Biodiversity Outlook” ciia CBD (2020) nhén
manh dé dat duoc cac muc tiéu dén nam 2030,
thé giéi can huy dong it nhit 200 ty USD/nim
cho béo ton, trong d6 cong cu kinh té dong vai
tro trung tdm. Tuy nhién, hién nay mirc chi tiéu
toan cau mdi chi dat 78-91 ty USD/nam, thap
hon nhiéu so v&i nhu cau trén thyc té hon 700 ty
USD [13]. Pang chu y, Thoa thuan DDSH toan
ciu (Khung Kunming-Montreal) dugc théng qua
tai COP15 (2022) da dat muc ti€u dén nam 2030
s& loai bo t6i thiéu 500 ty USD mdi nam tir cac
khoan trg cdp gay hai cho thién nhién va huy
dong thém 200 ty USD mdi nam cho cong tac
bao ton DDSH [14]. Thé nhung, cac chinh phu
hién van chi khoang 1,8 nghin ty USD mdi nim
cho nhiing trg cap tiéu cuc ddi véi thién nhién,
kéo theo khoang 5 nghin ty USD vén tir khu vuc
tu nhan dau tur vao cac nganh gy ton hai moi
truong [14]. Diéu nay cho thdy khoang cich rat
16n gilra cam két va thuc té, doi hoi cac cong cu
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kinh té phai dugc phat huy hon nira nham thu hep
khoéang trdng tai chinh cho bao ton. V&i ngudn
luc cong cOn han ché, Viét Nam can tn dung cac
cong cu kinh té dé huy dong tai chinh tir khu vuc
tu nhan va qudc té, dong thoi dam bao cong bang
xa hoi trong phan phdi loi ich, dic biét cho cac
cong dong dé bi ton thuong nhu cong dong ban
dia va nguoi ngheo.

Hon nira, viéc tich hgp cong cu kinh té vao
bao ton khong chi gilp giai quyét van dé tai
chinh ma con gép phan dinh gia ding gia tri tai
nguyén thién nhién, gop phan 16ng ghép yéu td
DPDSH vao quy hoach va chién lugc phat trién.
Vi duy, chuong trinh bao v€ luu vie nudce tai New
York da gidp tiét kiém hang ty USD bang cach
dau tu vao bao ton ring thay vi xay dung nha
may loc nudc [15]. Nghién ciru cua Clements, et
al. [16] tai Campuchia cho thdy cong cu kinh té
c6 thé thay doi hanh vi cong dong tir khai thac
sang bao vé hé sinh thai, ddng thoi cai thién sinh
ké. Tuy nhién, viéc trién khai cac cong cu nay
doi hoi khung phap 1y 16 rang, nang luc thé ché
manh va su tham gia cia cong dong - nhiing yéu
t6 ma Viét Nam van can cai thién [17].

Nghién ctru nay dugc thyc hién véi muc ti€u
tong quan xu hudéng va kinh nghiém quoc té
trong viéc ap dung cac cong cu kinh té, ddc biét
la cong cu thue phi trong bao ton DPDSH, tir d6
dua ra mot sé bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam. Nghién ctru nay lya chon phuong phap
tong quan tai liéu, tap trung phan tich va hé thong
hoa cac kinh nghiém qudc té vé chinh sach thué
— phi nham bao ton DDSH. Dit liéu sir dung chu
yéu 1a dit liéu thtr cAp duogc thu thap tir cac ngudn
qudc té dang tin cay (WB, CBD, IMF, OECD,
UNDRP,...), cung vdi cac bao cdo nghién clru va
van kién chinh sach cia mét sé quéc gia tidu biéu.

2. Xu huéng va kinh nghiém qudc té trong ap
dung cac cong cu thué - phi trong béo ton da
dang sinh hoc

2.1. Xu huéng dp dung cdc cong cu thué - phi
trong bdo ton da dang sinh hoc trén the gioi

Trong bdi canh khing hoang PDSH toan
cdu, cac cong cu thué - phi nhu thué méi truong,

phi dich vu h¢ sinh thai, co ché chi tra dich vu hé
sinh thai (PES), tin chi DPDSH va trai phiéu bao
ton dang tré thanh xu huéng dé diéu chinh hanh
vi thi truong va huy dong nguon lyc tai chinh cho
bao t6n DPDSH. Cac cong cu nay khong chi gidp
“ndi hoa” chi phi ngoai img tir cac hoat dong gay
suy thoai hé sinh thai ma con khuyén khich cac
hanh vi tiéu ding va san xuat than thién véi moi
truong thong qua tin hi¢u gia.

Thué moéi truong, phd bién & EU (vi du:
Thuy bién, Ptic, Ha Lan), tap trung vao cac hoat
dong gy hai nhu sir dung phan bon, thude trir
siu, qua d6 ndi hoa chi phi ngoai tng va khuyén
khich san xuit bén viing [18, 19]. Co ché PES,
v6i dién hinh 1a Costa Rica, 3 gop phan giam ty
1¢ pha rimg va cai thién sinh ké thong qua chi tra
tur cac nganh cong nghiép [4, 20]. Tin chi PDSH,
nhu “Wetlands Mitigation Banking” ¢ Hoa Ky,
cho phép bu dép thiét hai sinh thai, tuy nhién,
hi€u qua cia m6 hinh nay nay con phu thudc vao
kha nang dam bdo tinh twong duong sinh thai
[21, 22]. Phi vao ctra khu bao ton, nhu ¢ cong
vién Kruger (Nam Phi), glup tao ngudn thu tai
dau tu cho hoat dong bao ton, song doi hoi co
ché quan tri minh bach va hiéu qua [23]. Gan
day, cc cong cu sang tao nhu trai phiéu bao ton
(vi du: Rhino Impact Bond) duoc thir nghiém dé
huy dong von tu nhan phuc vu muc tiéu bao ton
[24]. Dong thoi, cac sang kién nhu Khung Quan
Iy va Cong bd Rui ro va Co hdi Lién quan dén
Thién nhién (TNFD) dang thirc day khu vuc tu
nhan véi hon 300 t& chirc cam két tich hop
DDSH vao chién lugc tai chinh [25]. Pén cubi
nam 2024, con sb nay di vuot trén 500 t6 chirc
trén toan cau cam két ap dung cac khuyén nghi
cua TNFD [26].

Tuy nhién, cac cong cu nay Van gap phai
nhiéu thach thire, dac biét tai cac quéc gia dang
phat trién. Céc thach thirc thuong gap bao gom:
thiéu minh bach tai chinh, phan b6 loi ich chua
hai hoéa, vi du nhu trong chuong trinh PES [27],
kh¢ khan trong viéc dinh gid dung gia trj cua dich
vu hé sinh thai va nang lyc thé ché con han ché
[28]. Bén canh d6, viéc tich hgp cong cu thué -
phi vao chinh sach qudc gia, dong thdi dam bao
su tham gia cta cong dong 1a mot trong nhiing
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yéu t6 quan trong dé dam bao su thanh cong khi
xdy dyng va trién khai chinh sach [29, 30].

Vé tong thé, cac xu hudng toan cau dugc
thac day boi Cong wéc PDSH va cac khuyén
nghi tir “The Dasgupta Review” [31] déu nhan
manh vai tro trung tim ciia cac cong cu thué - phi
trong huy dong ngudn lyc tai chinh (udc tinh 200
ty USD/nam) cho bao ton, chuyén tir khai thac
sang dau tu vao thién nhién. Cac sang kién méi
nhu hach toan von ty nhién va TNFD dang dinh
hinh mot twong lai bén vimg, noi gia tri thién
nhién dugc cong nhan day du trong quyét dinh
kinh té. Sy chuyén hudng 1a cin thiét khi mdi
nim van c6 gan 7% GDP toan cau (tuong duong
khoang 7 nghin ty USD) dang chay vao cac hoat
dong gay hai cho thién nhién [32], cac cai cach
thué - phi va tai chinh sang tao htra hen sé 1a cong
cu then chét dé dao nguoc xu hudéng nay trong
thap ky toi.

2.2. Kinh nghiém dp dung cong cu thue - phl
trong bdo ton da dang sinh hoc ciia mét sé quoc
gia trén thé giGi

2.2.1. Chiu My

Hoa Ky: Hoa Ky 1a mot trong nhirng qubc
gia tién phong trong viéc ap dung da dang cac
cong cu kinh té cho bao ton. Thué tiéu thu dic
biét danh vao thiét bi sin bin va cau ca (murc thu
10-11%), da mang lai gan 800 triéu USD mdi
nam, duogc tai dau tu vao hoat dong bao tdn sinh
vat hoang da va phuc hdi sinh canh. Theo Pao
luat Federal Lands Recreation Enhancement Act
(2004), khoang 80% doanh thu tir phi vao ctra
clia cac cong vién qudc gia (5-35 USD/luot)
duoc gitr lai tai chd dé phuc vu hoat dong bao
ton. Bén canh dé, hé thong ngan hang bu dip dat
ngdp nudc (wetland mitigation banking) gitip
hinh thanh thi truong tin chi sinh thai tri gia voi
quy moé hang ty USD, ddm bao nguyén tic
“khong t6n that rong” [10, 21, 22]. Cac wu dai
thué nhu conservation easements ciing khuyén
khich tu nhan giir gin dat dai co gia tri sinh thai
cao [33] . Trong khi do, cac cong cu sang tao nhu
trai phiéu bao ton voi vi du 1a trai phiéu phuc hoi
rung (Forest Resilience Bond) tai California da
huy dong ngudn vén tu nhan cho cac chwong

trinh giam thiéu chay rimg [34]. Tuy nhién, Hoa
Ky van gip kho khan trong viéc diéu phéi lién
bang va su bién dong ngan sach do phu thudc 16n
vao doanh thu tir phi dich vu [35].

Canada: Canada d3 trién khai cic cong cu
kinh t& hudng t6i bao ton twong dbi ban ban. Vi
du chuong trinh “Conservation Land Tax
Incentive Program” tai Ontario mién thué dat
cho céc khu vuc c6 gia tri bao tdn, gitp tang dién
tich bao vé€ 1én 43% trong giai doan 2002 - 2020
[36]. Chuong trinh “Ecological Gifts Program”
cho phép quyén ting dat co giai tri sinh thai dé
dugc giam thué thu nhdp c4 nhan hodc doanh
nghiép, gop phan bao ton hon 200.000 ha [37].
Ngoai ra, Canada con trién khai truong trinh PES
¢ tén 1a ALUS, hd trg tai chinh cho hon 1.700
ndng dan nham duy tri va phuc hdi cac ving dét
ngip nudc va dong co [38, 39]. Chinh sach thué
carbon (65-170 CAD/tin CO, trong giai doan
2023-2030) cung voi hé thong tin chi carbon
(nhu tai Alberta) cling tao ra tin hiéu thi truong
khuyén khich chuyén do6i sang cac hanh vi it phat
thai hon, ddng thoi hd tro gian tiép cho muyc tiéu
bao ton [40, 41]. Du vay, h¢ thong phan quyen
manh khién chinh sach méi truong thiéu dong bo
gilita cac bang va cong tac dinh gia dich vu hé
sinh thai van 1a thach thirc [42].

Costa Rica: Costa Rica dugc xem la hinh
méu dién hinh toan cau vé co ché PES. Chuong
trinh PSA (trién khai tir nim 1997) da huy dong
hon 340 triéu USD (1997-2012) cho hoat dong
bao ton rimg, gop phan ting do che phu ring
khoang 21% (cudi nhirg nam 1980) 1&n khoang
52,4% nam 2020 [4, 43, 44]. Chuong trinh cling
wu tién hd tro cac ho nong dan nho, gop phan
giam xung dot dat dai va cing ¢ sinh ké. Tuy
nhién, hiéu qua cua PES ¢6 xu hudng giam ¢
nhimg khu vue nguy co phd rimg thap va van phu
thudc phan 16n vao ngudn thu tir thué nhién liéu
[45, 46].

Mexico: Mexico bét dau trién khai chuong
trinh PES tir nam 2003, dudi sy quan ly ctia Quy
Lam nghiép qudc gia (CONAFOR), chu yéu
hudng t6i muc tiéu bao vé ngudn nudce, duy tri
DDSH va giam pha rung tai cac ejidos (cong
dong dat dai). Co ché tai chinh ciia truong trinh
dwa vao thué nuéc va vién trg qudc té [47]. Mic
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du chuwong trinh gép phan nhét dinh trong viéc
cai thién sinh ké ban dia, giam ngheo song vigc
thiéu giam sat k§ thuat va chon sai ddi twong
tham gia tai cac khu vyc c¢6 nguy co suy thoai
thap da lam giam hiéu qua trén thyc té [48, 49].

Colombia: Colombia dang xy dung mot to
hop cac cong cu tai chinh dé bao ton rimg va hd
trg sinh ké ban dia. Ngoai thué carbon (6,64
USD/tan CO; tir 2024), qudc gia ndy con phat
hanh trai phiéu PDSH tri gia 50 triéu USD véi
su hd tro tir t6 chire Tai chinh Quéc té (IFC) [50].
Colombia ciing trién khai chuong trinh “Obras
por Impuestos” (doanh nghiép thuc hién du an
cong ddng thay cho nghia vu ndp thué) va xay
dung ngén hang sinh canh phuc vu phuc hoi hé
sinh thai. Ngoai ra, tin chi DPDSH tu nguyén cling
dang duogc thiét 1ap nhu mét co ché tang cuong
gin két cong dong dia phuwong vao chudi tai
chinh xanh.

2.2.2. Lién minh Chau Au

Tay Ban Nha: Tdy Ba Nha ap dung thué
nuée va phi nude thai & cdp ving dé khuyén
khich tiét kiém va tai st dung nudc. Tuy nhién,
nhung mirc thu thap 1am han ché tac dong trén
thuc té [51]. Riéng tai quin déo Balearic, thué du
lich (1-4 €/dém) dugc su dung cho dé tai tro cho
céc hoat dong bao t6n, nhung co ché giam sat
phan bd ngudn thu van chua chat ché [52].

Pan Mach: Pan Mach ndi bat véi hé théng
thué thudc trir siu dya trén doc tinh (ap dung tur
nam 2013), da giup giam 40% luong st dung.
Ngoai ra, thué carbon (tir ndm 1992) va phi nudc
thai theo tai lwong 6 nhiém (BOD, nito, phot
pho) dugc thiét ké dé cai thién chat luong nuéc
va bao v€ hé sinh thai [53, 54].

Phéap: Phap trién khai thué carbon (dat 44,6
€/tan vao nam 2018) [55]. Tuy vay, ké hoach
tang manh thué carbon 1én khoang 55 €/tin nim
2019 d3 vap phai phan tng x4 hoi dit doi (phong
trao “ao vang”), budc Chinh phti Phap tam hoan
tang thué giam phat thai nhung gay tranh cii xa
hoi. Hé thong phi nude thai (1,8 ty €/nam) do cac
co quan luu vuc quan 1y da gop phan cai thién
chat luong thity vuc. Uu dai thué trong mang
ludi bao ton ciia EU ciing khuyén khich bao ton
dat c6 rimg ctia tu nhan [56].

Phan Lan: Phan Lan ap dung thué carbon &
mirc cao (62 €/tin, 2025) va chuong trinh
METSO (mién thué bdi thudng bao ton rimg) di
g6p phan bao vé hang chuc nghin ha rimg. Tuy
nhién, thué danh vao than bun & muc thip di bi
chi trich 1a chua da manh dé bao vé dam lay va
hé sinh thai dt ngap nudc [57].

Ha Lan: Ha Lan xay dyung hé thong thu phi
nude thai twong ddi hiéu qua, thu vé 1,2 ty €/nam
vadat ty 16 xtr Iy 99% nude thai d6 thi [51]. Thué
carbon cho khu vuc cong nghiép (16 trinh tang tur
30-125 €/tan trong giai doan 2021 dén 2030) va
thiét lap cac quy dinh vé bu dép sinh thai theo
nguyén tic khong t6n that rong (no net loss) gop
phan cén bang gitta phat trién kinh té va bao ton
thién nhién [58].

Thuy Dién: Thuy Dién 1a mét trong cac qudc
gia ¢6 murc thué carbon cao nhat thé giéi (120
€/tan), thué thudc trr sau (3.6 €/kg), phan bon
(0.2 €/kg N) va si (15 SEK/tan). Cac chinh séch
nay di gbp phan giam phat thai cong nghiép, bao
v¢ thily vuc va canh quan [59, 60]. Pac biét, phi
phat thai NOx dugc ap dung tir 1992 cling da gép
phan giam 50% luong khi thai tir cc nganh cong
nghiép nho co ché thu - hoan linh hoat khuyén
khich doanh nghiép dau tu cong nghé sach.

2.2.3. Ngoai Lién minh Chau Au

Nga: Nga ap dung phi tdc dong moi truong
va thué tai nguyén (khoang san, nudc, dong vt
hoang di) khuyén khich giam 6 nhiém, nhung
murc thép va thuc thi yéu han ché hiéu qua
[61-63].

Vuong quc Anh: Anh 1a méot trong nhimng
nudc dau tién ap dung yéu cau bu dap DDSH bat
budc. Theo Ludt Méi truong 2021, tir nam 2024
moi du an phét trién tai Anh phai dam bao dat
“Loi ich PDSH rong” téi thiéu 10% sau khi hoan
thanh, théng qua cac bién phap bu dip sinh thai
tai chd hodc ngoai khu vuc [64]. Trudc d6, Anh
cling 4p dung thué carbon san (CPS, 18 £/tin
CO,) gbp phan giam ty trong dién than tir 40%
nam 2013 xubng con 3% vao nam 2019 [65].
Ngoai ra, thué khai thac vat lidu (2 £/tin) di
khuyén khich sur dung vat li€u tai ché thay vi khai
thac méi. Hé théng phi chon 1dp rac ciing tao
ngudn thu dang ké (1,4 ty £), mot phan duoc sir



54 L. V. Manh et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 41, No. 3 (2025) 48-60

dung cho bao tén qua Quy Cong dong dé hd trg
cac dy an moi truong tai dia phuong [66, 67].

2.2.4. Chau A ngoai ASEAN

Nhat Ban: Nhat Ban 1a mot trong nhitng quc
gia chdu A dau tién ap dung thué carbon, véi
murc thué hién tai 1a 2,89 Yén/tan CO. (twong
duong 2,65 USD). Muc tiéu cia Nhat la giam
26% lugng khi thai carbon vao nam 2030 [68].
Thué moéi trudng rimg (tir 2003, 29/47 tinh; qudc
gia tir 2024, 1.000 Yén/ngudi/nam) tao quy 60 ty
Yén/nam cho quan 1y rimg, phyuc hdi PDSH va
luu vie nuée [69]. Uu dai thué khuyén khich
doanh nghiép va chu dét bao ton. Phi tiép can
khu béo t6n chu yéu 1a dong gop tu nguyén (nhu
tai Vuon qudc gia Aso Kuju), han ché ngan sach
do khong thu phi vao cua [70].

Han Qudc: Han Qudc trién khai hé thong
mua ban han ngach phat thai (ETS, 2015) va phi
phat thai khi/nudc thai dua trén tai luong o
nhiém khuyén khich giam 6 nhiém, tao qu¥ phuc
ho6i méi trudng [71]. Quy bao ton hé sinh thai thu
phi tr du 4n géy thiét hai PDSH, ding dé tai tro
trong rimg, phuc hdi dat ngap nudc, nhung muc
phi tai mot s6 dia phuong (nhu Seoul) con thip
nén hiéu qua chua cao. Bén canh do, cac loai phi
nude, phi cht thai va phi vao ctra vuon qudc gia
(khoang 3.000-3.500 Won) hd trg bao v¢ h¢ sinh
thai nude va quan ly khu bao ton.

An Do: An Do ap dung phi than (50-400
Rs/tan, 2010-2016) tao Quy Nang lugng Sach,
nhung sau khi hgp nhét vao thué GST nam 2017
thi hiéu qua quéd bao ton bj giam sat [72]. Bén
canh d6, An D9 ciing thuc hién co ché chuyén
giao tai chinh sinh thai (EFT) phan bd ngan sach
dua trén dién tich rung, khuyén khich béao ton.
Quy bu dip ring (CAMPA) thu phi chuyén dbi
dat rimg dua trén gia tri rumg hién tai (NPV), da
tich 1oy trén 500 ty Rs (den nam 2016) tuy nhién
viée trong rung thay thé kho bu dép duoc ton thit
DDSH do mit rimg ty nhién [73]. Ngoai ra, phi
tiép can ngudn gen (ABS) va phi du lich sinh thai
(nhu Sundarbans, 180-1.000 Rs/khach) hS trg
cong dong dia _phuong va quan ly khu bao ton.

Trung Qudc: Trung Qudc ban hanh thué bao
v€ moi truong (EPT, 2018) thay thé phi xa thai,
ap dung d01 voi cac loai khi thai, nudc thai, chat
thai rin, tiéng on, qua dé thuc ddy cong nghé

sach va cai thién moi truong séng. Nudc nay
cling ap dung thué tai nguyén (tir 2020) va thué
nude (thi diém 2024) nham giam khai thac can
kiét tai nguyén va tao ngudn tai chinh phyc hoi
sinh thai [74]. Mot sb dia phuong 4p dung phi
phuc hoi rung dé bu dip ton that rung do phat
trién kinh té, nhung muc phi con thip va co ché
quan 1y con twong d6i thiéu minh bach [75].
Trung Qudc ciing ap dung phi vao ctra khu bao
ton (100-300 Nhan dan t8) va PES tai cac cong
vién qudc gia méi thanh lap, gitip giam ap luc du
lich I&n tai nguyén va hd tro bao ton.
2.2.5. ASEAN

Thai Lan: Thai Lan d4 phé duyét thué carbon
(200 Baht/tin CO>, 2025) tich hop vao thué tiéu
thu nhién liéu, nham khuyén khich hanh vi than
thién moi truong [76]. Chinh phu Thai Lan cling
mién thué dit cho dat rimg ngdp min va trong
rimg thiic ddy bao ton. Phi du lich sinh thai (nhu
Koh Tao, 20 Baht/khach) tao ngudn thu 180.000-
360.000 USD/nim cho quan 1y méi trudong. Thué
tiéu thu dic biét dua trén phat thai (6 to, thude
trlr siu) va phi nudc thai cong nghiép khuyén
khich giam 6 nhiém.

Malaysia: Malaysia trién khai co ché chuyén
giao tai chinh sinh thai (EFT, tir 2019) phan b
800 tridgu RM (2019-2023), khuyén khich cac
bang bao vé rimg [77]. Thué carbon du kién tir
2026 cho nganh phat thai cao, két hop thi truong
carbon ty nguyén ugc ky vong trd thanh cu hich
cho thi trudng carbon nodi dia [78]. Thué gd, phi
dau co va trai phiéu xanh (210 triéu USD, 2023)
tai trg bao ton loai nguy cap. Uu dai thué khuyén
khich doanh nghiép trdng cdy, phi PES tai
Sarawak (6,6 triéu RM) bao vé rung dau nguén.

Indonesia: Indonesia d ban hanh Luét Thué
Carbon nam 2021 nhung hodn thyc thi dén sau
2025 dé xay dung thi truong carbon ndi dia hiéu
qua. Hién nudc nay dang xay dung quy dinh chi
tiét cho chinh sach thué carbon, voi sy tham gia
ctia khu vyc tu nhan va hd trg qudc té [79]. Bén
canh d6, Indonesia thuc hién chuong trinh
REDD+ véi co ché thudng tai chinh cho cac dia
phuong giam phat thai tir pha rimg, két hop céc
khoan khuyén khich va ché tai dé bao vé ring
[80]. Mot sb dia phuong ¢ Indonesia (nhur tinh
Tay Java) dang thi diém thu phi PES (vi du phi
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nudc sach tir rung va phi du lich sinh thai), nham
tang nguon thu cho cac vuon qubc gia va khu bao
ton bién.

Philippines: Philippines ap dung phi xa nudc
thai theo tai lugng 6 nhiém tai mot sd luu vuc
trong diém - tiéu biéu 14 hé thong Environmental
User Fee cho hd Laguna (ap dung tr 1997) - qua
d6 da gitp giam dang ké 6 nhiém hiru co ¢ luu
vuc nay. Nudc nay ciling ban hanh DPao luat
Vuon bién Tubbataha (2020), trong d6 quy dinh
phi vao cira kha cao (khoang 3.000 PHP mdi
khach 1an bién) - ngudn thu nay chiém téi 74%
ngan sach quan 1y khu bao ton Tubbataha va
duoc chia sé mot phﬁn loi ich cho cong déng dia
phuong [81]. Ngoai ra, Philippines khuyén khich
cac doanh nghiép nudc sach va du lich (nhu cong
ty Manila Water) tham gia PES ty nguyén dé bao
vé rimg dau ngudn va ran san ho.

Singapore: Singapore ap dung thué carbon
(5-80 SGD/tan, 2019-2030) nham thuc dy cong
nghé it carbon. Thué bao tdn nuédc (30% gia
nudc) va phi nudc thai nham giam lang phi, bao
vé dat ngdp nude. Dong thoi, Singapore cling ap
dung chinh sach wu dai thué (khau trir 250% cho
Garden City Fund) nham huy dong ngudn luc
trong cay, giup tang d6 che phu xanh Ién dén
47%. Ngoai ra, quoc gia nay ciing thuc hién phat
nang ddi véi hanh vi xa rac va gay 6 nhidm dé
dam béo tuan thu luat moéi truong.

3. Bai hoc kinh nghiém vé ap dung cong cu
thué - phi trong bao ton da dang sinh hoc cho
Viét Nam

Tir cac mo hinh trén thé gidi, c6 thé rut ra
mét sd bai hoc cho Viét Nam trong viéc hoan
thién chinh sach thué - phi nham phuc vu muyc
tiéu bao ton DDSH.

Thir nhat, thiét ké thué - phi dya trén noi hoa
chi phi méi truong va dong lyc hanh vi. Kinh
nghiém tir Thuy Dién Singapore va Nhat Ban
cho thay thué - phi can duogc dinh gia dua trén
nguyén tac ndi hoa chi phi méi truong, du cao daé
tao dong luc kinh té khién doanh nghiép va
nguoi dan thay d6i hanh vi tiéu dung hodc san
xuat gdy hai cho hé sinh thai. Viét Nam can ap
dung cac phuong phap dinh gia hé sinh thai (nhu

willingness-to-pay, cost-benefit analysis) dé
thiét ké thué - phi phan anh gia tri thuc cua
DPDSH. Vi du, phi vao ctra cac vuon qudc gia
nhu Ctc Phuong, Cat Ti€n nén dya trén chi phi
quan 1y va gia tri sinh thai (bao vé loai nguy cap,
giit nudc), da cao dé diéu tiét luong khach, giam
ap luc 1én h¢ sinh thai. Phi xa thai cong nghiép
(nhu BOD, COD) can tang muc thu dé thuc day
doanh nghié¢p dau tu cong nghé sach, dong thoi
truyén théng vé loi ich (cai thién chat lugng
nude, bao vé thuy sinh) dé ting sy ung ho tur
cong déng.

Thir hai, tdi dau tw nguon thu qua quy minh
bach va gidm sdt chdt ché. Kinh nghiém tir quéc
gia Costa Rica, Canada, Phap, Ha Lan, va
Indonesia cho thdy ngudn thu tir cdc cong cu
kinh té chi thuc su phat huy hiéu qua bao ton khi
dugc giir lai dé phuc vu muc dich tai dau tu vao
hé sinh thai, thay vi ndp vao ngan sach chung.
Do d6, Viét Nam can ap dung co ché phan bd
ngudn lyc 13 rang, cong khai két qua dau tu (dién
tich ring dugc bao vé, s6 loai nguy cap duoc
phuc hdi,...), ddng thoi ting cuong co ché kiém
toan dinh ky va sy tham gia giam sat cua cOng
dong [82]. Vi duy, phi du lich sinh thai tr Vinh
Ha Long, Phu Qudc nén giit lai ngudn thu tai chd
dé quan 1y khu virc, thay vi ndp toan bd vao ngan
sach chung. Cong khai két qua str dung trén cong
thong tin dién tir dé gitip ciing ¢b niém tin va sy
ung ho ciia cong dong.

Thir ba, linh hoat thiét ké cong cu phit hop
véi nang liee xdy dung - trién khai chinh sdch va
diéu kién kinh té - xa héi. Kinh nghiém cua cac
qudc gia cho thiy cong cu thué - phi can linh
hoat, phtt hop v6i nang lyc hanh chinh va kinh té
- xa hoi. Cac nudc co6 hé théng thué minh bach
dé 4p dung thué carbon trong khi cac nudc co
quén tri dia phuong yéu phi hop véi phi vao cira,
PES hoéc EPR (trach nhi¢m mé rong ctiia nha san
xut). Véi niang lyc hanh chinh con mét sé han
ché, Viét Nam nén uu tién cc cong cu dé trién
khai nhu phi du lich sinh thai, phi xa thai (dua
trén tai luong BOD, COD nhu Phlhppmes) va
PES trong giai doan dau. Song song v&i do, can
chuan bj 19 trinh va nang lyc trién khai cac cong
cu phirc tap hon nhu thué carbon hodc thi truong
tin chi DPDSH. Vi duy, PES tai cac khu rirng phong
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ho Tay Nguyén ¢ thé tra tién cho ngudi dén ban
dia tuan tra ring, voi muc chi tra dya trén gid tri
dich vu hé sinh thai (giit nudce, hip thu carbon).
EPR, theo Luat Bao vé Mbi truong 2020, can mé
rong cho bao bi nhua, pin, dau nhét dé doanh
nghiép chi tra ti ché, giam 6 nhiém db thi.

Thir tu, tich hop thué - phi vao chién lwoc
phat trién xanh. Kinh nghiém tir Anh, Ha Lan va
Thity Dién cho thiy viéc 10ng ghép cac cong cy
tai chinh vao cac quy hoach phat trién 1a yéu t6
quan trong dé dam bao hiéu luyc chinh sich. Tai
Viét Nam, cac chinh sach vé thué - phi can duoc
16ng ghép vao Chién luoc ting truong xanh
2021-2030, Ké hoach hanh dong quéc gia vé
DPDSH va cam két NDC trong thoa thuan Paris.
Vi duy, thué carbon (dang nghién ciru) nén phdi
hop véi chinh sach nang lugng tai tao va giao
thong cong cong dé giam phat thai, bao vé hé
sinh thai. Phi khai thac cat, d4 can gin véi quy
hoach sir dung dat va phuc hdi song hd dé tranh
sat 16, bao v& DDSH thay vuc. Tich hop chinh
sach s& gitp Viét Nam tiép can quy khi hau
(GCF, GEF) va thi truong tin chi carbon, ting
ngudn lyc bao ton.

Thir ndm, dam bdo céng bang xd hoi va sw
tham gia céng dong. Kinh nghiém cua cac qudc
gia nhu Costa Rica, Colombia va Philippines
nhan manh ring thué - phi phai dam bao cong
bang xd hoi, wu tién nhom d& bi ton thuong va
chia sé lgi ich minh bach. Viét Nam nén xay
dung co ché mién, giam phi cho cong dong ban
dia trong khu bao tén (nhu nguoi Muong tai Pu
Ludng, ngudi Théi tai Vii Quang,...), ddng thoi
thiét ké cac chinh sich tai dau tu vao sinh ké,
gido duc, y té, du lich cong dong tir cic ngudn
thu. Vi du, tai Vuon qudc gia Phong Nha - Ké
Bang, mot phén phi vao ctra nén hd tro sinh ké
bén vimng (trong cdy ban dia, du lich cong ddng).
Cong dong can tham gia thiét ké va giam sat
chinh sach qua hoi thao, dai dién trong ban quan
ly dé tang tinh kha thi va dong thuan.

Thit sdu, ting dung cong nghé sé va truyén
théng dé tang cwong tinh minh bach va tao dong
thudn. Bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia nhu
Singapore, Canada va Philipines cho thay tng
dung cong nghé s c¢6 thé giam chi phi giao dich,
tang hiéu qua giam sat va thu phi, ddng thoi giup

ngudi dan hiéu rd hon vé myc tiéu bao ton. Viét
Nam c6 thé trién khai hé théng thu phi dién tir tai
cac vuodn qudc gia, str dung cam bién dé theo doi
phat thai va cong b minh bach két qua sir dung
quy trén cac cong thong tin. Vi du, hé thong thu
phi dién ti tai Vinh Ha Long c6 thé tich hop ting
dung di dong dé du khach hiéu & muc dich bao
vé di san. Chién dich truyén thong trén mang xa
héi, truong hoc va truyén hinh c4n nhdn manh
gia tri PDSH (bdo vé voi, riia bién) va két qua tir
thué - phi (s loai dugc ciru, dién tich rimg phuc hdi)
dé nang cao sur ung go tir cong dong,

Thir bay, két noi véi hé sinh thdi tai tai chinh
quoc té dé mé réng nguon lee. Kinh nghiém cua
Malaysia, Indonesia, Costa Rica cho thiy thué -
phi minh bach, do luong dugc hi€u qua s€ trd
thanh cong cu don bay dé tiép can cac ngudn tai
chinh quéc té nhu cac qui hd tro khi hau (GEF,
GCF), trai phiéu xanh va thi truong carbon. Viét
Nam cén chudn hoa cac cong cu kinh té theo tiéu
chuéin quéc té (vi du REDD++, hé sb carbon, tin
chi DDSH). Pong thoi, chit dong phat hanh céc
cong cu tai chinh xanh, dac biét tai cac khu bao
ton trong diém nhu Can Gid, Phong Nha Ké
Bang, hoac céac khu ring ngép man, ran san ho.

4. Két luan

Két qua nghién ciu cho thay, viéc ap dung
cac cong cu thué - phi trong bao ton PDSH
khong chi ding lai ¢ khia canh tai chinh, ma con
la mot giai phap quan tri mang tinh hé thong, gop
phan diéu chinh hanh vi cua c4c chu thé kinh té,
nang cao trach nhiém xa hoi va ndi hoa chi phi
mbi trudng Vao qua trinh phat trién. Kinh nghiém
tir nhiéu quéc gia cho thay nhitng cdng cu nay,
khi dugc thiét ké va van hanh minh bach, ¢ thé
tré thanh ngudn luc quan trong dé vira bao vé cac
hé sinh théi, vira cai thién sinh ké cong dong dia
phuong, dac biét tai nhitng khu vuc chiu &p luc
|6 tir phat trién kinh té va bién ddi khi hau.

Doi voi Viét Nam, viéc hoan thign chinh
sach thué - phi cho DDSH mang ¥ nghia cap
bach trong boi canh ngan sach cong con han ché,
nhu cau thuc hién cac cam két qudc té ngay cang
cao, trong khi ap luc suy giam BDSH con tuong
d6i lon. Cac bai hoc kinh nghiém quéc té chi ra
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rang, dé chinh sach dat hiéu qua, can chi trong
vao ba tru cot: (i) dinh gia ding gia tri dich vy hé
sinh thai nham phan anh day du chi phi — loi ich
mdi truong trong cac quyét dinh kinh té; (i) bao
dam co ché tai dau tu ngudn thu minh bach, c6
su tham gia va giam sat ciia cong dong; va (iii)
long ghép cac cdng cu thué - phi vao chién luoc
phét trién xanh, qua d6 bién bao tén thanh mot
b6 phan hitu co cua tién trinh phét trién bén viing
qudc gia.

Ngoai ra, can nhan thic rd rang cac cong cu
kinh té khdng phai 1a “chiéc diia than” c6 thé
thay thé cho khung phép ly hay ning lyc quan
tri. Hiéu qua cua ching phu thugc chat ché vao
nang lyc thé ché, mic do dong thuan xa hoi va
tinh cong bang trong phan bé loi ich. Do vay,
trong qué trinh hoach dinh chinh séach, can két
hop dong bo giira cong cu thué - phi véi céc bign
phap phap Iy, hanh chinh va truyen théng xa hoi;
dong thoi ¢6 co ché linh hoat dé pha hop véi
ting giai doan phét trién, tirng ving sinh thai va
ting nhom di tugng chiu tac dong.

Lo1i cam on

Nhom tac gia xin chan thanh cam on Dé tai
KH&CN cip Bo “Nghién ctru co s¢ khoa hoc va
thuc tién, dé xudt chinh sach cong cu kinh té méi
trong bao ton da dang sinh hoc” Mai sd:
TNMT.2024.01.12 do Vién Chién luge, Chinh
sach néng nghiép va méi truong chu tri thyc hién
da cung cap phuong phap, tai liu dé thyuc hién
bai viét nay.
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