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Abstract: In the context of globalization and the rapid advancement of science, technology, and
innovation (STI), China and India have implemented strategic policies to enhance domestic
capabilities and strengthen their national positions. China has focused on building a comprehensive
innovation system by implementing policies that support enterprises, scientific research institutions,
and the development of cutting-edge technologies such as artificial intelligence, big data, and green
technology. China's STI policies are closely aligned with its economic development strategies,
creating a favorable environment for technology transfer and the building of innovation capacity.
Meanwhile, India emphasizes the development of an STI ecosystem rooted in indigenous knowledge
while also encouraging international collaboration. Indian policies prioritize advancements in space
technology, biotechnology, renewable energy, and the software industry, while promoting private
sector innovation to improve global competitiveness. This study analyzes the STI policies of these
two countries, examining both their theoretical underpinnings and practical implementation across
different development phases. Furthermore, the paper draws key lessons and offers policy
recommendations for Vietnam, particularly in developing an effective STI policy framework,
fostering innovative enterprises, and strengthening applied research capacity.

Keywords: Science and technology, innovation, STI policy, China, India, lessons learned, Vietnam.

* Corresponding author.
E-mail address: quandm@vnu.edu.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4561
54


mailto:quandm@vnu.edu.vn

D. M. Quan / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 41, No. 2 (2025) 54-73

Nghién ciru tong quan chinh sach va thuc tién phat trién

khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
& Trung Quéc, An P9 va nhitng goi mé cho Viét Nam

DPao Minh Quan”
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i,
336 NguyéNn Trai, Thanh Xuan, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 19 thang 5 nam 2025
Chinh stra ngay 03 thang 6 nam 2025; Chap nhan dang ngay 20 thang 6 nam 2025

Tém tat: Trong bdi canh toan cau hoa va sy phat trién manh mé& cuia khoa hoc, cong nghé va déi
moéi sang tao (KHCN&PMST), Trung Quéc va An Do déd ¢ nhitng chinh sach chién luge nhim
thiic day ning luc noi dia va ting cudng vi thé qudc gia. Trung Qudc tap trung xdy dung mot hé
thdng d6i méi toan dién véi céc chinh sach hd trg doanh nghiép, nghién ctru khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) tién tién nhu tri tué nhan tao, dit liéu 16n, va cong nghé xanh. Chinh sich KHCN&DMST
ctia Trung Qudc gén chit voi chién luge phat trién kinh té, tao méi truong thuan loi dé chuyén giao
cong nghé va nang cao nang lyc d6i mai. Trong khi d6, An D¢ chi trong vao viée xay dung mot hé
sinh thai KH&CN dura trén nén tang tri thirc ndi dia, két hop véi hop tac qudc té. Cac chinh sach cua
An D6 nhian manh phat trién cong ngh¢ trong cac linh vuce vl tru, cong ngh¢ sinh hoc, nang luong
tai tao va cong nghiép phan mém, dong thoi thuc day d6i méi trong khu vyc tu nhan nham ting
cuong kha nang canh tranh toan cau. Bai nghién ctru tap trung phan tich chinh sach KH&CN cua
hai qudc gia, tir co so 1y luan dén thuce tidn, qua cac giai doan phat trién. Pdng thoi, bai viét rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém va d& xuét dinh huéng pht hop cho Viét Nam, dic biét trong viéc xay
dung hé théng chinh sich KH&CN, phat trién doanh nghiép d6i méi sang tao, va ting cudng ning
lyc nghién ctru Gtng dung.

Tir khéa: KH&CN, d6i méi sang tao, chinh sach KH&CN, Trung Qudc, An Do, bai hoc kinh
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nghiém, Viét Nam.

1. Mé dau

Trong bdi canh Cach mang Cong nghiép 1an
thtr tu va sy chuyen dich nhanh chong cua nén
kinh té toan cau sang mé hinh phat trién duya trén
tri thic va cong nghé¢, KHCN&DMST da va
dang giit vai tro then chdt trong viéc ning cao
ning luc canh tranh qudc gia, thuc ddy ting
truéng bén viing va bao dam ty chil cong nghé.
Thuyec tién qudc té cho thdy, cac qudc gia thanh
cong trong viéc tich hgp KHCN&DPMST vao
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chién lugc phat trién déu co kha nang thich ting
nhanh hon v6i nhiing bién dong toan cau, déng
thoi nam bét co hoi tir cac cong nghé¢ dot pha dé
tai ciu trac nén kinh té. Trung Qudc va An Do 1a
hai qudc gia tiéu biéu di dat dugc nhiing thanh
tuu quan trong trong phat trién KHCN&DMST
thong qua hé thong chinh sach chién lugc va dau
tu dai han. Ca hai déu timg xudt phat tir diéu kién
tuong dong v6i Viét Nam - d6 1a nén tang cong
nghé con yéu, hé thong gido duc - dio tao chua
déng bd va sy phu thude 16n vao cong ngh¢ nudc
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ngoai. Tuy nhién, bang céch tiép can khac nhau,
ca Trung Qudc va An Do déu da tan dung dugc
loi thé ctia minh dé thuc day hé sinh thai d6i méi
sang tao phat trién, tir d6 tao nén tang viing chic
cho tang truong kinh té - xa hoi va nang cao vi
thé quéc té.

T du nhitng nam 2000, Trung Quéc da
dinh hinh r6 net chién luoc phat trién KH&CN
gan lién voi muc tiéu cong nghiép hoa hién dai,
thong qua viéc trién khai cac chuong trinh qudc
gia quy md 16n nhu “Chién lugc d6i méi sang
tao qudc gia” hay “Made in China 2025”. Véi
mo hinh nha nudc dinh huéng va sy hd tro manh
mé tir chinh phu, Trung Qudc di dau tu 16n vao
cac cong nghé 161 nhu tri tu¢ nhan tao, ban dan,
nang lugng tai tao va san xuit thong minh. Mang
ludi cac khu cong nghé cao, quy dau tu nha
nudc, cung su tham gia tich cyc ctia doanh
nghiép tu nhan, cic vién nghién cuu va truong
dai hoc, da giup hinh thanh mét hé sinh thai ddi
modi mang tinh tich hop va van hanh hiéu qua
theo chiéu sau.

Trong khi do, An Do lai lya chon mé hinh
dua trén phat huy loi thé nhan luc trinh d6 cao,
khuyén khich khoi nghiép dbi méi va thuc day
hop tac cong - tu. Cac chuong trinh nhu “Digital
India”, “Startup India”, hay “Make in India” da
tao ra mot mdi truong nang dong cho cac doanh
nghiép d6i méi va hé sinh thai cong nghé s6 phat
trién manh. Dic biét, An Do chi trong mé rong
hop tac quéc té trong nghién ctu trién khai
(R&D) nham b sung ning luc trong nudc va
day manh chuyén giao cong nghe.

Mac du khac biét vé cach tiép can, nhung ca
hai qudc gia déu cho thay tdm quan trong cua
KHCN&DMST nhu mét tru ot phat trién chién
lugce, thé hién 15 qua sy gia ting nhanh chéng vé
s6 luong bang sang ché, mic do6 dau tu cho
R&D, va sy ndi 1én cua cac tap doan cong nghé
toan céu c¢6 nguodn goc ndi dia.

Dbi véi Viét Nam, trong giai doan hdi nhap
sau rong va chuyén d6i mé hinh tang truong,
viéc hoc hoi co chon loc tir hai quoc gia nay la
hét strc can thiét. Mic du trong nhiing ndm gan
day, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach thiic
day KH&CN nhu Chuong trinh qubc gia phat
trién cong nghé cao, Dé an hd trg hé sinh thai

khoi nghiép (Dé an 844) [1], va Luat So htru tri
tué stra d01 nhung trén thyc té hé sinh thai
PMST qudc gia van con ton tai nhiu diém
nghén: ty 1& dau tu R&D/GDP con thip (dudi
0,5%), két ndi giita doanh nghiép - vién nghién
clru - trudng dai hoc con long 1éo, va khu vuc
doanh nghi¢p KH&CN con thiéu strc canh tranh
trén thi truong quc té.

Thém vao do, nguon luc tai chinh, co ché
khuyén khich du tu tu nhan vao R&D, va chinh
sach chuyén giao cong nghé giira khu vuc cong
- tu hién van chua thuc su hiéu qud. Trong boi
canh d6, viéc nghién ctru chinh sach va thuc tién
phat trién KHCN&DMST ctia Trung Quoc va
An Do khong chi giup lam sang to cac yéu t6
thuc day ting truong tir goc do thé ché va chién
luge, ma con cung cap nhimg goi y thuc tidn dé
Viét Nam c6 thé hoan thién hé sinh thai doi méi,
dinh hinh lai chinh sich KH&CN theo hudng
ddng bo, hidu lyc, va gan chit voi thi truong.

Chinh vi vay, bai nghién ctru nay lya chon
Trung Quoc va An Do lam hai truong hop dlen
hinh dé phén tich tong quan chinh sach phat trién
KHCN&DMST, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém
c6 gia tri tham khao cho Viét Nam. Viéc so sanh,
d6i chiéu cac chinh sach cua Trung Qudc va An
Do s& khong chi gop phan cung cip can ct khoa
hoc cho hoach dinh chinh sach, ma con dinh
huéng cho Viét Nam xay dung chién lugc phat
trién KHCN&BMST phu hop hon véi diéu kién
thuc tién, thuc déy ting truong xanh, d6i méi
sang tao va nang cao vi thé quoc gia trong khu
vuc cling nhu trén truong quoc té.

2. Téng quan chinh sich va thwe tién phat
trién khoa hgc, cong nghé va doi méi sang tao
cia Trung Quoc

2.1. Khai quat chung vé chinh sdch khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao cua Trung Quoc

Chinh sach KHCN&PMST cua Trung Qudc
mang nhiing dic diém riéng biét, phan anh cach
tiép can tong thé, dinh hudng nha nudc va gin
chit v6i cac muyc tiéu phat trién qudc gia. Pinh
nghia vé chinh sach KH&CN & Trung Quéc co
su khac biét dang ké so voi phuong Tay, véi
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pham vi bao quat va dinh hudng chién lugc rong
hon. Trong khi & phuong Tay, Chinh sach
KH&CN chu yéu tap trung vao linh vye “Cong
nghé cao* va cac ung dung lién quan, thi tai
Trung Qudc, chinh sach niy mang tinh chat
truyén cam himg, dong vai trd nhu mot “Loi kéu
goi* nham thic day loi ich qudc gia va thyc hién
hoa loi ich d6 trong thoi gian ngén. Chinh sach
KH&CN cua Trung Qudc huéng téi muc tiéu
day nhanh qua trinh thuong mai héa cong nghé,
tich hop KH&CN vao nén kinh té, nang cao chét
luong cude song va strc khoe cua nguoi dan hd
trg phat trién bén vimg, bao vé an ninh qudc gia,
tang cuong ning luc d6i mai, khuyén khich tinh
than sang tao cua cac nha khoa hoc va mo rong
hop tac quoc té. Ngoai ra, he thong 1uat phép va
quy dinh vé KH&CN, bao gdm ca quyén s& hitu
tri tu¢, dong vai tro quan trong trong viéc dinh
hinh chinh sach nay [2].

Theo quan diém cta cdc nha hoach dinh
chinh sach cua Trung Quéc, chinh sich KH&CN
dugce xem 14 nén tang cho cac chinh sach dbi
m&i, voi muc tiéu thiét 1ap va duy tri cac co ché,
thé ché nham thuc ddy su tién bo va doi méi
KH&CN. Chinh sach nay bao gdm céc khia canh
phap 1y nhu luat, quy dinh, huéng dan va quy tic
g xir trong linh vuc KH&CN. Trong béi canh
chinh sach d6i méi qubc gia, chinh sach cong
nghiép gitr vai trd thuc day tién bo cong nghé
trong san xuét, diéu chinh co ciu nganh, dinh
hudng phat trién cong nghiép va ting cudng kha
ning canh tranh thong qua céc bién phap hd tro
va trg cap cho cac nganh trong diém. Bén canh
do, chinh sach tai chinh dong vai tro quan trong
trong viéc hd tro doi m01 cong nghé thong qua
cac bién phap nhu tro cp tai chinh, wu dai thué
dé giam chi phi R&D ciing nhu giam thiéu riii ro
dau tu. Chinh sach nay khong chi gitip giam génh
ning tai chinh cho doanh nghiép ma con khuyén
khich dau trr vao R&D thong qua cac vu dai thué
hodc co ché thué dic biét. Déng thoi, chinh sach
tai chinh ciing tap trung vao viéc hoan thi€n moi
truong tai chinh va phat trién cac kénh huy dong
vbn, cho phép cac chu thé d6i méi giam thiéu rui
ro thong qua thi truong tai chinh, t6 chirc trung
gian va cong cu tai chinh [3].

Nhin chung, chinh sach KHCN&DPMST cua
Trung Qudc khong chi dong vai trod thiic day ting
truong kinh té ma con mé rong kha ning tiép can
tri thirc, cong nghé va doi méi, tir @6 nang cao
phuc loi ciia nguoi dan va dam bao su phat trién
bén virng cua qudc gia.

2.2. Sw phat trién ciia chinh sach khoa hoc, cong
nghé va doi moi sang tao ¢ Trung Quoc

Chinh sach KHCN&PMST cua Trung Qudc
¢6 thé dugc chia ra thanh 3 giai doan, cu thé: Giai
doan tién cong nghiép hoa (1949 - 1977), giai
doan cong nghiép hoa (1978 - 2012), Giai doan
cong nghiép hoa phat trién (2012 dén nay).
Chinh sach KHCN&DMST da dong vai tro quan
trong trong chuyén doi kinh té thuyc chit ma
Trung Qudc da trai qua [3]. Sau déy, bai viét s&
di vao phan tich cac chinh sich KHCN&DBMST
chién luge va cac bién phap chinh sach lién quan
dugc thuc hién trong ting giai doan phat trién
kinh té gin v6i qua trinh cong nghiép héa cua
Trung Quéc

2.2.1. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va
doi moi sang tao cua Trung Quoc giai doan
1949 - 1977

Sau khi Chién tranh thé gi6i tht hai va noi
chién Trung Qudc két thic, cling nhu nhiéu nén
kinh té thoi hau chién, nén kinh té Trung Quoc
bi han ché vé nang lyc san xudt va ngudn von tai
chinh khan hiém. Cac hé théng nghién ctru va dai
hoc phai vat 1on véi viéc thiéu nguén luc tai
chinh va thiéu ngudn nhan lyc. Nén kinh té lac
d6 chu yéu dua vao ndéng nghiép véi mot phan
nho hoat dong cong nghiép. Chiu anh hudng tr
mo hinh kinh té ké hoach cua Lién X6, chinh phu
Trung Qudc da thanh lap cac t6 chirc nghién ciru
cong, bao gdm Vién Han 1am khoa hoc Trung
Qudc, dong thoi thanh 1ap va phan chia rd rang
theo céc linh vuc: truong dai hoc tap trung vao
giao duc, cac vién nghién ctru cong tap trung vao
nghién ctru khoa hoc va doanh nghiép tap trung
cho san xuat. Cac ké hoach phat trién KH&CN
dai han, chﬁng han nhu “Ké hoach tam nhin phat
triéen KH&CN“ nam 1956 da dugc thiét lap.
Trung Quoc da su dung cac to chuc nghién cou
cong nay dé tap trung phat trién ning lyc trong
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cac linh vyc wu tién chinh dugc xac dinh trong
céc ké hoach nay.

Diém nhan & giai doan nay 1a Trung Qudc
tap trung vao viéc hoc hoi tir Lién X0, bao gém
viéc tai trg cho cac nha nghién ciu dén hoc tap
& Lién X6 va tiép nhan 156 du an hd trg k¥ thuat
do Lién X6 trién khai tai Trung Qudc. Nhiing
tién bo ban dau tir ndm 1949 dén nam 1965 vé
KHCN&DMST da bi gian doan nghiém trong
trong thoi ky Cach mang Van hoa (1966 - 1976)
do Mao Trach Pong khéi xudng. Diéu nay
khong chi dan dén viéc dong cira hang loat cac
vién nghién ctru ma con din d&n su suy giam
nghiém trong vé ngudn nhan lyc khoa hoc. Péng
gop cuia tién bdo KH&CN vao ting truong kinh té
¢ Trung Qudc da giam tir 27.8% trong giai doan
1952 - 1957 xubng con 4.1% trong giai doan
1965-1976. Nhu vdy c6 thé thay, cac chinh sach
KHCN&DMST cua Trung Quéc da _phat trién
gan lién v6i cac giai doan phat trién ciia dat
nuéce. Trong giai doan tién cong nghiép hoa,
chinh sach KHCN&DMST tép trung vao phat
trién niang luc cong nghi¢p dé phuc h01 kinh té
va xay dung nang luc ve€ cong ngh¢ qudc phong
nham hd tro an ninh qudc gia. Pé dat dugc nhiing
muc tiéu chién luge nay, Trung Qudc da tap
trung vao viéc chuyén giao cong nghé va ky
thuat tr Lién X6 va xdy dung nén ting cic to
chirc KH&CN [3].

2.2.2. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va
doi méi sang tao cua Trung Quéc giai doan
19782012

Theo bao cao “Su phat trién cua khoa hoc,
cong nghé va chinh sach d6i méi vi su bén viing”
nam 2018 cia Uy ban Kinh té - X hoi chau A -
Thai Binh Duong Lién hop qudc [3], chinh sach
KHCN&DMST cua Trung Qubc trong g1a1 doan
nay cé sy phat trién manh mé&. Quéc gia nay da
trai qua nhitng thay doi quan trong v& co cau
khoa hoc, cong nghé va d6i méi, bao gom tai cau
trac cac t6 chirc, thanh lap cac don vi méi, ning
cao trinh d¢ nghién ctru, tdng cudng vai tro cua
thi truong va tap trung phét trién ning lyc cong

! Chuorng trinh phat trién nghién ctru co ban trong dlem
quoc gia duoc thlet ké nham hudng t6i giai quyét cac van
dé khoa hoc ¢dt 18i va c6 tinh nén tang, dap ung nhu ciu

nghé ndi dia. Chinh sach ddi méi cua Trung
Qudc mang dic trung mo hinh tir trén xubng, véi
trong tam 13 dau tu c6 dinh hudng vao KH&CN.
Qué trinh diéu chinh nay dién ra trong bdi canh
te do hoa nén kinh té, trong d6 KH&CN dugc
xac dinh 1a dong luc phat trién. Tuyén bd cua
Ping Tiéu Binh tai Hoi nghi Khoa hoc Quéc gia
niam 1978 rang “KH&CN la liec lwong sdan xudt”
da dat nén mong cho sy thay doi nay.

- Giai doan dit nén mong cho qua trinh
chuyén dbi (1978 - 1997):

Trong giai doan nay, Trung Qudc ban hanh
nhiéu chinh sach nhim x4y dung nén tang cho hé
théng KHCN&DPMST. Nha nude tap trung vao
nghién ctru khoa hoc co ban, thanh 1ap Quy Khoa
hoc Ty nhién Quéc gia, cing ¢b Vién Han l1am
Khoa hoc Trung Qudc va xay dung cac phong thi
nghiém trong diém qudc gia. Pong thoi, Trung
Qudc 1an dau tién thanh 1ap 53 khu phat trién
cong nghiép cong nghé cao va trién khai cac
chinh sach thiic ddy cum d6i méi. Qua trinh nay
thé hién qua bdn ddu mde chinh:

i) Cai cach hé thong quan Iy KH&CN: Nam
1985, Trung Qudc chuyén tir mo hinh kinh té ké
hoach hoa sang hé théng dinh hudng thi truong,
trong d6 cac t6 chic nghién ciru duoc khuyén
khich dap tmg nhu ciu ciia doanh nghiép va
nganh cong nghiép. Truéc nam 1985, sy phat
trién cong nghé chu yeu dua vao nhap khau, voi
mirc dong gop cia tién bo cong nghé vao ting
truong kinh té chi dat 30%, thap hon nhiéu so véi
mirc 60% cia cac nudc phét trién. Do d6, chinh
sach KH&CN trong thap nién 1980 tép trung vao
xdy dung nang luc cong nghé ndi dia trong cac
nganh cong nghiép chién luoc nhu nang luong,
VAN tai va san xuét.

ii) Phat trién nghién ctru khoa hoc co ban:
Nam 1986, Trung Qudc thanh 14p Quy Khoa hoc
Tu nhién Quéc gia dé tai tro nghién ciru co ban.
Tiép d6, cac phong thi nghiém nha nudc va Hoc
vién Ky thuat Trung Qudc ra doi nham thic day
nghién ctru ung dung. Pac biét, chuong trinh
973" (1997) dénh d4u budc tién trong nghién ctru

chién luwgc cia quéc gia trong dai han (Ngudn:
https://www.most.gov.cn/).
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cong nghé cao nhu gidi ma bd gen ngudi va dién
toan lugng tr;

iii) Hinh thanh cdc céng vién khoa hoc va
cum cong nghiép: Clng trong nam 1986, Trung
Qudc khai dong Chuong trinh 8632 voi muc tiéu
tang toc phat trién KH&CN tién tién, rat ngin
khoang cach véi cac nude phat trién [4]. Trung
Quéc dinh hinh chién lugc phat trién cong nghé
cao nhu mot tru cot dé hién dai hoa kinh té quéc
gia. M6t trong nhitng mé hinh ni bat 1a viéc xay
dung céc cong vién khoa hoc tai cac trung tim
nghién ctru 16n nham thuc day mbi lién két giita
dai hoc, vién nghién ctru va doanh nghiép. Tiéu
biéu nhit 12 Coéng vién Khoa hoc Zhongguancun,
thanh 1ap 1988 tai Bac Kinh - dugc xem 1a khu
cong nghé cao dau tién ciia Trung Qudc va 1a hat
nhan cho cac chinh sach d6i méi sau nay [5];

iv) Hé tro phdt trién doanh nghiép cong
nghé cao: Nam 1988, Chuong trinh Ngon dudc?
ctia Trung Qudc di tao ra cac wu ddi tai chinh va
thué dé thac day sy hinh thanh doanh nghiép
cong nghé cao [6]. Pén nam 1998, hon 16.000
cOng ty da hoat dong tai cac khu cong nghé cao,
bao gom Lenovo va Huawei. Ngoai ra, vién
nghién ciru cling thanh lap doanh nghiép dé
thuong mai héa cong nghé, dién hinh 1a Vién
Khoa hoc Trung Qudc voi hon 900 cong ty cong
nghé cao.

- Giai doan ddi méi theo dinh hudng thi
truong (1998 - 2012):

Trong giai doan nay, Trung Qudc chuyén doi
chién lugc, 1y doanh nghiép lam trung tim dbi
moi. Cac doanh nghiép cong nghé cao dugc yéu
cdu thanh 1ap trung tdm cong nghé va dau tu hon
5% doanh thu vao R&D [7]. Nham hd trg doanh
nghiép vira va nhé (SME), nim 1999, Quy doi
méi cong nghé cho doanh nghiép vira va nho
dugc thanh lap. Trong do, tinh tr nam 1999 dén
ndm 2013, chinh quyén trung wong dé phan bd
téng cong 26,826 ty nhan dan té vao quy d6i méi.
Theo thdng ké, tir nam 2008 dén nim 2012, dau

2 Chuong trinh Cong ngh¢ cao quoc gia ciia Trung Qudc ra
doi nhim thuc ddy nang lyc déi méi cong nghé noi dia,
giam phu thudc vao cong nghé nudc ngoai va tang cuong
sirc manh quéc gia trong cac linh vyc céng nghé chién luge
nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin, vat li€u mdi,
nang lugng, tu dong hoa, khong gian va hang hai. Chuong
trinh dugc khoi xudng nam 1986 boi cac nha khoa hoc hang

tr R&D trung binh cua 21182 doanh nghiép
duoc dy an hd tro chiém hon 10,78% nguén thu
hoat dong, cao hon nhiéu so véi muc trung binh
5% cua cac cong ty niém yét trén GEM va 2,5%
clia cac cong ty niém yét trén SME; dén cudi nam
2012, 21182 doanh nghiép da co6 duogc 41196
gidy phép sang ché, bao gom 10357 bang sang
ché phat minh, 10.908 ban quyén san pham phan
mém va 5.177 dang ky san pham phan mém [8].

Chinh phu sir dung dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI) nhu mét céng cu chuyén giao cong
nghé, théng qua chién luoc "Cong nghé doi ldy
thi trwong”, giai thap nién 1990 dén trude khi gia
nhap WTO vao nam 2001 Trung Qudc yéu cau
doanh nghiép nudc ngoai hop tdic R&D voi
doanh nghi€p ndi dia khi tiép can thi truong
Trung Qudc. Ngoai ra, ké hoach phat trién
KH&CN trung va dai han (2006-2020) dugc
trién khai nham dua d6i méi KH&CN lén vi tri
trung tAm cua sy phat trién kinh té - xi héi, coi
cong nghé 1a lyc lugng san xudt chu yéu dé cai
thién strc manh qudc gia vé tong thé va nang cao
dia vi quéc té ctia Trung Qudc [9].

Nhin chung, giai doan nay chung kién su
chuyén d6i manh mé& cta Trung Qudc sang nén
kinh t& dinh huéng thi truong, voi chinh sach
KHCN&DMST doéng vai trd quan trong trong
viéc lién két nghién ciru véi cong nghiép, thuc
day doi méi trong doanh nghiép va phat trién cac
cong nghé chién lugc.

2.2.3. Chinh séch khoa hoc, cong nghé va doi
moi sang tao cua Trung Quoc giai doan 2012
den nay

Trong giai doan nay, Trung Qubc diy manh
d6i moi va ung dung cic cong nghé tién phong,
v6i trong tam 1a san xudt thong minh, thanh phd
thong minh, phuong tién thong minh va tri tué
nhan tao. Chinh phu di ban hanh nhiéu chinh
sach nham hd trg phat trién va phd bién cong

déu v6i sy phé duyét cua ldnh dao cdp cao nhim dap tng
thach thirc tir cude cich mang cong nghé toan ciu va bao
dam an ninh qudc gia.

3 Chwong trinh dugc dua ra tir nam 1988 dé thuc dy thuong
mai hoa R&D cua Trung Qudc, tirc 1a phd bién cac cong
nghé mdi vao san xuét va thi truong (Sebastian Heilmann,
Lea Shih and Andreas Hofem, 2013).



60 D. M. Quan. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 41, No. 2 (2025) 54-73

nghé, dong thoi duy tri mo hinh doanh nghiép
1am trung tam d6i méi.

Chién lugc phat trién dya trén doi moi da
dugc thé ché hoa, thé hién qua 10i kéu goi nim
2015 cta Ban Chap hanh Trung wong Dang
Cong san Trung Qudc va Hoi dong Nha nudc vé
viéc “Tang cuong cai cach hé thong, co ché va
day nhanh thyc hién chién lugc phat trién theo
dinh huéng d6i méi” [10]. Trung Qudc hién tap
trung vao khoa hoc co ban, cong nghé cbt 161 va
phat trién bén viing dé duy tri ting truong kinh
té va giam thiéu tac > dong moi truong [11]. Qudc
gia nay so hitu ha tAng mang tién tién, dong thoi
thac déy tich hop dir liéu 16n, dién toan dam may
va Al, theo tinh toan cua Seagate va nhom
nghién ctu cong ngh¢ IDC, dén nam 2025,
Trung Qudc s& nim gitr 27,8% dir liéu cua thé
gi61, so véi 17,5% s€ nam & Hoa Ky. Dit li€u cua
Trung Qudc dang ting nhanh hon 3% so véi mirc
trung binh toan cau mdi nam [12].

Chinh phu da trién khai hang loat chinh
sach nham thiic ddy cic cong nghé nén tang cho
nén kinh té sd, bao gém dwr liéu 16n, dién toan
dam may, IoT, blockchain, Al va mang 5G. Ké
hoach phat trién Al thé hé méi dat muc tiéu dua
Trung Qudc trd thanh cuong qudc Al vio nim
2030 [13]. Trong do, cac sang kién nhu Quy
R&D robot thong minh nam 2017 (315 tri¢u
USD) va trg cap 56 siéu du 4n cong nghé nim
2018 da hd trg doanh nghiép tu nhan, dién hinh
la Huawei, TCL va Alibaba [14]. Chinh sach
"Made in China 2025" tap trung vao san xuét
thong minh, véi muc tiéu nang cao nang luc cong
nghé, quan 1y chat luvong va phat trién thuong hiéu
toan cau trong 10 linh vuc chién lugc, bao gdm
hang khong, dugc pham sinh hoc va robot [15].

Theo South China Morning Post, duy an
Trung tdm Cong ngh¢ Al dién tich 55 ha & quan
Mentougou, Bic Kinh, véi von dau tu 13,8 ty
NDT (~2,1 ty USD), duoc cong bd vao dau thang
1/2018, nham thuc diy muc tiéu tr& thanh
"Cudng qudc Al" vao nim 2025 [16]. Dy béo
dén nam 2025, thi truong Al Trung Qudc sé& dat
400 ty NDT [17]. Song song vdi do, gido duc Al
dugc xem 1a yéu tb cot 18i trong Ké hoach hanh
dong d6i méi sang tao tri tué nhan tao trong cac
co s giao duc dai hoc, voi muc tiéu: Pén ndm

2020, céc truong cao dé“ing va dai hoc s€ co
nhitng d6t pha méi trong 1y thuyét co ban va
nghién ctru cong nghé then chét ciia tri tué nhan
tao thé hé méi, wu diém cua dao tao nhan tai va
nghién ctru khoa hoc s€ duogc ting cuong hon
nira, va cong nghé tri tu¢ nhan tao s¢ duogc s
dung rong rdi. Bén nam 2025, ning luc d6i mai
khoa hoc cong nghé va chit lugng dao tao nhan
tai clia cac truong cao dang, dai hoc trong linh
vue tri tué nhan tao thé hé méi s& duge cai thién
dang ké, dat duoc mot s két qud ban dau c6 anh
hudng qudc té, mot s6 nghién ciru 1y thuyét, cong
nghé d6i méi va trinh dién mg dung s€ dat dén
trinh d6 hang dau thé gidi, hd tro hidu qua cho
viéc nang cip cong nghé, chuyén dbi kinh té va
xdy dyng xa hoi théng minh ciia Trung Qudc.
Pén nam 2030, cac truong cao déng va dai hoc
s& tro thanh luc luong nong cdt xdy dung cac
trung tam ddi méi tri tué nhan tao 16n cia thé
gidi va 1a ngudn nhén tai din du su phat trién
ctia thé hé tri tué nhan tao mai, cung cép ho tro
khoa hoc cong nghé va phét trién nhan tai dé
Trung Quéc tré thanh mét trong nhiing qudc gia
d6i mai hang dau [18]. Trung Qudc ciing mé
rong hop tac qudc té, lién két v6i cac dai hoc va
t6 chirc nghién ctru nude ngoai dé nang cao ning
luc nghién ctru va quan ly s¢ hiru tri tué [19].

Tir nam 2020, Trung Qubc di trién khai
nhiéu chinh sach chién luwoc nham cung cb vai
tro 1a mot qudc gia dan dau vé khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao. Chinh phu Trung Quéc
tap trung vao ba dinh huéng chinh: ting dau tu
cho R&D, chuyén dich sang céc linh vuc cong
nghé 15i va xay dung hé sinh thai dbi méi lay
doanh nghiép lam trung tam. Cu thé, chi tiéu cho
R&D ciia Trung Qudc lién tuc ting trong thap
nién qua. Theo dit liéu caa OECD (2023), tong
chi cho R&D dat 3.34 nghin ty NDT (~490 ty
USD) nam 2023, chiém 2,65% GDP, tang so voi
mirc 2,54% GDP niam 2022. Tang truéng dau tu
R&D binh quan giai doan 2021-2025 duogc ky
vong dat 7% mdi nam, theo dinh hudng trong Ké
hoach 5 nam 1an thir 14 (China’s 14th Five-Year
Plan, 2021). Trong d6, dau tu vao nghién ciru co
ban dugc wu tién, voi tbe do tang 10.6% nim
2021, chiém trén 8% tong dau tu R&D, thay vi
khoang 5—6% nhu cac giai doan trude [20].
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Tuy nhién, sy tang truong nhanh chong cua
Trung Qudc di gay ra tac dong tiéu cuc dén moi
truong va xa hoi, bao gdbm 6 nhiém va bét binh
dang tai san [21, 22] . Dé giai quyét van dé nay,
Trung Qubc ddy manh KHCN&DMST nhim
huong toi tang truong bén vimg. Qudc gia nay
dan dau trong phat trién ning luong tai tao, véi
“Ludt Nang luong tai tao” (2005, sua ddi nam
2009), gitip nang ty 1€ nang lugng tai tao tor 11%
(K& hoach 5 ndm lan thtr 11) 1én 15% (K& hoach
1an thtr 12). Nho phat trlen cong suat quang dlen
mat troi, chi phi san xut dién mat troi toan cau
dd giam gan 80% tir ndm 2008 dén 2015 [23].
Trung Qudc hién duy tri vi thé dan déu vé ning
lugng mat troi, voi cong suét lép dat moéi dat
87,41GW vao nam 2022, tang 60,3% so vdi nam
trude do [24].

Trong linh vuc nong nghiép, Trung Quoc
thac ddy cai cach hé théng quyén s¢ hiru tap thé,
gilip gia tang tai san cong dong va nang cao nang
sudt. Minh chimg cho thiy, sau khi hoan thanh
cai cach va thanh 13p hop téc x4 c6 phan vao nim
2017, téng tai san ciia Lang Houbaligou da ting
vot tir 3,5 ty nhan dan t€ 1én hon 8 ty nhan dan té
(khoang 1,1 ty d6 la My). Trén pham vi ca nudc,
ty 18 co giéi hoa trong viée cay, trong va thu
hoach cdy trong da ting tir 67,2%vao nim 2017
1én 73% vao nam 2022. Nho sy dong gop ngay
cang tang cua mdy moc va cong ngh¢ ndng
nghiép, Trung Quoc da dam bao thu hoach dugc
hon 650 triéu tan ngii cdc trong nam thir 9 lién
tiép vao nam 2023 [25]. Theo bao cdo cta Trung
tam thong tin mang Internet Trung Qudc
(CNNIC) cong bd nam 2024, tinh dén thang 12
nam 2023, Trung Qudc ¢6 1,09 ty cu dan mang,
tang 24,8 triéu so vdi thang 12 nam 2022, dua ty
1¢ tham nhép internet 1€n 77,5% [26] diéu nay
cho thay ha ting k§ thuét s0 nong thon ciia Trung
Qudc dé duoc nang cap manh mé&. Bén canh do,
Séch tring cua Trung Qudc cong bd nam 2024,
ciing cho thay h¢ thong ha tang giao thong nong
thon dugc ning cap manh mé vai tong chiéu dai
duong nong thon dat 4,6 triéu km vao cudi nam

4 “Sang kién Vanh dai va Con duong” (Belt and Road
Initiative — BRI), d6i khi con goi 1a “Mot vanh dai, rp@t con
duong” (One Belt One Road — OBOR), 1a mot chién lugc

2023, ting 21,7% so v6i nam 2013, du dé bao
quanh dudng xich dao 115 1an [27] .

Ngoai ra, Trung Qudc md rong hop tac quoc
té trong KHCN&DPMST thong qua Sang kién
Vanh dai va Con duong* (2015). Quoc gia nay
dau tu vao nghién clru chung, chuyén giao cong
nghé va trao d6i nhan su, dién hinh 1a Trung tdm
Hop tac Doi moi tai Bangkok do Vién Han 1am
Khoa hoc Trung Quéc thanh 14p nam 2017,
nhim thuc ddy hop tic coéng nghé cao véi
ASEAN. Hop tac hoc thuat va nghién ctru chung
giita cac truong dai hoc Trung Qudc va qubc té
cling gia ting dang ké, v6i sb luong bai bao
chung trong linh vuc khoa hoc may tinh ting
20% giai doan 2006 - 2015, con trong khoa hoc
vat liéu va k¥ thuat, mic ting truéng lan luot dat
145% va 158% [3].

Bén canh viéc thuc ddy nang cao ning luc
d6i méi trong khu vyc doanh nghiép, Trung
Quédc da trlen khai nhiéu bién phap nham ting
cuong mdi lién két giita giéi hoc thuat va khu
vuc cong nghiép thong qua cac to chic trung
gian d6i moi (innovation intermediaries) va tap
doan nghién clru nha nudc (state-owned research
conglomerates). Mot trong nhiing sang kién tiéu
biéu 1 viéc thanh 1ap Vién Nghién ctiru Cong
ngh¢ Cong nghi¢p Giang To (Jiangsu Industrial
Technology Research Institute — JITRI), dugc
xem 1 mé hinh trung gian kiéu méi c¢6 vai tro
gin két nhu cau cta doanh nghiép voi ngudn luc
tri thirc tir cac truong dai hoc va vién nghién ctru.
JITRI hoat dong theo co ché linh hoat, cho phép
dong dau tu gilta nha nude va khu vuc tu nhén,
ddng thoi tuyén dung cac nhom nghién ciru co
dinh huéng ing dung manbh tir cac vién va truong
dai hoc nham trién khai cac du 4n chuyén giao
cong ngh¢ theo don dat hang ctia doanh nghiép
[28]. Khong chi gidi han trong pham vi dia
phuong, mo hinh ndy con lan rdng ra céc tinh co
thé manh coéng nghiép nhu Quang Pong, Chiét
Giang va Thugng Hai, noi cac vién nghién ciu
kiéu méi dong vai tro “cdu nbi” chuyén giao
cong nghé, ting toc thwong mai hoa sang ché va

phat trién toan cau do Chii tich Tap Can Binh khoi xuéng
nham thic day hop tac qudc té qua cac tuyén két ndi ha
tang, tai chinh, thwong mai, va van hoa van minh.
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tao ra cic doanh nghiép khoi ngudn tir dai hoc
(university spin-offs). Viéc thiét 1ap cac nén tang
cong nghé dung chung, két ndi giita nghién ciru
co ban va ing dung, ciing la mot chién luoc chu
dao nham giai quyet dlem nghén” trong hé sinh
thai d6i méi qudc gia, von timg bi chi trich 1a roi
rac va thiéu tinh dinh hudng thi truong [29].
Nhiing nd luc nay da gop phan hinh thanh hé
sinh thai d6i mai ma, trong d6 cac chu thé duge
khuyén khich hop tac theo mé hinh ba bén, ting
cuong tinh kha thi trong tmg dung két qua nghién
clru vao san xuét va kinh doanh.

Sy phat trién KH&CN cua Trung Qudc
mang tinh hé théng, v6i tAm nhin chién lugc dai
han. Céc nha lanh dao Trung Quéc dd xac dinh
KH&CN la dong luc quan trong cua ting trudng
kinh té, tir d6 trién khai nhiéu bién phép thic day
601 moi, ndng cao nang lyc nghién cliru va phat
trién cong ngh¢ tién phong trén quy mo toan cau.

3. Tong quan chinh sich va thue tién phat
trién khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao
ciia An D)

3.1. Khai quat chung trong chinh sach khoa hoc,
cong nghé va déi méi sang tao ciia An Do

Déi véi An Do, chinh sich KHCN&DMST
dugc thiét ké nhu mot dong luc trung tam thic
déy phat trién kinh té, x4 hoi va con nguoi. Chinh
sach nay khoéng chi dinh hinh lai dinh hudng
chién lugc quéc gia vé KH&CN, ma con nhin
manh vai trd cua d6i méi sang tao nhu mot cong
cu chu chét dé giai quyét cac thach thirc phat
trién bén vimng. Chinh sach ciia An Do duge xay
dung trén co sé mdt quy trinh hoach dinh mang
tinh phan quyén, da phuong va toan dién, véi su
tham gia sau rong tir cac co quan chinh phu trung
uvong, dia phuong, khu vuc tu nhan, giéi hoc
thuat va cong dong dan cu. Muc tiéu bao tram 1a
thiét 1ap mot hé sinh thai KH&CN vira thic day
tang trudng kinh té, vira dam bao bao trim x4
hoi, thong qua viée hd trg ddi méi sang tao tir
cong ddng dén doanh nghiép va vién nghién ctru.

Chinh saich KHCN&PMST cua An D6 dinh
hudng ting cudng dau tu cong va huy dong khu
vuc tu nhan tham gia vao hoat dong R&D, dac
biét chi trong vao nghién ciru dinh hudng thi
truong va d6i méi vi cong dong Viéc khuyén
khich hop tac cong - tu va hd trg doanh nghiép
d6i méi thé hién rd cam két dwa KH&CN tr
thanh tru cot phat trién kinh té dya trén tri thic.
Dong thoi, chinh sach dugc lién két chat ché véi
tam nhin “An DO tu cuong” (Atmanirbhar
Bharat), nhin manh tinh tw chi cong nghé¢ va
nang lyc d6i mai ndi sinh nhur mot yéu cau chién
lugc cho kha nang canh tranh dai han. Thong qua
chinh sach, An Do xac 1@p vai tro trung tdm cia
khoa hoc va d6i méi sang tao trong chinh sach
phat trién quéc gia, véi muc tiéu tré thanh mot
trong ba cuong qudc khoa hoc cong nghé hang
dau thé gidi trong thap ky ti .

Chinh sich KHCN&DPMST cia An Do
hudng t6i viée ting cudng hé sinh thai doi mai
tong thé, thic ddy hoat dong khoi nghiép dua
trén KH&CN va cai thién sy tham gia cua cp co
sO vao hé sinh thai nghién ctru va d6i mgi. Mot
co céu thé ché dé tich hop hé thong tri thic
truyén théng va déi moi cap co so vao hé thong
gido duc, nghién clru va doi méi tong thé. Cac
cong cu tién tién dya trén Tri tué nhan tao (AD
va hoc may s& duoc sir dung dé quan 1y, bao ton
va duy tri kién thuc di san. Chinh sach
KHCN&DMST cua An D9 sé thiic day kha ning
tw chu vé cong ngh¢ va ndi dia hoa dé dat duge
tam nhin 1a mot “An DG twr cuong”. Cach tiép can
hai chidu vé phat trién cong nghé ndi dia ciing
nhu ndi dia hoa cong ngh¢ s& duoc ap dung va
tap trung phu hop véi cac uu tién qudc gia, nhu
tinh bén vitng, loi ich xd hoi va tai nguyén. Céc
cam két qudc té s& duoc tao didu kién thuan loi
dé dat duoc nhitng bi quyét thiét yéu hudng t6i
viéc xay dung va phat trién cac céng nghé ndi
dia [30, 31].

3.2. Sw phdt trién cua chinh sach khoa hoc, cong
nghé va doi moi sang tao o An Po

Chinh sach KHCN&DMST cua An D9 ciing
¢6 thé dugc chia ra thanh 3 giai doan, cu thé: Giai
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doan tién cong nghiép hoéa® (1947-1983); giai
doan cong nghiép hoa’ (1983 2013); giai doan
cong nghiép hoa phat trién’ (2013 dén nay).

Diém nhan trong chinh sich KHCN&DPMST cua
giai doan nay dugc danh da1_1 bang niam chinh
sach KH&CN quéc gia duge An Do cong bd nhu
Nghi quyét chinh sach khoa hoc nim 1958, chinh
sdch cong nghé cac ndm 1983, 2003 va cac chinh
sach KHCN&PMST duoc cong bd vio cac nam
2013 va 2020 di dinh hudng sy phat trién cua hé
sinh thai KHCN&DMST cia An Do.

3.2.1. Chinh séch KHCN&PMST ciia An Dé
giai doagn 1947 - 1983

Chinh sach KHCN&DMST caa An D6 trong
giai doan nay duoc danh diu béi viée thong qua
Chinh sach Khoa hoc dau tién vao nim 1958, dat
nén mong cho sy phat trién ctia nén khoa hoc va
tinh than khoa hoc tai quc gia nay. Chinh sach
nay khang dinh vai tro cia KH&CN nhu mot
cong cu chién luoc trong qua trinh chuyén déi
kinh té - xa hoi va xay dung dat nuéc. Nghi quyet
Chinh sach Khoa hoc ciing nhn manh cam két
ciia An P9 ddi véi ky nguyén *“Khoa hoc 16n”,
ddng thoi dit myc tidu cung cAp cac tién ngh1
dich vu vin hoa va vt chét hop 1y cho toan xa
héi thong qua ung dung KH&CN hién dai [32].

bang cha y, chinh saich KHCN&DMST
trong giai doan nay chiu dnh hudng siu sic tir
tam nhin cua Thi tuéng Jawaharlal Nehru. Theo
bao cao India @75: Chinh sach khoa hoc, cong
nghé va doi méi d@é phat trién [14], Nehru da
dong vai tro then chét trong viée xay dung mot
hé thong thé ché ving chic vé KH&CN va gido
duc dai hoc, giap An Do gianh dugc su cong
nhan trén truong qudc té Nha st hoc David
Arnold cling nhén dinh rang Nehru 12 mét trong
nhiing kién tric su quan trong cua An D9 hién
dai, v6i cam két manh mé& déi véi khoa hoc, qua

5 Thoi ki phat trién kinh té - x4 hoi trude khi mot quéc gia
hodc khu vuc budc vao qua trinh cdng nghié¢p hoa. Trong
thoi ky nay, nén kinh té cha yéu dira vao néng nghiép, thu
cong nghi¢p, va thwong mai quy moé nho, chua c6 sy hién
dién rong rai cia may moc, cong nghé hién dai hay nha may
cong nghiép (Mokyr, J. 1990).

6 Thoi ky cac qubc gia thyuc hién chuyén dbi nén kinh té tir
dua vao ndng nghiép, thu cong nghiép sang dua vao san

d6 dinh hinh chinh sach va thuc tién khoa hoc
ctia qudc gia nay. Chinh sich KH&CN thoi ky
Nehruvian trong giai doan dau cua An D6 hau
thudc dia va hau doc lap tap trung vao viéc xay
dung co s¢ ha ting KH&CN, trong d6 c6 mo
rong hé théng dai hoc nhim dio tao nhan luc
chat lugng cao. Cac vién cong nghé hang dau cua
An Do di duogc 1én ké hoach tir thoi ky nay.

Tir nhitng nam 1950 dén dau nhitng nam
1970, chinh sich KH&CN ciing chii trong dén
viéc phat trién nang luc cong nghiép - ky thuat,
voi su ra doi cia 42 td chirc trong khu vyc tu
nhan va 8 to chue trong khu vue cong vao nam
1970. Nhimg to chire ndy dong vai tro quan trong
trong viéc két ndi KH&CN véi san xuit cong
nghiép, tiép thu cong nghé nhap khau trong cac
linh vuc dién, hoa chat, luyén kim, va phat trién
nha may ché bién cong nghé cao. Cung voi do,
cac co quan khoa hoc dinh hudng sit ménh l6n
nhu Bo Néng lugng Nguyén tir An Do, Hoi dong
Nghién ciru KH&CN An Do, Hoi dong Nghién
ctu Y khoa An P9, Vién Nghién ciru Nong
nghiép An D¢ va T chirc Nghién ctru Qudc
phong da dugc thanh 1ap va m¢ rong manh meé
trong thap nién 1960, gop phan xay dung nén
tang khoa hoc qudc gia. Chinh sach khoa hoc
nam 1958 khong chi phan anh niém tin vao khoa
hoc ma con dong vai tro quan trong trong viéc
hop phap hoa tai tro va mo rong thé ché
KH&CN.

Sau khi thiét 14p co sé ha ting KH&CN co
ban, cac chinh sach khoa hoc da hudng téi viéc
dap tng ky vong chinh tri va mé rong pham vi
ung dung. Trong giai doan tir nhitng nam 1970
dén 1980, cac co quan KH&CN nhu Bo Nang
lugng Nguyén t, Hoi dong Nghién ciu
KH&CN, Hoi dong Nghién ciru Y khoa va Hoi
dong Nghién clru Nong nghiép tiép tuc phat trién
manh mé, tao tién dé cho viéc gia nhap cac “Cau

xut cong nghiép quy moé 1ém, sit dung may méc va cong
nghé hién dai.

7 Thoi ky cac qubc gia da vuot qua qud trinh khoi dau cong
nghiép hoa (thudng duya trén khai thac tai nguyén, sin xuat
gia cong don gian), va budc vao giai doan phat trién chiéu
sau v& cong nghé, niang suit va co ciu nganh. O thoi ky nay,
cong nghi¢p khong chi mo rong vé quy mdé ma con
ning cao vé chat lugng, ham luong tri thirc va ning luc
canh tranh.
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lac bé khoa hoc” hang dau thé giéi. Nam 1975,

T chtrc Nghién ctru Vi tru An Do (ISRO) hop
tac voi Lién X6 dé phong vé tinh dau tién cia An
Do — Aryabhatta. Pén nam 1980, ISRO da tu chi
trong cong ngh¢ phong vé tinh véi thanh cong
cua Rohini. Trong linh vyc nang lugng hat nhan,
An Do d3 thyc hién vu nd hat nhan dau tién
“Phdt Cuoi” vao nam 1974. Ngan sach nghién
ctru qudc phong va hat nhan giai doan 1970
1980 tang hon bdn 14n, tao tién dé cho vu thir hat
nhan thir hai Pokhran Il vao nam 1998.

Chinh sach KH&CN ciia An D ciing thuc day
manh mé€ nganh céng nghé dién t& va may tinh.
Dau nhimng nim 1970, Uy ban Pién tr va Cuc
bién tr duoc thanh lap de mo rong nganh cong
nghiép dién ti quoc gia. Cac to chirc nay co6 mbi
lién hé mat thiét voi Vién Nghién ctru Co ban
Tata va BO Nang lugng Nguyén tir, din dén sy
ra doi cia Trung tdm K¥ thuat May tinh va Phat
trién Phin mém Qudc gia [14].

Trong linh vuc ndng nghiép, An Do dat duge
thanh tuu quan trong voi1 Cach mang Xanh, gitip
qudc gia nay tu chu vé luong thyc sau thoi gian
dai phu thudc vao nhap khau ngii céc tir Hoa Ky
va cac nudce khac. Cach mang T rang cling mang
lai budc tién 16n trong phat trién nganh cong
nghiép sita, thong qua ba chién lugc Chién dich
Lii Iyt I, IT va III tir nam 1970 dén 1996. Pao luat
Sang ché An Do nim 1970, véi quy dinh bao vé
bang sang ché trong bay nim, da thuc ddy su
phat trién manh mé ctia nganh céng nghiép duoc
phim trong nudc. Cac phong thi nghiém thudc
Hoi dong Nghién ctru KH&CN An B9 (CSIR)
da thanh cong trong viéc phat trién quy trinh san
xuét thudc, giup nganh dugc pham An D¢ vuon
1én manh m& trén thi truong qudc té. Dong thori
cong nghe thuc pham ciing ¢4 nhimg bude tién
dang ké, v6i su phat trién cta cac san pham thuc
pham thay thé hang ngoai nhép, nhu thyc pham
danh cho tré em do CSIR phat trién vao giira
nhitng nim 1950 di thay thé 90% san phim
Glaxo tai An P9 vao nhiing niam 1960. Nganh
cong nghiép sita hop tac cling dugc cing b véi
su hinh thanh cta thuong hiéu Amul tai bang
Gujarat.

Trong linh vuc co khi, Vién Nghién ctiru K§
thuat Co khi Trung tim Durgapur da thiét ké va

phat trién may kéo noi dia nham dap tmg nhu cau
gia tang ctia Cach mang Xanh trong thép nién
1960 [14]. Nhin chung, nhiing chinh séach
KHCN&DMST cua An b tr nam 1958 dén
1980 khong chi tao ra nén tang ha ting viing chéc
cho KH&CN ma con thice day manh mé& su phat
trién cua cac nganh cong nghiép chién lugc, dua
An Do tro thanh mot quoc gia c¢6 nang lyuc
KH&CN dang ké trén thé gioi.

3.2.3. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao ciia An Do giai doan 1983 - 2013

Trong giai doan nay, An P9 da thiét 1ap nén
tang KH&CN tién tién trong cac linh vyuc vii try,
nghién ciru cong nghiép, nang lugng hat nhan,
quoc phong, cong nghé sinh hoc, ndng nghiép va
y té. Chinh sach Cong ngh¢ nam 1983 dugc trién
khai nham thuc day ning luc cong nghé noi dia
va tu luc phat trién, dan dén viéc thanh lap Quy
Phat trién Cong nghé va Hoi dong Panh gia va
Du bao Thong tin, Cong nghé. Nhitng chinh sach
nay dua trén nén tang gido duc dai ching va su
phat trién khoa hoc tai cac truong dai hoc, tao
diéu kién cho su tién b cong ngh¢. Qua trinh ty
do hoa kinh té va toan ciu hoéa tiép tuc dit ra
nhitng thach thic va co hoi méi ddi véi
KH&CN.

Tir nam 2000, An P9 dinh huéng chuyén d6i
tri thire thanh gia tri kinh té, giai quyét cac nhu
cau xa hoi va tich hgp KH&CN véi d6i méi sang
tao. Chinh saich KH&CN nam 2003 tép trung
ting cudng dau tu cho R&D, thiic day d6i méi
trong cac linh vuc ¢6 tac dong 16n dén kinh té -
xa hoi. Két qua 1a cic thé ché nghién ctru khoa
hoc dugce cing cd, tiéu biéu 1a viéc thanh lap Ban
Nghién ciru Khoa hoc va Ky thuat thuoc Bo
KH&CN nhiam ning cao ning lyc nghién ciru
qudc gia. Sau chinh sach nay, dau tu cho R&D
tang manh, s6 lwong cong bo khoa hoc tang dang
ké, cung vdi sy phat trién vé nang luc thé ché va
ngudn nhan lyc [30].

Chinh sach Cong nghé nam 1983 nhan manh
vai tro cta dénh gia cong nghé va ting cudng nén
tang cong nghé noi dia. Chinh sach May tinh va
Chinh sach Dién tor nam 1984, cung voéi viéc
thanh 1ap Trung tdm Vién thong Phat trién, di
mé& dudng cho cude cach mang vién thong cua
An D9, gitip mod rong mang ludi tir 2 tridu 1én 20
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triéu dudng day dién thoai trong ngan han. Nam
1988, Trung tim Phat trién Mdy tinh Tién tién
duoc thanh lap, dat nén mong cho siéu may tinh
PARAM dau tién ctia An D9 véi hiéu suat 1 GF.
Pong thoi, nganh phan mém An D6 khéi ngudn
tr Trung tim K§ thudt May tinh va Phat trién
Phin mém Quéc gia, dugc thanh lap nam 1974
tai Vién Nghién ciu Co ban Tata va ddi tén
thanh Trung tim C6ng nghé Phan mém Qudc gia
nim 1985. Nhiing nd luc nay dan dén hé thong
email dau tién tai An Do vao dau thap nién 1980
va nguyén mau ciia Hé thong dit chd hanh khach
duong sit da thanh phd. An Do ciing d6i mat véi
1énh cAm van cong nghé tir Hoa Ky trong cac linh
vuc siéu may tinh, cong ngh¢ vii tru va cong
nghé cao. Dap lai, qudc gia nay da phat trién cac
cong nghé noi dia tién tién trong nhimg linh vuc
nay [14].

Linh vuc cong nghé sinh hoc cling nhan
duoc sy dau tu manh mé tir gitra thap nién 1980
voi viée thanh lap Cuc Cong nghé Sinh hoc,
dugc cép ngan sach hang nam 180 triéu Rupee.
Trung tdm Sinh hoc Té bao va Phan tir ra doi
nam 1982, tién phong trong k¥ thuat in déu van
tay DNA, tiép theo 1a Trung tdm Phong thi
nghiém Chan doan va Ly d4u van tay DNA tai
Hyderabad. Duéi thoi Rajiv Gandhi, cac chuong
trinh cong nghé hudng dén giai quyét cac thach
thire xa hoi duogc trién khai, bao g@)m tiém chung,
cai thién nguén nudc, x6a mu chit va phat trién
vién thong. Ngan sach Cuc Cong nghé Sinh hoc
tang gan 10 lan, tir 180 triéu Rupee (1986) 1én
1.863 tri€u Rupee (2001), voi sy mo rong dang
ké vé hé théng phong thi nghiém va dao tao nhan
luc chat lugng cao. Trong nhitng nim 1990,
mang lu6i phong thi nghiém cong ngh¢ sinh hoc
dugc cung cb trong cac td chirc nhu Hoi dong
Nghién ctru Khoa hoc va Cong nghiép, Hoi dong
Nghién ctru Y khoa va Hoi dong Nghién ciru
Noéng nghiép. Ning luc R&D va dbi méi trong
linh vuc nay ciing ting manh, véi s luong bang
sang ché cong nghé sinh hoc tang tir 172 (1995)
1én 395 (2002). Dén nim 2000, An D0 thu hut sy
chu ¥ toan cau khi phat trién vic-xin viém gan B
ndi dia v&i chi phi chi 0,5 USD mdi liu, thap
hon dang ké so v6i vic-xin nhap khau (16 USD
mdi lidu) [14].

Nganh duoc pham ctia An D6 ciing ghi nhan
nhitng budc phat trién quan trong sau Dao luat
Bing sang ché 1970, cho phép cic cong ty noi
dia thuc hién ky thudt dao nguoc doi Vi cac
bang sang ché hét han va san xuét thude gc. Den
nam 1995, 13 cong ty duogc pham An D¢ nim
trong top 20 cong ty hang dau, kiém soat 85% thi
truong ndi dia. Cac nghién cuu cua Langow
(1998) va Lalitha (2002) cho thay nang lyc cong
ngh¢ cua cac cong ty duoc phim An D6 ting
truong on dinh tir 1978 dén 2000, voi thoi gian
san xuét thudc generic giam dang ké tr 10 nam
(Cefuroxime) xudng con 3 nam (Ciprofloxacin).
An D6 ciing ndi bat véi mé hinh doi mai tiét
kiém, giup giam dang ké gia thudc diéu tri bénh
vay nén, cholesterol va AIDS. Bio cdo cua
Jayaraman (2005) cho thiy doanh thu cta 20
cong ty duge pham hang dau ting 134% trong
giai doan 2003-2005. Theo Arvind Sahay, tur
nam 1969 dén 2020, thi phan dugc pham An Do
tang tir 5% 1én 85% trong nudc, ddng thoi chiém
hon 20% gia tri thi truong thudc generic toan
cau [14].

Tt nhiing nam 1990, nganh cong ngh¢ thong
tin va truyén thong (CNTT-TT) An Do phat trlen
manh, véi hon 50 khu cong nghé phan mém
duogc thanh lap dé hudng loi tir cac chinh sach vu
dai thué. Du dbi mat véi thach thirc vé ty 16 mu
chir cao va d6i ngheo, chinh phii van chu trong
phat trién CNTT-TT theo hudng can bang cong
bang x3 hoi. Pén nam 2014, An D6 c¢6 hon 950
triéu thué bao di dong va 200 tri€éu nguoi dung
Internet. Qudc gia nay tré thanh diém dén hang
dau vé dau tu R&D, thu hit hon 1.000 cong ty
da quéc gia nhu IBM, Intel, Microsoft, General
Electric thanh 14p trung tdm nghién ctru. Giai
doan 2000-2013, c4c trung tdm R&D tai An D9
tang truong 13,8%/mam, tao viéc lam cho
244.000 chuyén gia vao nam 2014. Linh vuc
CNTT-TT dong gép khoang 7% GDP, vdi doanh
thu dat 110 ty USD nam 2014 [14].

Nganh hang khong vii tru la linh vuc
KH&CN da dua An Do 1én ban d6 thé gidi. Cac
phong thi nghiém thudc Hoi dong Nghién ctru
Khoa hoc va Cong nghiép An D tham gia vao
cac du an quoc phong chién luoc, bao gom phat
trién may bay chién d4u hang nhe Tejas. An Do



66 D. M. Quan. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 41, No. 2 (2025) 54-73

dat dugc nang luc cong nghé cao trong phong vé
tinh thuong mai va thuc hién thanh cong cac str
ménh khong gian 1én Mit Tring, Sao Hoa. Bit
dau tir thap nién 1990, qudc gia ndy phat trién
phuong tién phong vé tinh tam trung, thuc hién
hon 50 lan phéng vao niam 2012. Cong nghé
phong vé tinh dia tinh cling dugc phat trién, giap
An P9 tr¢ thanh cudng qudc vil try. Trong giai
doan 2000-2010, cac chuong trinh khong gian
cua An D¢ dat nhidu thanh tyu dang ké, khing
dinh vi thé quéc té trong linh vuc KH&CN.

3.2.3. Chinh sdach khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao ciia An Do giai doan 2013 dén nay

Giai doan 2013-2020 dugc tuyén bd 13 “Thdp
ky d@6i méi” cua An DO, v6i trong tim xdy dung
Hé sinh thai D6i moi Qudc gia thé ky 21, thuc
day thé ché va tu duy PMST nhidm phuc vu su
phat trién qudc gia. Chinh sich KHCN&PMST
nim 2013 danh dau budc ngodt quan trong véi
muc tiéu dua An D0 trd thanh mot trong ndm
cuong qudc khoa hoc hang dau thé gigi. Chinh
sach nay nhan manh viéc thic ddy hé sinh thai
d6i méi do KH&CN dan dat, khuyén khich khu
vuc tu nhan tham gia vao nghién ciru va trién
khai, dong thoi gin két KHCN&DMST véi cac
wu tién kinh té - x4 hoi [31].

Trong Ké hoach 5 nam lan th 12 (2012-
2017), An D6 tap trung phat trién co s ha téng
R&D, thuc day quan h¢ hop tac cong nghé qudc
té va dau tuw manh mé vao cac du an khoa hoc
quy mo 16n (Mega Sciences). Nam 2014, Hiép
ho6i Pai hoi Khoa hoc An D6 (ISCA) duge thanh
lap, v61 sy tham gia cua chinh phu, nganh cong
nghiép, phong thi nghiém quoc gia, truong dai
hoc va t chirc nghién ctru nham thuc ddy hop
tac trong KH&CN. Tai Pai hoi nay, Thu tuong
Narendra Damodardas Modi nhan manh vai tro
cuia KHCN&DPMST trong viéc phuc vu cac
nhém yéu thé, khéng dinh khoa hoc, cong nghé
va d6i méi phai tiép can dwoc “nhimng nguoi
nghéo nhét, ving siu ving xa va nhimng nguoi dé
bi tén thwong nhat” [14].

Giai doan 2016-2017, An D6 xac dinh cac
chuong trinh va st ménh qudc gia trong diém
nhu 14 cac dinh huéng uu tién chién luoc, doi hoi
su phdi hop lién nganh chit ché giira KH&CN,
nghién ciru va phat trién, cong nghé ing dung,

tai chinh va phat trién nguén nhan luc.. Thanh
cong trong viéc xay dung hé sinh thai
KHCN&PMST trude day khong loai trir nhu cau
thay ddi chinh sach dé dbi ph6 véi cac thach thirc
mdi, dac biét 1a sau dai dich COVID-19. Chinh
séch KHCN&DPMST 2020 dugc thiét ké véi dinh
hudng chién luoc, phu hop véi Muc tiéu Phat
trién Bén viing ciia Lién Hop Quéc (UN- SDG),
can bang giira cac dyu 4n ngin han theo ché do st
ménh va cac dy an dai han. Chinh sach nay nhén
manh ting cudng tai trg cong va thu hit dau tu
tu nhan vao R&D, nang cao nang luc nghién ctru,
cai thién quan tri sang kién KHCN&DMST, day
manh hop tac qudc té, dong thoi phat trién cong
nghé ndi dia trong cac Iinh vuc c6t 161 nhu y té,
ndng nghiép, nang luong va mdi truong [30] .
Ngoai ra, viéc nang cao nang luc cong nghé cling
duoc coi 1a nén tang dé An Do dam béo tinh tu
chu khoa hoc va kha nang ing pho véi cac tinh
hudng khan cap.

Chinh saich KHCN&DPMST 2020 con hudng
dén viéc thuc ddy hé sinh thai d6i moi, khoi
nghiép dua trén KH&CN va tang cuong su tham
gia cua cip co sd. Mot co ché thé ché da duoc
xdy dung dé tich hop hé théng tri thirc truyén
thong va d6i méi cép co s vao gido duc, nghién
ctru va d6i méi, thong qua hop tac giira cac nha
khoa hoc va nha d6i méi cap co sd. Cac sang
kién hd trg quyén so hitu tri tué, ding ky sang
ché cling duoc déy manh voi sy hd tro tir cac
Vién Gigo duc Pai hoc. Céng nghé tién tién nhu
tri tué nhan tao va hoc may da dugc ap dung dé
quan 1y, bao ton va phat trién tri thirc di san.
Dong thoi, chinh sach nay thuc day cong bang va
hoa nhap trong hé sinh thai KHCN&DPMST
thong qua mot diéu 18 qudc gia nhiam loai bo
phan biét dbi xir va bt binh dang, tao co hdi binh
ddng cho phu nit, nhém yéu thé, cong ddng thiét
thoi va céac khu vuc nong thon.

Ngoai ra, chinh sach con tap trung vao truyén
thong khoa hoc va su tham gia cia cong chung
thong qua xay dung nang lyc, nén ting sang tao,
nghién ctru lién nganh va cac sang kién tiép can
cong ddng. Nhitng mé hinh phu hop vi bdi canh
van hoa - dia phuong da dugc phét trién dé nang
cao gido duc khoa hoc. Cac phuong tién truyén
thong nhu truyén hinh, dai phat thanh cong dong
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va truyén tranh s€ dugc tan dung dé phé bién
khoa hoc. Sy tham gia ctia céc to chtrc phi chinh
phu va nhom x4 hoi dén sy trong cac chuong
trinh khoa hoc cong dong ciing duoc khuyen
khich, ciing v6i viéc thanh lap Trung tim Truyén
thong Khoa hoc nham két ndi cac nha khoa hoc
v6i truyén thong va cong chung [30].

Toém lai, Chinh saich KHCN&DMST 2020
cta An Do dit nén tang cho mot chién lugc quéc
té nang dong va duwa trén bang ching thyc tién,
thong qua co ché quan tri phi tap trung két hop
cach tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én. Hé
théng nay s& bao gdm quan 1y hanh chinh - tai
chinh, quan tri nghién ctru, khung dir li¢u va quy
dinh, dong thoi tang cuong tinh lién két hé thong.
Céc co ché & cap cao nhat s& duoc thiét 1ap dé
giam sat toan by hé sinh thai KHCN&DMST
theo hudng lién nganh, lién bg, lién bang. Mot
khung kho hop tac nghién ciru va d6i méi manh
m& ciing s& duoc phat trién, nham t6i uu hoa lién
két giita cac bén lién quan trén pham vi qudc gia
va toan cau, thuc ddy hop tac da nganh, lién t6
chire va lién bo.

4. Bai hoc kinh nghiém rit ra dbi véi Viét
Nam trong phat trién khoa hoc va cong nghé,
doi méi sang tao

4.1. Nhitng néi dung quan trong diic rit tir moi
lién két giita khoa hoc, cong nghé va doéi méi
sdng tao va chinh sach kinh té cia Trung Quoc
va An Bé

4.1.1. Tam nhin quéc gia va chinh sich dong
bo, phu hop

Trung Quéc va An Do xac dinh
KHCN&DMST 1a nhiing tru cdt quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi. Trong
d6, Trung Qudc theo dudi md hinh “Nha nuée
dinh huwong”, tich hop chat ché KH&CN véi cac
chién lugc kinh té thong qua cac chwong trinh
qudc gia nhu “Made in China 2025” va “Chién
lege P6i méi sdng tao Quéc gia”. Chinh phu
Trung Québc dong vai trd trung tdm trong viée
diéu phéi, hd trg tai chinh va tao méi trudng
phap 1y thuan loi nham thic ddy doi méi trong
ca khu vuc cong va tu.

Trong khi do, An Do tap trung phat trién hé
sinh thai KH&CN dua trén tri thirc ndi dia két
hop véi hop tac quéc té, voi cac sang kién “Make
in India” “Startup India” nham thic day phat
trién cong nghiép va khoi nghiép do6i mai sang
tao. Chinh phi An D¢ huéng dén mo hinh tuy
cuong, trong d6 KH&CN khong chi phuc vu
muc tiéu tang truong kinh té ma con giai quyét
céc van dé xa hoi.

Ca hai qubc gia déu trién khai chinh sach
KH&CN da chiéu, két hop chat ché véi cac chinh
sach cong nghiép, gido duc va tai chinh dé dam
bao su phat trién dong b cua hé thong KH&CN,
tao diéu kién thuan loi dé thu hep khoang cach
cong nghé véi cac qudc gia phat trién.

4.1.2. Chinh sdch huy dong nguon luc

Nhim ddy manh KHCN&DMST, Trung
Qudc va An Do déu chu trong huy dong ngudn
Iuc tai chinh, nhan luc va co sé ha téng. Trung
Qudc tap trung vao dau tu cong quy md 16n, wu
tién tai trg cho nghién ctu co ban, nghién cuu
mg dung va d6i méi cong nghé. Cac quy nghién
ctru chién luge va chinh sach thué vu dai duoc
sir dung dé khuyén khich doanh nghiép tham gia
vao hoat dong R&D.

Nguoc lai, An Do tin dung tbi da nguén vbn
tor khu vuc tu nhan thong qua mo hinh hgp tac
cong - tu (PPP), dong thoi dau tw manh vao gido
duc dai hoc va dao tao nhan luc chét luong cao
dé dap tng nhu cau d6i mai. Chinh phi An D6
cling thyc hién cac chinh sach thu hat nhan tai tir
nu6c ngoai, dac biét 1a cac nha khoa hoc va
chuyén gia cong nghé cao c6 ngudn goc An bo.

Mot trong nhiing diém chung cta hai qubc
gia la sy dau tu c6 chién lugc vao cac truong dai
hoc dang cap qudc té, giup phat trién ngudn nhan
luc trinh d6 cao, dong vai tro nong cdt trong hé
sinh thai PMST.

4.1.3. Cdi cdch t6 chire khoa hoc va cong nghé

Trung Quéc va An Bo déu thuc hién nhitng
cai cach sdu rong trong hé thong R&D thudc
chinh pht nham nang cao hiéu qua hoat dong va
gia tang tinh mg dung cua nghién ctru khoa hoc.

Trung Qudc tién hanh tai cau tric cac vién
nghién cru, chuyén ddi cac to chiic nay thanh
cac thuc thé co kha niang thuong mai héa san



68 D. M. Quan. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 41, No. 2 (2025) 54-73

pham nghién ctru. Chinh phu khuyén khich sy két
ndi gitra vién nghién ctru, trudng dai hoc va doanh
nghiép, tao diéu kién dé cac sang kién cong nghé
nhanh chéng dugc tmg dung vao san xuat.

An Do cling thuc hién cai to theo hudéng thuc
day hop tac gitta khu vuc cong va tu, giam su
phu thudc vao ngan sach nha nudc thong qua
viéc gia ting tai tro tir khu vuc tu nhan. Pong
thoi, cac chinh sach khuyén khich lién két gitra
t6 chirc R&D va doanh nghiép duoc trién khai dé
thac ddy d6i mai va chuyén giao cong nghé hiéu
qua hon.

4.1.4. Xay dung hé sinh thai doi méi sang tao

Nham _h5 trg va thuc day DMST, Trung
Qudc va An Do di xdy dyng cac cong vién
KH&CN, vuon wom doanh nghiép va cum cong
nghiép d6i moi sang tao.

Trung Qudc phat trién cac cong vién
KH&CN cip qubc gia voi su hd trg manh mé tir
chinh quyén trung wong va dia phuong, tao ra
cac trung tdm nghién ctu va khoi nghiép cong
nghé cao, dong vai tro dong luc cho su phat trién
bén viing. Cac cong vién KH&CN gitip ting ning
suat théng qua viéc tich hop hoat dong R&D cuia
cac vién nghién ciru, truong dai hoc va doanh
nghiép. Co ché nay ddy nhanh qua trinh thuong
mai hoa két qua nghién ctru va hinh thanh hé sinh
thai d6i méi lay doanh nghiép lam trung tm [33].

An o tap trung vao phat trlen hé sinh thai
khoi nghiép bang cach cung cap cac chinh sach
vu dai thué, hd tro tai chinh va phap 1y cho céc
doanh nghiép d6i méi sang tao. Hé thong vuon
uom doanh nghiép va trung tam PMST tai cac
truong dai hoc dong vai tro quan trong trong viéc
tao ra moi truong thuén loi dé cac doanh nghiép
khoi nghiép cong nghé phat trién.

Bén canh d6, Trung Qudc con trién khai cac
chuong trinh thuong mai héa cong nghé, nhu
Chuong trinh B6 dudc, gitp két ndi gitra nghién
ctru khoa hoc va nganh cong nghiép, dam bao két
qua nghién ctru c6 thé nhanh chéng duoc dua
vao san xudt va thi truong.

4.1.5. T6 chirc va quan by R&D va céng nghé

Trung Qudc va An P9 dau tw manh vao cac
cong nghé mii nhon, dac biét 1a tri tu€ nhan tao
(AI), cong nghé nano va nang lugng tai tao.

Trung Qudc trién khai cac chién luoc phét
trién cong nghé thong qua chuong trinh “Made
in China 2025”, dat trong tam vao san Xuét
thong minh, phat trién thanh phd thong minh va
mg dung Al trong céc linh vuc kinh té - xa hoi.
Chinh pht Trung Quédc hd tro tai chinh manh mé
cho cac doanh nghiép cong nghé cao, dong thoi thu
hut dau tu tir cac tap doan cong nghé da qudc gia.

An Do dit muc tiéu tré thanh trung tam cong
nghé toan cdu voi cac chinh sach phat trién
nganh CNTT, cong ngh¢ sinh hoc va hang khong
vii tru. Hop tac qudc té trong nghién ciru
KH&CN dugc thuc ddy manh mé, véi céac
chuong trinh hop tac gilta doanh nghiép va
truong dai hoc hang dau trén thé gioi.

Cé Trung Quoc va An Do déu xay dung va
hoan thién hé thdng chinh sach lién quan dén s
hiru tri tué (IP), tiéu chuan hoa cong nghé va
quan 1y rui ro trong nghién ctru khoa hoc va dbi
m&i sang tao, nhim dam bao phat trién bén viing
va canh tranh qudc gia trong ky nguyén cong
nghé. Trung Qudc ban hanh hang loat chinh sach
dé tang cudng bao hd quyén sé hitu tri tué, bao
gém Luat S¢ hitu tri tué sta ddi nam 2021
(Patent Law Amendment 2021), ndng cao muc
phat d6i voi hanh vi xdm pham ban quyén va cai
thién co ché xét xir. Pong thoi, nudc nay thic
day tiéu chuan hoa cong nghé trong cac linh vuc
miii nhon nhu Al va 5G thong qua céc vén ban
nhu National Standardization Development
Outline (2021-2035). Trung Qudc ciing thiét 1ap
hé thdng danh gia va kiém soat riii ro cong nghé,
dic biét ddi voi nghién ctru sinh hoc, dit liéu 16n
va Al, nhém ngan chan rui ro dao dirc va an ninh
qudc gia. An P§ ciing khong ngimg cai cach
khung phap 1y lién quan dén IP thong qua Chinh
sach So hitu tri tué qudc gia (National IPR Policy
2016) va cac chuong trinh néng cao nang luc
thyc thi (IPR Awareness Program). Quéc gia nay
thac ddy tiéu chuén k¥ thuat trong linh vuc dién
tu, cong ngh¢ sinh hoc va vién thong thong qua
cac to chirc nhu Bureau of Indian Standards
(BIS). Bé dam bao an toan trong nghién ctru, An
Do ban hanh cac hudng dan dao dirc nghién ctru
va Chinh sach An ninh mang qudc gia (National
Cyber Security Policy) nham kiém soét riii ro cong
nghé trong khéng gian sé va dit liu ca nhan.
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Tém lai, cd Trung Quéc va An Do da xay
dung mot hé théng chinh sach KHCN& DMST
gan lién véi chién lugc phat trién kinh t& qudc
gia, gop phan thuc diy ting truong nhanh chong
va nang cao vi thé trén trudng quoc te Viéc cai
cach t6 chirc KH&CN, huy dong ngudn lyc mot
cach hiéu qua, xay dung h¢ sinh thai PMST va
tang cuong quan Iy R&D la nhimng yéu t6 quan
trong gitip hai qudc gia nay trd' thanh nhiing
cudng quoc cong nghé.

4.2. Nhitng bai hoc danh cho Viét Nam trong
phat trién khoa hoc, cong nghé va doi moi
sang tao

Trong béi canh toan cau dang chuyén manh
sang nén kinh té tri thuc va cong nghé s6, Viét
Nam dang dung trudc nhiing co hdi quan trong
dé phat trién hé thong KHCN&DMST  theo
hudng hién dai, hdi nhap quoc té va ben vimg:

Thir nhat, qua trinh chuyén d6i sé qudc gia
va chinh sach d6i méi mé hinh ting truong dua
trén tri thire da dugc xac 1ap ro nét. Van kién Dai
héi XIII cua Pang Cong san Viét Nam nhén
manh “khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao
1a dong luc chinh cho phat trién dat nudc” (Ban
Chap hanh Trung wong Pang, 2021). K& hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2021-2025 ciing
xéc dinh muyc tiéu nang ty 1¢ dau tu cho R&D lén
tr 1,2% - 1,5% GDP vao nam 2025 - mot budce
tién quan trong huéng dén ting truong dua vao
d6i méi sang tao.

Thur hai, Viét Nam da tich cyc hdi nhéap vao
hé sinh thai d6i méi toan cau thong qua cac hiép
dinh thwong mai thé h¢ méi nhu CPTPP va
EVFTA, thiic ddy yéu cau vé nang cao nang lyc
d6i méi, bao ho sé hitu tri tué va tiéu chuan cong
nghé. Pong thoi, Viét Nam dang thu hut nhiéu
tap doan cong ngh¢ 16n nhu Samsung, Intel,
Google mé rong trung tdm R&D tai Ha Noi va
thanh phd Ho Chi Minh, tao ra hiéu ng lan toa
cho h¢ sinh thai cong ngh¢ trong nudc.

Thir ba, theo Béo cdo chi s6 d6i méi toan cau
(GII) ndm 2023 cia WIPO, Viét Nam xép hang
46/132 qubc gia, tiép tuc duy tri vi tri trong nhom
dan dau thu nhap trung binh thap vé d6i méi sang
tao. Viét Nam dic biét c6 thé manh vé diu ra tri
thirc, tang truong ning sudt va nang lyc hoc hoi

cong ngh¢ tir bén ngoai thong qua lién két FDI —
nhimg ycu t6 cbt 161 gitp hinh thanh hé thong
PMST bén virng va thich img nhanh voi thay d6i
cong ngh¢ toan cau.

Cubi clng, ngudn nhén lyc KH&CN dang
duogc chi trong phat trién thong qua cac chuong
trinh chuyén doi giao duc dai hoc theo hudng
STEM, Al va cong nghé s6. Chinh phu ciing da
ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao dén nam 2030 (Quyét
dinh sd 569/Qb- -TTg, 2022), nhin manh phat
trién trung tam d01 mdi sang tao, mang ludi
chuyén gia toan cau va doanh nghiép cong nghé
cao la miii nhon.

Do vy, tir kinh nghiém cta Trung Quéc va
An DP9, chung ta thay rang, day la hai quoc gia
dién hinh trong viée thiét 1ap hé sinh thai
KHCN&DMST gan lién voi chién luge phat
trién qudc gia. bang chu y, nhleu bién phap
chinh sach ma hai qudc gia nay trién khai van
con tuong d6i méi mé tai Viét Nam, dong thoi
tiém an kha nang mang lai chuyén bién dot pha
cho Viét Nam néu duoc ap dung trong diéu kién
phu hop.

Thir nhat, Trung Quéc va An D6 déu chu
trong xay dung chién lwgc KH&CN dai han gan
két hitu co voi chinh sach kinh té - x hoi. Cu
thé, Trung Qudc tich hop ndi dung phat trién
KH&CN trong cac K& hoach 5 nam va xac 1ap
cac linh vuc coéng nghé chién luoc trong céac
chuong trinh nhu “Made in China 2025”, trong
khi An D6 trién khai “Théap ky doi méi 2010 -
2020” v6i muc tiéu thiic day phat trién bén vimg
thong qua KH&CN. Viét Nam tuy di co Chién
luge phat trién KH&CN song mirc do lién két véi
céac chinh sach nganh va diéu phdi thyc thi con han
ché. Viéc thiét 1ap mot co ché phdi hop lién nganh
nham tich hop chinh sach KH&CN voéi chién lugc
phét trién cong nghiép, chuyen doi sb va ting
truong xanh 1a can thiét, qua do ting cuong
tinh hiéu qua va kha ning lan téa cua hé thng
chinh sach.

Thir hai, kinh nghiém qudc té cho thay khu
vuc doanh nghiép dong vai tro trung tdm trong
hoat dong R&D. Tai Trung Qudc, khu virc doanh
nghiép dong gop hon 75% tong dau tu R&D; cac
mo hinh lién két ba nha (Doanh nghiép - Vién
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nghién ctru - Truong dai hoc) duoc thuc day
manh mé& nham thuong mai hoa két qua nghién
ctru. Trong khi d6, tai Viét Nam, khu vuc doanh
nghiép dau tu vao R&D van con thap va méi lién
két v&i khu vue hoc thuét con yéu. Theo Bao cao
Hé sinh thai Poi méi sang tao Mé Viét Nam
2023, Viét Nam xép hang 66 toan cau vé miic
dau tu R&D, giam 7 bac so v&i ndm ngoai, xép
hang thap hon ci nim 2021 [34]. Con sb duoc
ghi nhan vé mic dau tu R&D so voi GDP ciia
Viét Nam la 0,4%, thép hon murc trung binh cia
khu viuc Pong Nam A. Piéu nay doi hoi Viét
Nam can hoan thién khung khuyén khich tai
khoa cho doanh nghiép dau tu R&D, bao gom
céc wu dai thué, co ché quy dong tai trg va hop
tac cong tu trong d6i moi cong nghé.

Thir ba, mot bai hoc ¢6 ¥ nghia chién lugc 1a
viéc chuyén ddi mé hinh dai hoc theo hudng
nghién ciru, tich hop v6i d6i méi sang tao va
khoi nghiép. Piéu nay da duoc Trung Qudc va
An b6 déy manh nham phat trién hé sinh thai
tich hop gitta dao tao, nghién ctu va doanh
nghiép. Nguoc lai, hé thong dai hoc tai Viét Nam
van tép trung chu yéu vao giang day, han ché vé
ngudn luc dau tu cho nghién ciu va co ché
khuyen khich chuyén giao cong nghé. Viée thiét
ké lai khung tu chu dai hoc theo huéng gin véi
hiéu qua nghién cru va hd trg hinh thanh cac
trung tdm d6i mai trong dai hoc 13 can thiét nham
nang cao vai tro cia cac co so giao duc dai hoc
trong hé sinh thai PMST qudc gia.

Thir tu, kinh nghiém tr Trung Qudc ciing
cho thiy hiéu qua tir viéc cai cach hé théng vién
nghién ctru cong 1ap theo hudng tdp trung,
chuyén sau va cé dinh hudng thi truong. Viét
Nam hién con duy tri m6 hinh quan ly phén tan,
dan trai nhi€ém vu va chua phat huy hiéu qua co
ché tu chu trong nghién ctru. Bé khic phuc, Viét
Nam dang timg budc tién hanh tai cu triic mang
ludi vién nghién clru theo dinh hudng tu chu tai
chinh, va thac déy cac nhiém vu dat hang tir nha
nuéc hodc doanh nghiép, dong thoi danh gia dau
ra nghién ctru gan voi nhu cau thi truong. Tuy
nhién, Viét Nam can déy manh viéc phat trién ha
tang d6i méi sang tao. Pac biét 1a cac khu cong
nghé cao c6 lién két voi doanh nghiép, day sé la
nén tang quan trong dé thiic diy déi méi sang tao

va chuyén giao cac két qua nghién ciru vao trong
thuc tién.

Tha nam, chinh sach hd trg khoi nghiép sang
tao tai An Do dugc trién khai trén quy md qudc
gia thong qua chuong trinh “Startup India” dugc
trién khai tir 2016, cho phép hinh thanh hé sinh
thai hd tro toan dién tir vom tao, tai chinh, phap
ly dén thi truong. Trong khi do, tai Viét Nam,
cac hoat dong hd trg khoi _nghiép con phan tan,
thiéu khung chinh sach théng nhat va ngudn luc
tap trung. Viéc xdy dung mot chinh sach qudc
gia vé khoi nghiép sang tao, két hop v6i mang
ludi ¢b van, nha dau tu thién than va cac trung
tam ho tro khoi nghiép tai cac truong dai hoc va
dia phuong, s& gop phan nang cao ty 1¢ doanh
nghiép ddi méi sang tao c6 kha nang ting truong
nhanh va bén viing.

Thir sau, ca Trung Qudc va An P déu chu
dong xac dinh danh muc cong nghé tién phong
can uu tién phat trién va tmg dung, bao gdom tri
tué¢ nhan tao, blockchain, cong ngh¢ sinh hoc,
cong nghé nano va nang lugng sach. Viét Nam
tuy dd c6 mot sd chinh sach dinh hudng, song
chua hinh thanh duoc hé sinh thai nghién cutru -
ung dung - thwong mai héa tron ven cho cac cong
nghé nay. Viéc xdy dung danh muc cong nghé
vu tién mang tinh qudc gia, thiét ké co ché
sandbox cho thir nghiém cong nghé mai va tich
hop chinh sach hd trg R&D, chuyén giao cong
nghé va khuyén khich dau tu vao ciung mot
khung thé ché sé& tao nén tang thic ddy d6i méi
sang tao trong cac linh vire cong nghé cao.

Cubi cling, viéc tai cu trac nén kinh té theo
dinh hudng cong nghé - ddi méi - xanh 1a xu
huéng ma ca Trung Qudc va An Do déu theo
dudi nhdm nang cao chat lugng ting trudng. Viét
Nam hién van chi yéu dwa vao cac nganh gia
cong, str dung nhiéu lao dong va tai nguyén. Do
d6, can co chién luge xac dinh lai cac linh vuc
wu tién dau tu dua trén loi thé sang tao, Kkét hop
gitta nang luc cong nghé noi sinh va thu hut FDI
¢6 chon loc vao cac linh vuc cong nghé cao. biéu
nay khong chi gitp tang gia tri gia tang trong
chudi cung {mg toan ciu ma con goép phan
chuyén dich co cdu kinh té theo huéng hién dai
va bén viing.
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Tom lai, nhitng bai hoc néu trén khong chi
cung cap dinh hu:ong chinh sach thyec tién ma con
mo ra tiém ning cai cach thé ché KHCN&DMST
tai Viét Nam theo hudng tich hop, hé thong va
dinh huong ket qua. Viéc tlep thu cac kinh
nghiém quoc té phu hop vei diéu kién thyc thi
trong nudc s€ la yéu t6 quan trong tao nén su
thanh cong trong viéc chuyen d6i mo hinh ting
truong dua trén tri thire va d6i méi sang tao.

5. Két luan

Nhiing bai hoc kinh nghiém it ra ttr m6 hinh
phat trién KHCN&PMST ctia Trung Qubc va
An Do cho thay rd ring: ¢ KHCN&PMST thuc
su trd thanh dong luc trung tdm cho ting trudng
kinh té - xd hoi va nang cao ning luc canh tranh
quéc gia, cAn mot hé théng chinh sach duoc thiét
ké chién luoc, déng bd va co kha ning td chirc
thuc thi hiéu qua. Cac qudc gia nay, mic du co
diéu kién xuét phat twong dong voi Viét Nam
trong qua khir, da thanh cong trong viéc kién tao
hé sinh thai d6i m&i sang tao nhd tam nhin dai
han, dau tu co trong diém, cung nhiing cai
cach sau rong vé thé ché, tai chinh va td chirc
khoa hoc.

Dbi v6i Viet Nam, trong bbi canh chuyén doi
s6 va kinh té tri thirc dang dinh hinh lai cac dong
luc phat trién toan cau, doi hoi phai tai cau tric
hé thong KHCN&PMST theo hudng hién dai,
mo& va thich g nhanh véi thay déi. Trude tién,
can xac lap tdm nhin chién lugc rd rang cho
KHCN&DMST nhu mét cau phan khong thé
tach roi cua cac chién lugc phat trién nganh,
vung va qudc gia. TAm nhin nay can dugc cu thé
hoéa trong cac Kké hoach trung va dai han, c6 co
ché giam sat va diéu chinh thuong xuyén theo
thue tién.

Thir hai, phai xay dung hé thong chinh sach
tich hop, dong bo, dam bao mbi lién két chit ché
gitta chinh saich KH&CN vai cac linh vuc kinh
té, gido duc, tai chinh va cong nghiép. Chinh
sach khong nén chi ding lai & viéc khuyén khich
nghién ciru, ma phai thuc dy ca qua trinh thuong
mai hoa, chuyén giao cong nghé va déi moi mod
hinh kinh doanh, tir 6 hinh thanh chudi gia trj
dd1 méi toan dién.

Thir ba, mét co ché thuc thi hiéu qua 1a diéu
kién tién quyét. Viét Nam cin khic phuc tinh
trang chinh sach “thiéu lyc day” bang cach thiét
lap co ché diéu ph01 lién nganh manh mé, trao
quyén tu chu thue chit cho cac vién nghién clru,
truong dai hoc, dong thdi nang cao ning luc t6
chtrc, danh gid va phan b ngudn luc dya
trén hiéu qua dau ra, thay vi theo hinh thurc
hanh chinh.

Sau cling, niém tin vao d6i méi sang tao nhur
mot qué trinh kién tao twong lai, chir khong chi
1a phan (g bi dong vdi thay d6i, chinh 1a yéu t6
nén tang. Dm mdi can dugc nudi dudng nhu mot
vin hoa té chirc va qubc gia, noi cac chu thé - tir
nha nudc, doanh nghiép, vién - truong dén cong
d6ng déu duoc khuyén khich va tao diédu kién dé
thir nghiém, that bai va tién bo.

Chi khi hoi tu day du cac diéu kién trén, Viét
Nam méi ¢6 thé chuyén minh thanh mét quéc gia
ddi moi co nang lyc canh tranh thuc cht, doéng
vai tro tich cuc va chi dong trong nén kinh té s6
toan cau, dong thoi dam bao phat trién bén viing
trén nén tang tri thirc va céng nghé.
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