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Abstract: The Vietnamese leather and footwear industry, with an export turnover reaching 28.67
billion USD in 2025, faces an existential structural bottleneck as the traditional competitive model
based on low-cost labor and Cut-Make-Trim (CMT) processing loses momentum. The 2026-2035
period presents critical challenges regarding the “Twin Transition” - the organic synergy between
green and digital transformation - institutionalized by mandatory regulations from the European
Union (EU) market, such as the Deforestation Regulation (EUDR), the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) and the Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR). This paper
applies the “Mission-Oriented Innovation Policy” (MOIP) framework to analyze Vietnam's current
policy gaps. The findings reveal a lack of specific implementation tools to realize Resolution 57-
NQ/TW and the Industry Strategy, particularly regarding shared data infrastructure and green
transition finance. The paper proposes a four-pillar policy framework for 2026-2035: i) Green
material sovereignty through innovation hubs; ii) Development of a national digital data
infrastructure for traceability; iii) Creation of circular economy ecosystems in industrial parks; and
iv) Unlocking green finance through the carbon market under Decree 119/2025/ND-CP. The
ultimate goal is to position Vietnam as a sustainable, transparent and high-value link in the global
supply chain.
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Chién luoc chinh sach d6i méi sang tao dinh huéng
Viét Nam giai doan 2026-2035

Lé Tran Vii Anh"*, Lé Tran Bich Ngoc?

'Vién Nghién ciru Da - Gidy, 160 Hoang Hoa Thdam, Tdy Hé, Ha Noi, Viét Nam
2Truong Dai hoc Ngoai thuong, 91 Chiia Lang, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 8 théqg 12 nam 2025
Chinh stra ngay 27 thang 2 nam 2025; Chap nhan dang ngay 25 thang 3 nam 2026

Tém tit: Nganh da - giay Viét Nam, véi kim ngach xuét khau dat 28,67 ty USD vao nam 2025,
dang dung trude “diém nghén” cdu trac mang tinh hién sinh khi m6 hinh canh tranh dya trén lao
dong gla ré va gia cong (CMT) dan mat di dong luc. Giai doan 2026-2035 dit ra thach thic song
con vé “chuyén d6i Kép” (Twin Transition) - su két hop hitu co giita chuyén ddi xanh va chuyén
d6i s6 - dugce luat hoa boi cac quy dinh bét bude tir thi truong Lién minh chau Au (EU) nhu Quy
dinh chdng pha rimg (EUDR), Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) va Quy dinh thiét ké
sinh thai (ESPR). Bai bao nay van dung khung 1y thuyét “Chinh sach d6i méi sang tao dinh hudng
sir ménh” (Mission-Oriented Innovation Policy - MOIP) dé phan tich cac khoang trong chinh sach
hién tai cua Viét Nam. Két qua nghién ciru chi ra sy thiéu hut céc cong cu thuc thi cu thé dé hién
thuc hoa Nghi quyét 57-NQ/TW va Chién luoc nganh, dic biét 14 ha tang dit liéu ding chung va tai
chinh cho chuyén d6i xanh. Bai bao dé xuat khung chinh sach 4 try cot cho giai doan 2026-2035,
bao gom: i) Tu chu nguyen liéu xanh thong qua cac trung tam d6i mai sang tao; ii) Xay dung ha
tang dit liéu s6 qudc gia dé dap ing truy xuat ngudn gdc; iii) Kién tao hé sinh thai kinh & tuin hoan
tai cac khu cong nghiép; va iv) Khoi thong tai chinh xanh thong qua thi truong carbon theo Nghi
dinh 119/2025/ND-CP. Muc tiéu nham dua Viét Nam tr¢ thanh mit xich bén viing, minh bach va
c6 gia tri gia ting cao trong chudi cung tmg toan cau.

Tir khéa: Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va d6i méi sang tao, Chuyén doi Kép, Nganh da - giay,
Chinh sach dinh hudng sit ménh (MOIP), EUDR.
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st ménh nhiam thuc day Chuyén d6i Kép cho nganh da - gidy

1. Gi6i thi€u: Boi cidnh va tinh cap thiét cia
van de

1.1. Vi thé va nghich Iy cdu triic

Trong hon ba thap ky d6i méi va hoi nhap
qudc té sau rong, nganh da - gidy Viét Nam da
vuon lén tré thanh mot trong nhitng miii nhon
kinh té quan trong nhat dong gop khong nho vao
su on dinh kinh t& vi mo, cin bing can can
thuong mai va ddm bao an sinh xa héi. Theo Cuc
Théng ké - B Tai chinh, tinh dén hét nam 2025,
tong kim ngach xudt khau nganh da giay dat

28,67 ty USD, tidng 5% so voi cung ky nam trude
[1]. Viét Nam tiép tuc duy tri vi thé 12 nha xuét
khau giay dép 16n thir hai thé gidi, chi sau Trung
Qudc va chiém khoang 10% thi phan toan cu
[2]. Toan nganh hién c6 khoang 3.000 doanh
nghiép, tao viéc lam cho gﬁn 1,5 triéu lao dong
voi san luong dat tir 1,3 dén 1,4 ty doi giay/nam,
dung tht ba thé gidi vé quy md san xuét [3].
Tuy nhién, an sau nhiing con sO ting truong
an tuong vé luong la nhing dau hiéu canh bao
nghiém trong vé gi¢i han ctia mé hinh phat trién
hién tai, tao nén mot nghich ly “quy mo lon
nhung gia tri thap”. Nganh da - gidy dang bi mic
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ket trong phan khuc gia tri gia tang thip nhét cua
chudi cung tng toan cau, chil yéu thyuc hién cac
cong doan gia cong lap rap (Cut, Make, Trim -
CMT) tham dung lao dong va tai nguyén. Gia tri
tao ra tir cac khau thuong nguon (thiét ké, nghién
ctru vat liéu) va ha ngudn (marketing, phan pho1
thuong hiéu) vin nim ngoai tim véi cua phan
16n doanh nghiép Viét Nam.

Sy phat trién ctia nganh ciing boc 16 tinh chét
nhi nguyén sau sic. Nam 2025, khbi doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI) dat kim
ngach xuét khau 22,82 ty USD, chiém t6i 80%
téng kim ngach toan nganh va ting 17% so véi
nam 2024. Trong khi do, cac doanh nghiép trong
nude dat 5,84 ty USD, voi muc tang trudng 29%
[3]. Nganh tap trung xuit khiu vao cac thi truong
chinh: My (11,01 ty USD), EU (6,88 ty USD),
Trung Quéc (1,78 ty USD), Nhat Ban (1,61 ty
USD) va Han Qudc (776 triéu USD) [3]. Cac tap
doan da qubc gia FDI nam gitt cong ngh¢ nguon,
hé théng quan trj tién tién va quyén quyet dinh
trong chudi cung tng. Nguoc lai, khdi doanh
nghiép noi dia, chiém da sb vé sb luong nhung
chu yéu 1a cic doanh nghiép vira va nho
(DNNVYV), dang bi ¢6 1ap khéi dong chay cong
nghé va gia tri cao, dbi mit véi tinh trang thiéu
von, cong nghé lac hau va nang luc quan tri han
ché. Tham chi tai thi truong ndi dia quy md 1,05
ty USD (tiéu thu khoang 155 triéu do6i/nam),
hang san xuat trong nudc ciing chi chiém gan
40% thi phén, phén con lai nhuong san cho hang
nhap khau [3].

Thém vao do, ty 1€ ndi dia hoa ctia nganh, du
da c6 nhiing nd luc cai thién, van chi dao dong &
mirc 55% va chu yéu tap trung & cac khau cé gia
tri gia tang thap [3]. Su phu thudc ning né vao
ngu6n nguyén phy liéu nhép khau, dic biét 1a tir
Trung Qudc, khong chi lam giam gia tri gia ting
gitr lai trong nudc ma con tao ra nhiing rui ro durt
gdy chudi cung tung nghiém trong. Quan trong
hon, su phu thudc nay dang trd thanh rao can 16n
nhit trong viéc dap (mg cac quy tic xuat x trong
cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé¢ méi (nhu
EVFTA, CPTPP) va cac yéu cau vé mlnh bach
ngudn gbc cta cac quy dinh méi truong quéc té [2].

1.2, Chuyen doi Kép: Ménh lénh tir thi triong
quoc té

Béi canh toan cau giai doan 2026-2035 dugc
dinh hinh boi xu hudng “chuyén doi Kép” - noi
chuyén ddi s6 1a cong cu dé thuc thi chuyén dbi
xanh [4]. Tai thi trudng EU - déi tac nhap khau
quan trong thtr hai ciia Viét Nam - cac cam két tur
nguyén dang dugc thay thé bang cac quy dinh phap
1y bat budc véi ché tai xir phat nghiém khic.

Hang loat cac van ban quy pham phap luat méi
cta EU dang tao ra nhig “ct sdc” phap 1y ddi véi
cac nha san xuét tai cac nudc dang phat trién:

- Quy dinh chong pha rimg cua EU (EUDR):
Yéu cau truy xuat nguon goc chinh x4c téi tirng
16 dét san xuét ddi v6i da thude va cao su. Du
Viét Nam duoc xép vao nhom qubc gia “rui ro
thip” vao thang 5/2025, yéu cau vé dit liéu dinh
vi dia Iy van 1a bét budc dé thong quan [5].

- Co ché diéu chinh bién giéi carbon
(CBAM): Dang trong 16 trinh mo rdng sang cac
san phdm ha nguon nhu dét may va da gidy vao
nam 2030, yéu cu kiém ké khi nha kinh nghiém
ngat [6].

- Quy dinh thiét ké sinh thai (ESPR) va Ho
chiéu sb san pham (DPP): Doi hoi minh bach hoa
dir liéu vong doi san pham théng qua mi dinh
danh ky thuat sd, du kién ap dung day du cho dét
may - da gidy tir nam 2027 [7].

Trong bdi canh d6, chuyén dbi s6 khong con
14 mot lya chon dé nang cao nang suét don thudn,
ma trd thanh diéu kién tién quyét dé thuc thi
chuyén dbi xanh. Chuyén doi Kép khong phai 1a
hai qué trinh riéng biét ma Ia mot thé théng nhat:
Xanh hoa 1a myc tiéu va S6 hoa la cong cu.

1.3. Khodng tréng chinh sdich va muc tiéu
Nghién ciru

Maic du Viét Nam da c6 nhitng dinh hudng
chién luge vi md rd rang thong qua Nghi quyét
s0 57-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc cong nghé [8] va Quyét dinh sb
1643/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién
nganh D¢t May va Da Giay [9], thuc tlen trién
khai cho thdy van ton tai mot “khoang tréng” 16n
giita tam nhin va hanh dong. Cac chinh sach hién
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hanh vin mang ning tu duy “stra chira thit bai
thi truong” thong qua cac hd trg chi phi dan trai,
thiéu vang cac cong cy dinh huéng manh mé dé
dan dét qua trinh chuyén ddi.

Do dac thu hoi nhdp séu rong, pham vi
nghién ctru cua bai bao ndy chu yéu tép trung vao
phan khuc san xuét phuc vu xuit khau ctia nganh
da - gidy. Bai bao nham muc dich xay dung mot
khung chién luoc chinh sach d6i méi sang tao
dinh hudéng sit ménh (MOIP) cho nganh da - giay
Viét Nam giai doan 2026-2035, nhiam xac dinh
cac “sit ménh” cu thé dé giai quyét cac diém
nghé&n cu trac va chuyén hoa thach thic thanh
dong lyc canh tranh.

2. Co s& 1y luan: Chinh sich ddi méi sang tao
dinh hwéng Str ménh (MOIP)

2.1. S tréi ddy ciia MOIP

Trong ly thuyét kinh t& hoc tan cd dién
truyén thong, vai trd cia nha nude thuong duoc
gi61 han trong viéc “stra chita that bai thi truong”
(market failure fixing). Theo quan diém nay, nha
nuée chi nén can thiép khi thi truong khong thé
phéan bd nguén luc hiéu qua, vi du nhu dau tu vao
hang hoa cong cong (co so ha tang, gido duc co
ban) hodc xtr Iy cac ngoai tac ti€u cuc (6 nhiém
mdi truong). Céc chinh sach cong nghiép truyen
thdng thuong tap trung vao cac bién phap hd trg
phia cung (supply-side) nhu tro cap thug, hd trg
tin dung hodc bao ho thué quan.

Trong ly thuyét kinh t& hoc tan cb dién
truyén thong, vai trd ctia nha nudc thuong duoc
giéi han trong viéc “stta chita that bai thi
truong”. Cac chinh sach cong nghiép truyén
thdng thuong tap trung vao cac bién phap hd trg
phia cung nhu trg cap thué, hd tro tin dung hoic
bao ho thué quan.

Tuy nhién, Mariana Mazzucato [10] va cac
hoc gia hién dai di chi ra rang cach tiép can thu
dong nay 1a khong du dé giai quyét cac “thach
thirc 16n” ctia thé ky 21, von c¢6 tinh chat phic
tap, lién nganh va day rui ro. Ho dé xuit mé hinh
MOIP, trong d6 nha nude khong chi sua chiva thi
truong ma con chu dong dinh hinh va déng kién
tao thi truong. MOIP khéac biét can ban véi chinh

sach truyen thong ¢ tinh dinh hu6ng 3 rang cho
su phat trién, tlep cén tir phia cau théng qua mua
sim cong, chap nhan riii ro bang ngudn von kién
nhan, va dic biét nhin manh su pho1 hop lién
nganh [4].

MOIP khac biét can ban v&i chinh sach
truyén théng & cac diém cbt 15 sau:

- Tinh dinh huéng: Thay vi hd trg d6i méi
sang tao mot cach trung lap (“cong nghé nao
cling tot ”), MOIP dit ra hudng di 16 rang cho su
phat trién, dya trén cac muc tiéu xa hoi cu thé (vi
du: giam phat thai carbon 50% vao nam 2030).

- Tlep can tir phia cdu: St dung sitc manh
mua sdm coéng va cic quy dinh tiéu chuin k¥
thuat dé tao ra thi truong ban dau cho cac san
phim ddi méi, giam rai ro thwong mai hoa cho
khu vuc tu nhan.

- Chép nhén rdi ro: Nha nuéc dong vai tro 1a

“nha dau tu cla su lya chon dau tién” (investor
of first resort), cung cip ngudn vén kién nhan
(patient capital) cho cac cong nghé c¢6 tinh rti ro
cao nhung tiém ning tac dong 16n.

- Sy phéi hop lién nganh: Giai quyét van dé
“Chuyén dbi Kép” doi hoi sy phdi hop gitta cong
nghé sd, san xuét va moi truong.

2.2. Ly thuyét vé chuyén doi Kép

Khai niém “chuyén doi Kép” dé cap dén mdi
quan hé cong huong bién chimg gitra chuyén do6i
sO va chuyen d6i xanh. Pay khong phai 1a hai
qua trinh diénra song song doc 1ap, ma 1a hai luc
lugng dan xen, hd tro va doi khi tao ra cac danh
d6i can quan 1y.

- S6 hoa hd trg xanh hoa: Cac cong nghé sd
nhu Internet van vét (IoT), Do liéu lon (Big
Data) va Ban sao s6 (Digital Twin) cung céap
cong cu dé do luong, giam sat va tdi uu hoa tai
nguyén. Blockchain giip minh bach hoéa chu01
cung ung, dap ung yéu cau truy Xudt nguon goc
cua cac quy dinh nhu EUDR.

- Xanh hoa dinh hudng s6 hoa: Cac muc tiéu
bén vimng dat ra “bai toan” cu thé cho cong nghé
giai quyét, tir nhu cau vat liéu tai ché dén t6i wu
hoéa logistics.

Theo Wanzenbock va cong su (2020) [4],
chuyén d6i Kép 1a mot van dé phirc tap doi hoi
cach tiép can hé thong, vuot ra khoi ranh gidi
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nganh han hep va can sy phdi hop lién nganh
chat ché.

3. Phén tich thyc trang va ap lwe tuin thi cia
nganh da - giay Viét Nam

3.1. Thuc trang chuyén doi Kép ciia nganh
da - giay

Hién tai, qua trinh chuyén ddi s6 va xanh
trong nganh da - giay dién ra khong dong déu,
tao ra sy phan cyc 16n:

- Khéi FDI: Céc doanh nghiép 16n nhu Pou
Chen da 4p dung rong rai cong nghé¢ Digital
Twin dé t6i wu hoa quy trinh. Tap doan nay dit
muc ti€u st dung 100% nang lugng tai tao tai cac
nha may Viét Nam vao nam 2030 [11].

- Khéi noi dia: Cac doanh nghiép dau dan
nhu TBS Group hay Biti's dang nd lyc chuyén
d6i. TBS Group d4u tw manh vao trung tim R&D
va nang lugng mat troi ap mai [12], trong khi
Biti's trién khai cac dong san pham tir vat lidu tai
ché [13]. Tuy nhién, phan 16n DNNVV van gip
kho khin 16n vé vén va cong nghé.

3.2. Biém nghén nguyén phu liéu

Nganh da - giay Viét Nam van phu thugce
ning né vao ngudn nguyén liéu nhap khau, véi
ty 1& ndi dia hoa chi dat khoang 55% [3]. Su phu
thugc nay gy ra hé luy nghiém trong vé gia tri
gia tang thap, rii ro khong dap ing quy tic xuat
XU, va dac biét 1a rui ro tuan tha xanh khi cac thi
truong yéu cau dit liéu minh bach vé sinh thai
ctia nguyén liéu dau vao.

i) Gié tri gia ting thap: loi nhuan cha yéu roi
vao tay cic nha cung cip nguyén liéu va cic
thuong hiéu thiét ké, trong khi Viét Nam chi
hudng phan nho tir phi gia cong lap rap;

ii) Ruii ro xuat xi: kho dap ung cac quy tic
xudt xtr chit ché (nhu quy tac “tir vai tro di” hodc
ham luong gia tri khu vuc) trong cac FTA thé hé
méi nhu EVFTA hay CPTPP dé huong wu dai
thué quan;

iii) Rui ro tuan thu xanh: day 1a thach thirc
moi va nguy hiém nhat. Khi cic quy dinh nhu
EUDR c6 hiéu luc, viéc nhép khéu nguyén liéu

tir cac ngudn khong minh bach dit liéu (vi du da
tir gia sic nudi trén dat pha rung khong co toa do
GPS) s& khién san pham cudi cung cua Viét Nam
bi cam vao EU.

3.3. Con séng phdp Iy tir thi truong quoc té
(2025-2026)

Thach thirc d6i voi nganh da - gidy Viét Nam
khong chi dén tir ndi tai ma con tir ap lyc ngoai
sinh manh m¢, dugc vi nhu mét “con song than
phap 1y tir cac thi truong phat trién.

3.3.1. Quy dinh EUDR

Quy dinh EUDR c4m nhép khdu vao EU cac
san pham (bao gdm da thudc va cao su) lién quan
dén pha rung hodc suy thoai ring sau ngay
31/12/2020.

- Tinh trang thyc thi: mac di Hoi ddng Chau
Au di dé xuét hoan thoi gian ap dyng thém 12
thang (dén 30/12/2025 cho doanh nghiép 16n va
30/06/2026 cho doanh nghlep nho) [14], yéu cau
vé truy xudt nguon goc van gilt nguyén.

- Yéu ciu ky thuat: doanh nghiép bét budc
phai cung cip dit liéu dinh vi dia 1y (geolocation
data) chinh xac dén timg 16 dat san xuét.

- Co hoi: moét tin hiéu tich cuc 1a vao thang
5/2025, Uy ban Chau Au (EC) da chinh thirc xép
loai Viét Nam vao nhém qudc gia “riii ro thap
(low-risk) [5]. Diéu nay gilip giam tan suat kiém
tra hang héa nhap khau tir Viét Nam xudng con
1% (so v&i 3% hodc 9% cua cac nhom khac), tao
loi thé canh tranh 16n vé thii tuc va thoi gian
thong quan so véi cac d6i thi bi xép hang rui ro
cao hon.

3.3.2. Co ché CBAM

CBAM danh thué carbon dbi véi hang héa
nhap khau vao EU dua trén luong phat thai khi
nha kinh gan lién v6i san pham.

- Lo trinh: hién tai dang trong giai doan
chuyén tiép (dén hét 2025) va ap dung chinh thirc
tir 2026 cho 6 nhém nganh (xi ming, sit thép,
nhoém, phén bon, dién, hydro). Tuy nhién, 16
trinh mé rong sang cac san pham ha ngudn tiéu
tén nang luong nhu dét may va da gidy vao nim
2030 1a rat rd rang. Cac doanh nghiép da - giay



L. T. V. Anh, L. T. B. Ngoc / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 42, No. 1 (2026) 105-115 111

can chuén bj sin sang cho viéc kiém ké khi nha
kinh (Scope 1 & 2) va mua chung chi carbon [6].

3.3.3. Quy dinh ESPR va DPP

ESPR yéu ciu san phdm phai c6 d6 bén cao
va kha ning tai ché va chira ty 1¢ vat liéu tai ché
nhat dinh. Dgc biét, Ho chiéu sb san pham yéu
cau mdi san pham phai di kém mot ho so k¥ thuat
s chira thong tin minh bach vé thanh phan,
ngudn gbc va hudng dan tai ché [7]. Py larao can
k¥ thudt 16n nhat doi hoi sw dong b hoa dit liéu
gitta nha san xuét Viét Nam va hé théng cua EU.

4. Phan tich khoang trong chinh sach

Dua trén khung 1y thuyét MOIP va ra soat hé
thong van ban quy pham phap ludt hién hanh cua
Viét Nam, nghién ctru xdc dinh cac khoang trong
chinh sach dang kim ham qua trinh chuyén d6i Kép.

4.1. Tong quan chinh sach hién hanh

Viét Nam da xdy dung khung phap 1y vi mé6
huodng tédi phat tnen bén vimg:

- Nghi quyét 57-NQ/TW (2024): Khuyén
khich co ché thir nghiém chinh sach (sandbox)
va dbi méi sang tao [8].

- Quyét dinh 1643/QD-TTg (2022): Pit myc
tiéu ty 1€ ndi dia hoéa 60% vao nam 2030 cho
nganh da - giay [9].

- Nghi dinh 119/2025/ND-CP: Thiét 1ap han
ngach phat thai va san giao dich tin chi carbon
trong nude [15].

- Nghi dinh 05/2025/ND-CP: Cap nhét cac
quy dinh vé bao vé méi truong va trach nhiém
mo rong cia nha san xuit (EPR) [16].

4.2. Cdc khodng trong thuec thi cu thé

Mic du khung vi mé da co, nhung viéc trién
khai xuong cap d6 nganh da - gidy gap nhiéu tré
ngai do thiéu cac cong cu dan dit cu thé:

i) Khoang tréng vé dinh hudng: cac chién
lugc hién tai méi chi ding lai & muc tiéu chung
chung (nhu “phét trién bén vimg”) ma thiéu cac
16 trinh k¥ thuét cu thé (technical roadmaps) cho
doanh nghiép. Vi du, chua c6 bd Tiéu chuin
Quéc gia (TCVN) vé& “gidy dép sinh thai” duoc
hai hoa hoa hoan toan véi tiéu chuan Eco-design
ctia EU dé doanh nghiép 1am can ct thuc hién;

ii) Khoang trong vé ha tang dir liéu: Dé dap
tmg EUDR va DPP, dit liéu 14 yéu t6 séng con.
Tuy nhien Viét Nam chua c6 mot Nén tang Dir
lidu s6 Quoc gia cho nganh da - - giay dong vai tro
13 ha ting cong cong de két ndi va xac thuc dir
lidu truy xudt ngudn gbc. Cac DNNVV dang
phai tw xoay s& v4i cac giai phap roi rac, tén kém
va thiéu tinh lién thong [15];

Bang 1. So sanh ning lyc tuan thii va khoang tréng chinh sach

Tiéu chi Doanh nghiép FDI

Doanh nghiép Noi dia

Khoang tréng Chinh sach can
lap day

Dit liéu EUDR | C6 hé thong ndi bo toan cau

Phu thugc vao nha cung
cap, dir liéu roi rac

Ha ting dit liéu cong

Von chuyén doi

Tiép can vdn gia ré tir cong | Lai suit cao, thiéu tai san | Bao lanh tin dung xanh, Thi
ty me dam bao

trudng carbon

Tu dong hoéa cao, R&D

Cong nghé manh

Cong nghé trung binh/thap

HO trg R&D vit lidu, chuyén
giao cong nghé¢

Ngudn: Tac gia tong hop va phan tich.

iii) Khoang tréng vé tai chinh: Nhu cau von
cho chuyén d6i cong nghé xanh 1a rat 1on. Cac
g6i tin dung xanh hién nay cua Ngan hang
thuong mai van doi hoi tai san thé chap cimg (bat
dong san), trong khi tai san 16n nhét ctua doanh
nghi€p cong nghé 1a dir li¢u va so hitu tri tu€ lai

khong dugc cong nhan. Co ché bao lanh tin dung
cho cac dy an chuyén ddi xanh van chua di vao
thuc tién. Mic du Nghi dinh 119/2025/ND-CP
dad mo duong cho thi truong tin chi carbon,
nhung cic co ché thé chap bang “tin chi carbon”
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hay tal san v0 hinh (cong nghe dir liéu) dé vay
von van chua di vao thu’c té ngén hang;

iv) Khoang trong vé co ché thir nghiém: du
Nghi quyét 57 khuyén khich sandbox, nhung
thuc té cac quy dinh vé nhap khau phé liéu dé tai
ché (nguyén liéu dau vao cho kinh té tuan hoan)
van rat cimg nhéc, can trd viéc hinh thanh thi
truong nguyén liéu tai ché trong nude.

5. Pé xuit chién lwgc MOIP: Bon tru cft
trong tam (2026-2035)

Dé giai quyét cac thach thic va lip day
khoang trong chinh sach, bai bao dé xuit khung
chién luoc MOIP VO‘i bdn st ménh cu thé. Khac
véi quy hoach truyen thong, cac st ménh nay tap
trung g1a1 quyét van dé, co tinh do ludng va huy
dong ngudn luc da nganh.

Tuyén b6 Sir ménh téng quat: “Pén nim
2035, chuyén dbi nganh da - giay Viét Nam
thanh mot hé sinh thai san xuit thong minh, tudn
hoan, tu chu 75% nguyén liéu xanh va duoc tich
hop day du vao ha ting dit liéu truy xuit ngudn
gbc toan cau”.

5.1. Surménh 1: Ty chu nguyén liéu xanh

- Van dé: Phuy thudc ~50% vao nguyén liéu
nhap khau, riti ro cao vé truy xuat ngudn gbc theo
EUDR.

- Muc tiéu: Pat ty 1€ ndi dia hoa 60% vao
nam 2030 va 75% vao nam 2035, tdp trung vao
cac nguyén liéu than thién mdi trudong va dat
chuan EUDR.

- Giai phap MOIP:

+ Pong dau tu: Nha nude va khu vyc tu nhan
(cac doanh nghiép dau dan nhu TBS, Biti's) cliing
dau tu thanh lap cac Trung tm D6i mai sang tao
Nguyén phuy liéu [12]. Nha nude hd tro dat dai,
co s& ha ting va vén mdi; doanh nghiép dong
g6p thiét bi, nhan lyc R&D va cam két bao tiéu
san pham.

+ Kién tao thi truong: Quy dinh ty 1& bat
budc sir dung nguyén lidu tai ché/xanh “Made in
Vietnam” trong cac don hang mua sim cong
(gidy dép quan doi, cong an, ddng phuc hoc sinh,

cong nhan) dé tao cAu ban dau 6n dinh, giam rui
ro cho nha dau tu san xuat nguyén liéu.

+ Quy hoach ving nguyén liéu s6 hoa: tich
hgp dir liéu quy hoach ving trdng cao su, ring
trong g0 nguyén liéu véi Co s¢ dir liéu Qubc gia
vé Dén cu va Dt dai, dam bao 100% nguyén liéu
trong nudce co dit liéu dinh vi dia 1y (geolocation)
dap ung EUDR.

5.2. Sir ménh 2: S6 héa toan trinh va minh bach
chuoi cung ung

- Van dé: thiéu dir liéu minh bach dé dap
mg Ho chiéu s6 san pham va quy dinh chéng
pha ring.

- Muc tiéu: 100% doanh nghiép xut khiu c6
kha ning truy xuit ngudn goc sé hoa va két ndi
dir liéu voi thi trrong EU vao nam 2030.

- Giai phap MOIP:

+ Ha tang dir liéu cong: BO Cong Thuong
chu tri xdy dung Nén tang Dix liéu Qudc gia vé
da - giay, hoat dong nhu mot cdng thong tin tap
trung. Nén tang nay s& két ndi API truc tiép voi
hé thong Traces NT cua EU dé tu dong hoa viéc
khai bio va ndp Bao cdo Thim dinh (Due
Diligence Statement) cho EUDR. Viéc nha nudc
déu tu nén tang nay duoc xem 1a cung cp “hang
hoéa cong cong”, gitip gidm chi phi tuan thu cho
hang nghin DNNVV.

+ G6i hd tro “Digital Twin Rut gon”: Thong
qua Quy D61 moi cong nghe qudc gia (NATIF),
trién khai cac goi hd trg giai phap ban sao s6 quy
md nhé (Lite Digital Twin) cho DNNVV. Céc
giai phap nay tap trung vao cac chirc ning thiét
yéu nhu giam sat ning luong, quan 1y hao hut
nguyén liéu va truy xuat ngudn goc, thay vi cac
hé théng ERP dit do va phirc tap.

+ Thi diém H6 chiéu sé (DPP Pilot): Lua
chon mét s6 dong san pham chu luc (vi du: giay
thé thao xuat khau EU) d¢é thi diém 4p dung Ho
chiéu s6 san pham trude khi quy dinh ESPR c6
hiéu lyc day du, tir d6 duc rat kinh nghiém va
xdy dung tiéu chuan dir liéu nganh.

5.3. Sir ménh 3: Kién tao hé sinh thdi tuan hoan

- Van dé: 6 nhiém méi trudng, lang phi phé
lidu da/dé giay trong qua trinh san xuét.
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- Muyc tiéu: khong chén l4p chét thai cong
nghi€p (Zero Waste to Landfill) tai cac Khu cong
nghiép (KCN) da - gidy trong diém vao niam 2035.

- Giai phap MOIP:

+ Khu cong nghiép Sinh thai (Eco-Industrial
Parks): Nhan rong mo hinh thanh cong cuia KCN
Bao Minh (Ninh Binh) [17] - noi d2 dat chung
chi LEED Gold, xtr Iy nudc thai tap trung 21.000
m’/ngay dém va str dung nang lugng sinh khoi.
Ap dung co ché wu ddi tr Nghi dinh
05/2025/ND-CP [16] va co ché Mua ban dién
truc tiép (DPPA theo Nghi dinh 80/2024/ND-
CP) dé cac nha may trong KCN duoc st dung
100% ning luong tai tao tai chd [18].

+ Co ché Sandbox cho Phé liéu: Cho phép
thi diém co ché “sandbox” tai cac KCN chuyén
biét, cho phép nhap khéu phé liéu da thudc va dé
gidy dd qua so ché dé 1am nguyén liéu san xudt
san phém tai ché (hién dang bi han ché bai quy
dinh méi trudng). Piéu nay giup gidi quyét bai
toan thleu hut nguyén li¢u tai ché cho cac don
hang xuét khiu yéu cau ham luong tai ché cao.

+ Thi trudng trao di phu phdm: tin dung san
giao dich tin chi carbon va han ngach phat thai
duoc thiét 1ap theo Nghi dinh 119/2025/ND-CP
dé tich hop thém mang giao dich phu phim
nganh da - gidy, bién rac thai ctia quy trinh nay
thanh tai nguyén cia quy trinh khac (cong sinh
cong nghiép) [16].

5.4. Sur ménh 4: khoi thong tai chinh xanh

- Vian dé: cac doanh nghiép DNNVV gép kho
khan trong tlep c4n von vay cho chuyen doi cong
nghé do thiéu tai san dam bao truyén thong (bat
dong san) va chi phi dau tu ban dau cao.

- Myc tiéu: dén nam 2030, 40% doanh
nghiép trong nganh tiép can dugc tin dung xanh;
van hanh hiéu qua thi truong giao dich han ngach
phat thai nganh da - giay.

- Giai phap MOIP:

+ Co ché bao linh tin dung cong nghé
(Technology Credit Guarantee): Nha nude thanh
1ap quy bao lanh tin dung cho cac du 4n chuyén
d6i xanh, chdp nhan tai san dam bao 1a “dong
tién tuong lai tir tiét kiém nang lwong” hodc cong
nghé/dir ligu da dugc tham dinh, thay vi chi la
bat dong san.

+ Thi truong Carbon ndi dia: Trién khai triét
dé Nghi dinh 119/2025/ND-CP, cho phép cac
doanh nghiép da - giay tham gia san giao dich tin
chi carbon va han ngach phat thai trong nudc.
Doanh nghiép cit giam phat thai viot muc c6 thé
ban tin chi dé tai dau tu [15].

- Dy 4n trong diém:

+ G6i tin dung uu dai “Chuyén ddi Kép™:
Hop tac gitra Ngan hang Nha nudc va cac ngan
hang thuong mai, danh riéng cho doanh nghiép
dat chuan ESG.

+ San giao dich phu phim va tin chi carbon
nganh: Thi diém giao dich han ngach phat thai
ndi bo nganh trude khi két ndi hoan toan véi thi
truong qudc gia.

6. Théo luin va 19 trinh thue hién
6.1. Chuyén dich mé hinh quan tri

Viée thyc thi chién luge MOIP doi héi vuot
qua tu duy “quan ly theo nganh doc” truyén
théng. Bai bao dé xuét thanh 1ap “Hoi dong St
ménh Quéc gia vé Thoi trang & Chuyén ddi
Kép” truc thude Chinh phi hodc Uy ban Quéc
gia vé& Chuyén ddi s6. Hoi ddng nay bao gdm dai
dién 1anh dao cac B (Cong Thuong, KH&CN,
NN&MT) va dai dién khdi doanh nghiép
(LEFASO, cic doanh nghiép dau dan). Chirc
ning cia Hoi dong 14 didu phdi ngudn luc ngan
sach tir cac chwong trinh myc tiéu quéc gia khac
nhau vé mot moi dé phuc vu cac st ménh da
dinh, tranh sy phan tan va chéng chéo.

6.2. Co ché tai chinh va vai tro ciia doanh nghiép
dan dat

Dé giai quyét bai toan von, can khoi thong
dong tai chinh xanh. Ngan hang Nha nudc can
chi dao xay dung cac goi tin dung xanh chuyén
biét, chép nhan tai san dam bao la tai san v6 hinh
(nhu dit lidu giam phat thai da dugc thdm dinh,
hop ddng bao tiéu xanh) thay vi chi 1a bat dong
san. Bén canh do, chinh sach thué can chuyén tir
vu dai dai tra sang wu ddi co diéu kién
(conditionality): doanh nghiép chi dugc huong
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thué sudt wu dai néu dat céc chi tiéu cu thé vé
giam phat thai va sé hoa.

Vai tro cta cac doanh nghiép “Séu dau dan”
(nhu TBS Group, Biti's) va cac doanh nghiép
FDI 16n 14 cuc ky quan trong. Ho can dong vai
trd dan dat, chia sé cong nghé va kinh nghiém
quan tri voi cac doanh nghiép DNNVV trong
chudi cung @mg. Chinh siach can co6 co ché
khuyén khich (nhu tin dung thué) cho cac doanh
nghiép 16n khi ho hd trg cac nha cung cip vé tinh
chuyén dbi xanh.

6.3. L6 trinh chién luoc

- Giai doan 1 - Kién tao nén tang va tuan thi
(2026-2030): Tap trung ngudn luc dé dap ung
cac quy dinh cdp bach nhu EUDR va CBAM.
Hoan thién Nén tang Dit liéu Qudc gia, trién khai
thi diém KCN sinh thai va cac goi tin dung xanh.
Muc tiéu: Giir viing thi truong EU, dat ty 1€ ndi
dia hoa 60%.

- Giai doan 2 - Tang tdc va dan dit (2031-
2035): Mo rong md hinh kinh t& tudn hoan,
thuong mai hoéa cac cong nghé vat li€u mai
Made-in-Vietnam. Chuyén dich manh mé& sang
mé hinh thiét k& va thuong hidu gbc
(ODM/OBM). Muc tiéu: Ty 1€ ndi dia hoa 75%,
khong chon 1ap rac thai, ddn dau khu vuc vé thoi
trang bén ving.

7. Két luin

Chuyén d6i Kép khong phai 1a mot Iya chon
ma 13 con duong duy nhat dé nganh da - giay
Viét Nam thoat bdy thu nhap trung binh va duy
tri vi thé toan cau trong ky nguyén méi. Chién
lugec MOIP duoc d& xuét trong bai bao nay cung
ce”ip mot 10 trinh kha thi, chuyén trong tam tu
canh tranh bang chi phi lao dong sang canh tranh
béng nang luc cong ngh¢, sy minh bach va tinh
bén viing.

Béng cach xac dinh o cac st ménh cu thé,
huy dong sy tham gia cia ca hé sinh thai va st
dung cong nghé sd lam don bay cho muc tiéu
xanh, Viét Nam c6 thé bién cac thach thie tir
“Birc twong Xanh” ctia EU thanh co hoi dé tai
cau trac nganh cong nghiép. Su thanh cong ciia

chién luge nay phu thudc vao sy cam két chinh
tri manh m& su linh hoat trong co ché thir
nghiém chinh sach (sandbox) va sy dong 1ong
ctia cong dong doanh nghiép trong viéc thyc hién
cac st ménh chung. V&i vi thé “rii ro thap” méi
dat duoc trong EUDR va da ting trudng xuat
khiu manh m&, Viét Nam dang ding trude co
héi lich str dé hién thyc hoa tim nhin tré thanh
trung tAm san xuét thoi trang bén viing va thong
minh cua thé giéi vao nim 2035.
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