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Abstract: This article systematizes the understanding and governance of city regions in Vietnam 

and discusses the prospects and challenges in the context after the reorganization of the political 

system’s apparatus in 2025. The research utilizes an abductive analysis of policy documents on 

urban development, and case studies of Hanoi Metropolitan Area and Ho Chi Minh City 

Metropolitan Area. The discussion results show that the most favorable conditions are progressive 

thinking and determination in both administrative reform, governance in general and territorial 

development planning in particular - especially when the reshaping of development space is 

identified as the lever to drive economic breakthroughs in the coming period. However, there are 

still major challenges: i) limited and inconsistent understanding of city regions in Vietnam, and ii) 

impacts on city region governance mechanisms that may lead to overlapping regional identification, 

and pressure to innovate leadership capacity for local authorities. The article's discussions contribute 

to clarifying some theoretical and practical issues about city-regions in Vietnam - an urban form that 

has been receiving much attention in policy, and hopefully will encourage community participation 

in understanding and building city-regions/metropolitan areas in Vietnam in the future. 
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máy của hệ thống chính trị: Một số phân tích về triển vọng, 

thách thức và gợi mở hướng nghiên cứu tương lai 
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Tóm tắt: Bài viết hệ thống lại cách hiểu và cách thức quản trị vùng thành phố ở Việt Nam và bàn 

luận một số triển vọng, thách thức trong bối cảnh sau sắp xếp bộ máy của hệ thống chính trị năm 

2025. Nghiên cứu sử dụng phương pháp phân tích quy nạp (abductive analysis) các văn bản chính 

sách về phát triển đô thị, và nghiên cứu hai trường hợp điển hình Vùng đô thị Hà Nội và Vùng đô 

thị Thành phố Hồ Chí Minh. Kết quả nghiên cứu cho rằng điều kiện thuận lợi nhất là tư duy tiến bộ 

và quyết tâm thời đại trong cả cải cách hành chính, quản trị nói chung và quy hoạch phát triển lãnh 

thổ nói riêng - nhất là khi việc tái định hình không gian phát triển được xác định là đòn bẩy đưa nền 

kinh tế bứt phá trong giai đoạn tới. Song vẫn còn những thách thức lớn là: i) Cách hiểu còn hạn chế 

và chưa thống nhất về vùng thành phố ở Việt Nam; và ii) Những tác động đến các cơ chế quản trị 

vùng thành phố có thể dẫn đến việc nhận dạng vùng chồng chéo, và áp lực đổi mới tư duy, năng lực 

lãnh đạo với chính quyền địa phương. Những bàn luận của bài viết góp phần làm rõ một số vấn đề 

lý luận và thực tiễn về vùng thành phố ở Việt Nam - hình thái đô thị đã và đang nhận được nhiều sự 

quan tâm trong chính sách, và hi vọng rằng sẽ khuyến khích sự tham gia tìm hiểu, xây dựng của 

cộng đồng về vùng thành phố/vùng đô thị ở Việt Nam trong tương lai. 

Từ khóa: Cải cách, hệ thống chính trị, quản trị, sắp xếp, vùng đô thị, vùng thành phố. 

1. Mở đầu* 

Gần đây, khái niệm “vùng thành phố” (hay 

“vùng đô thị”) đã trở nên phổ biến hơn trong một 

số chủ trương, chính sách lớn ở Việt Nam. Nhất 

là từ khi Ban Chấp hành Trung ương Đảng ban 

hành Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/01/2022 

về Quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển 

bền vững đô thị việt nam đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045 [1] (sau đây là “Nghị quyết 

________ 
* Tác giả liên hệ. 
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số 06 năm 2022”), trong đó có nhiều nhiệm vụ 

trực tiếp tới vùng thành phố. Quy hoạch tổng thể 

quốc gia giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 

2050 được Quốc hội phê duyệt năm 2023 [2], 

cập nhật điều chỉnh năm 2025 [3], nêu rõ định 

hướng thành lập bốn vùng đô thị lớn là Vùng đô 

thị Hà Nội, Vùng đô thị Thành phố Hồ Chí Minh, 

Vùng đô thị Đà Nẵng - Huế và Vùng đô thị Cần 

Thơ. Quy hoạch chung đô thị và nông thôn giai 

đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 [4] đã 
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xác định rõ hơn ranh giới hành chính cho các 

vùng đô thị được quy hoạch này. Đồng thời, một 

trong những thay đổi nổi bật nhất của Việt Nam 

gần đây là công cuộc sắp xếp tổ chức bộ máy 

hành chính, đi vào hoạt động từ ngày 

01/07/2025. Tính chất và ý nghĩa của toàn bộ 

cuộc cải cách hành chính là rất quan trọng, đặc 

biệt là việc chuyển đổi từ hệ thống chính quyền 

địa phương ba cấp đã tồn tại trong 80 năm kể từ 

khi thành lập nước sang hệ thống hai cấp (Báo 

Điện tử Chính phủ [5]). Một trong những lý do 

quan trọng nhất cho cuộc cải cách, như Tổng Bí 

thư Tô Lâm [6] đã khẳng định là để khắc phục 

triệt để tình trạng chồng chéo chức năng, thẩm 

quyền, chia cắt về địa bàn, lĩnh vực giữa các cơ 

quan cũng như giữa chính quyền trung ương và 

địa phương, đồng thời thúc đẩy phân cấp, phân 

quyền mạnh mẽ hơn.  

Có thể nói, Đảng và Nhà nước đã thể hiện 

quyết tâm rất cao để tái định hình không gian 

phát triển quốc gia, với kì vọng không gian phát 

triển mới đặt nền tảng quan trọng để đưa đất 

nước bứt phá lên vị thế thu nhập cao, hướng tới 

hoàn thành “hai mục tiêu 100 năm”: đưa Việt 

Nam trở thành một nước đang phát triển có thu 

nhập trung bình cao vào năm 2030; và trở thành 

một nước xã hội chủ nghĩa phát triển có thu nhập 

cao vào năm 2045. Trong số nhiều khái niệm 

khác cũng đã chính thức xuất hiện trong các văn 

bản này, chẳng hạn như “lãnh thổ đầu tàu”, 

“trung tâm phát triển”, “lãnh thổ trọng điểm”, 

“mũi nhọn tăng trưởng”, “hạt nhân tăng trưởng”, 

“vùng trọng điểm”,… vùng thành phố vẫn là 

hình thái có định hướng phát triển cụ thể và rõ 

ràng nhất, được kế thừa từ giai đoạn trước và tiếp 

tục khẳng định trong giai đoạn mới.  

Đây là bối cảnh làm cơ sở cho mục tiêu của 

bài viết này: điểm lại quá trình quản trị và phát 

triển các vùng thành phố ở Việt Nam và bàn luận 

về các triển vọng, thách thức về quản trị vùng 

thành phố trong bối cảnh sắp xếp bộ máy, sáp 

nhập tỉnh, thành hiện nay. Bởi công tác sắp xếp 

tổ chức bộ máy hành chính của hệ thống chính 

trị đi cùng việc thay đổi, điều chỉnh nhiều chính 

sách lớn trong thời gian tới (để thống nhất với 

Nghị quyết số 203/2025/QH15 về Sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Hiến pháp nước 

CHXHCNVN), và bởi nghiên cứu về vùng thành 

phố/vùng đô thị cũng là lĩnh vực tương đối mới 

ở trong nước, cách tiếp cận của nhóm tác giả chú 

trọng tính thực dụng và bối cảnh thực tế, thay vì 

xây dựng hay áp dụng một khung lý thuyết nhất 

định để phân tích cho trường hợp của Việt Nam, 

mà như nhà nghiên cứu Creswell [7] gọi là góc 

nhìn thực tế về thế giới (pragmatic worldview). 

Song việc ưu tiên phân tích thực tiễn không có 

nghĩa là nghiên cứu này xa rời với lý thuyết. Cấu 

trúc bài viết mở đầu với tổng quan một số lý luận 

cơ bản về quản trị vùng thành phố (phần 2), trên 

cơ sở đó phân tích về khung pháp lý, cơ chế triển 

khai quản trị vùng thành phố ở Việt Nam (phần 

3), và thảo luận về những thuận lợi, thách thức 

đối với quản trị vùng thành phố và gợi mở một 

số hướng nghiên cứu trong tương lai (phần 4). 

Dù ở nhiều nghiên cứu trên thế giới, cách 

dùng ‘vùng thành phố’ (city-region) hay ‘vùng 

đô thị’ (metropolitan area) thường được dùng có 

tính hoán đổi cho nhau; thuật ngữ ‘vùng thành 

phố’ được ưu tiên sử dụng xuyên suốt để đảm 

bảo tính thống nhất. Cách dùng này cũng bao 

hàm cả ý nghĩa hành chính trong đó, phản ánh 

phù hợp thực tiễn tại Việt Nam: các chính sách 

quản lí, quản trị được xây dựng và triển khai luôn 

gắn liền với các ranh giới hành chính cụ thể - 

trong trường hợp này là thành phố hạt nhân và 

các tỉnh liền kề. Cách dùng ‘vùng đô thị’ được 

đề cập chỉ với các tên riêng cụ thể, sẽ làm rõ ở 

các phần sau. 

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

Những thách thức phát triển ở bất kỳ cấp độ 

lãnh thổ nào cũng đều gắn kết mật thiết với quản 

lý quá trình phát triển, phân bổ nguồn lực để khai 

thác hiệu quả tiềm năng phát triển ở cấp độ lãnh 

thổ đó. Trên thế giới, định nghĩa về quản trị gắn 

với phát triển lãnh thổ (governance) hay quản trị 

tốt (good governance) được các tổ chức quốc tế 

khởi xướng và định nghĩa. Thí dụ, gắn công tác 

quản trị với phát triển con người, Chương trình 

phát triển của Liên Hợp Quốc định nghĩa quản 

trị là “việc thực thi quyền lực kinh tế, chính trị 

và hành chính để quản lý các vấn đề của một 

quốc gia ở mọi cấp độ,… mà thông qua đó công 
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dân và các nhóm thể hiện lợi ích của mình, thực 

hiện các quyền hợp pháp, đáp ứng các nghĩa vụ 

và hòa giải những khác biệt của họ” [8]. UNDP 

tiếp tục định nghĩa rằng ‘quản trị tốt’ gồm có 

chín đặc điểm cơ bản1. Ở góc nhìn gắn quản trị 

với kết quả sử dụng nguồn lực, Ngân hàng Phát 

triển Châu Á định nghĩa cách hiểu về quản trị là 

“cách thức vận hành quyền lực trong quản lí các 

nguồn lực về kinh tế và xã hội của một quốc gia 

cho phát triển” [9]. Thay vì chỉ ra quản trị tốt, 

Ngân hàng Thế giới [10] chỉ ra một số thông lệ về 

quản trị yếu kém (poor governance)2; và thậm chí 

còn xây dựng một bộ chỉ số nhằm lượng hóa năng 

lực quản trị của các quốc gia trên thế giới [11]. 

Quản trị ở cấp độ vùng thành phố là một vấn 

đề tương đối mới, hiện đang được nhiều học giả 

thảo luận và nghiên cứu. Hầu hết các học giả đều 

nhấn mạnh sự cần thiết của quản trị phát triển đô 

thị từ nhiều góc độ khác nhau và mối quan hệ 

tương đối giữa chính phủ trung ương và chính 

quyền vùng thành phố. Góc nhìn “từ trên xuống” 

xem sự hình thành và phát triển các vùng thành 

phố như một phản ứng trước những thay đổi kinh 

tế, xã hội, chính trị gắn với quá trình toàn cầu 

hóa gia tăng (Harding [12]; Scott và Storper 

[13]; Scott [14]). Với toàn cầu hóa, các rào cản 

thương mại và đầu tư được giảm thiểu, các thành 

phố và vùng dần trở thành những chủ thể tích 

cực, trực tiếp trong nền kinh tế thế giới (Scott 

[14]). Các thành phố lớn có lợi thế trong việc thu 

hút các nguồn lực phát triển mới này và do đó trở 

thành các vùng đô thị lớn hơn. Bản thân các vùng 

thành phố phải đối mặt với hai lựa chọn: hoặc là 

chịu sự chi phối thụ động của sức ép cạnh tranh 

xuyên biên giới bên ngoài hoặc chủ động hoạch 

định chính sách, xây dựng thể chế để tận dụng 

tối đa lợi thế phát triển từ toàn cầu hóa. 

Một số học giả lại cho rằng sự hình thành và 

phát triển của các vùng thành phố còn phụ thuộc 

vào rất nhiều các yếu tố đa chiều về đặc điểm 

kinh tế, văn hóa, môi trường và chính trị đặc 

________ 
1 (1) Sự tham gia (participation), (2) Nhà nước pháp quyền 

(rule of law), (3) Minh bạch (transparency), (4) Sự phản hồi 

(responsiveness), (5) Định hướng đồng thuận (consensus 

orientation), (6) Công bằng (equity), (7) Hiệu quả và hiệu 

lực (effectiveness and efficiency), (8) Trách nhiệm 

(accountability), (9) Tầm nhìn chiến lược (strategic vision). 

trưng cho từng khu vực khác nhau trên thế giới 

(Jonas và Ward [15]). Góc nhìn “từ dưới lên” 

nhìn nhận các thành phố là đơn vị kinh tế chính 

về sản xuất, thương mại và tạo ra của cải (Gras, 

[16], Jacobs, [17]) và do đó, mối liên hệ chặt chẽ 

giữa thành phố trung tâm và lãnh thổ xung quanh 

có thể được coi là một hiện tượng phổ biến xảy 

ra ở nhiều nơi trên thế giới. Nói cách khác, sự 

tồn tại và phát triển của một thành phố về cơ bản 

được định hình bởi các hoạt động kinh tế - xã hội 

tập thể, và quá trình ra quyết định đồng thời của 

mọi cư dân đô thị. Khi thành phố phát triển, các 

lực đẩy và kéo liên tục của việc tập trung hóa và 

phân tán hóa diễn ra, với lợi ích thường cao hơn 

chi phí đô thị hóa, dẫn đến sự mở rộng dần ra bên 

ngoài của thành phố vào vùng ngoại ô. 

Kloosterman và Musterd [18] gọi đây là “sự 

phân tán của sự tập trung”: các trung tâm thành 

phố truyền thống vẫn quan trọng, nhưng không 

còn là điểm phục vụ duy nhất cho các hoạt động 

kinh tế, các chức năng của thành phố trung tâm 

trở nên phân tán trong khu vực đô thị, nhưng 

đồng thời lại được tập trung lại tại các điểm cụ 

thể trong khu vực rộng lớn hơn. Sự hình thành 

các vùng đô thị là quá trình phân tán kinh tế từ 

thành phố trung tâm ra vùng ngoại vi và tập trung 

lại tại các điểm nút bên trong đó. Quan điểm này 

cho thấy vai trò tích cực hơn của chính phủ trung 

ương: vai trò của nhà nước chuyển từ việc thiết 

kế và thực hiện các chiến lược, chính sách phát 

triển sang vai trò khởi xướng, tạo điều kiện và hỗ 

trợ xây dựng năng lực. 

Trong các nền kinh tế đang phát triển, các 

nghiên cứu đồng thuận rằng các vùng đô thị là 

động lực quan trọng cho nền kinh tế quốc gia 

(Ch'oe và Laquian [19], Scott và Storper [13]). 

Khi Việt Nam trở thành thành viên chính thức 

của Tổ chức Thương mại Thế giới vào năm 2008 

và dần mở cửa nền kinh tế, dòng vốn đầu tư trực 

tiếp nước ngoài vào Việt Nam cùng quá trình đô 

thị hóa mạnh mẽ đã mang lại những thay đổi 

2 (1) Thất bại trong việc phân biệt rõ ràng giữa cái gì là công 

cộng và cái gì là tư hữu, (2) Không thiết lập được một khuôn 

khổ pháp luật và hành vi quản lý nhà nước có thể dự đoán 

được, (3) Quá nhiều các quy tắc, quy định, cản trở hoạt động 

của thị trường, (4) Các ưu tiên không phù hợp dẫn đến việc 

phân bổ nguồn lực sai lệch và (5) Quyết định dựa trên cơ sở 

quá hẹp hoặc thiếu minh bạch. 
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nhanh chóng ở nhiều thành phố Việt Nam (Ngân 

hàng Thế giới [20]), quá trình mở rộng ảnh 

hưởng của các thành phố lớn trong nước dường 

như tuân theo quá trình vận động theo góc nhìn 

thứ nhất. Song, không thể phủ nhận vai trò tham 

gia, giám sát của nhà nước rất rõ ràng ở Việt 

Nam, thí dụ như sự chỉ đạo, giám sát hệ thống 

phân loại đô thị - và từ đó là việc phân bổ ngân 

sách trung ương - địa phương từ năm 2001 đến 

nay [20]. Tuy nhiên, tài liệu nghiên cứu về vùng 

thành phố ở Việt Nam còn khá khiêm tốn, đặc 

biệt là so với các nghiên cứu ở cấp độ lãnh thổ 

khác. Các nghiên cứu đáng chú ý bao gồm công 

trình của Auriac và Vũ Chí Đồng [21] sử dụng 

hình minh họa bong bóng để thể hiện tầm ảnh 

hưởng của các thành phố ở Việt Nam hoặc các 

báo cáo của Ngân hàng Thế giới tại Việt Nam 

[20] nhìn chung xem xét hệ thống đô thị như một 

tổng thể, tập trung vào Hà Nội và Thành phố Hồ 

Chí Minh như những thành phố trọng điểm. 

Ở Việt Nam hiện nay, chưa có tài liệu, văn 

bản pháp luật nào trực tiếp đưa ra định nghĩa cụ 

thể cho vùng thành phố. Vùng Thủ đô Hà Nội 

được định nghĩa là “khu vực liên kết phát triển 

kinh tế - xã hội gồm thành phố Hà Nội và một số 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương lân cận do 

Chính phủ quyết định” (theo khoản 3, Điều 3, 

Luật Thủ đô 2024). Nguyễn Mạnh Quyền [22] 

có định nghĩa Vùng Thủ đô là “vùng đô thị đa 

cực được hình thành thông qua sự liên kết không 

gian giữa thủ đô và các tỉnh, thành phố xung 

quanh thủ đô”. Nguyễn Hữu Đoàn [23] đã định 

nghĩa vùng thành phố là “không gian bao gồm 

nhiều đô thị có mối quan hệ tương tác với nhau”. 

Những định nghĩa này chủ yếu dựa trên ranh giới 

hành chính được xác định sẵn. Trong nghiên cứu 

của Lê Minh Sơn [24] nghiên cứu về vùng đô thị 

đã đưa ra khái niệm cụ thể là “vùng lãnh thổ tích 

hợp bao gồm hai bộ phận cấu thành riêng biệt 

nhưng có kết nối và tương tác với nhau qua các 

mối quan hệ chức năng ổn định, thường xuyên 

và hàng ngày về kinh tế, văn hoá, xã hội và môi 

trường sinh thái, trong đó thành phố trung tâm 

giữ vai trò dẫn dắt các khu vực lãnh thổ bao 

quanh, nơi bố trí các đô thị vệ tinh hoặc đối trọng 

chịu sự ảnh hưởng của thành phố trung tâm cùng 

phát triển”. Điểm chung trong các định nghĩa kể 

trên khi mô tả về vùng thành phố/vùng đô thị là 

nhìn nhận tổ chức không gian của của vùng đô 

thị với hai cấu thành riêng biệt là đô thị trung tâm 

và vùng lãnh thổ ngoại vi liền kề với các quan hệ 

kinh tế - xã hội mật thiết. Kế thừa định nghĩa này, 

và cách hiểu về quản trị tham khảo của một số tổ 

chức quốc tế, nhóm tác giả đưa ra cách hiểu riêng 

về quản trị vùng thành phố là “cơ chế phối hợp 

đa cấp và liên kết giữa các chủ thể nhà nước, tư 

nhân và người dân, nhằm điều phối các nguồn 

lực và giải quyết các vấn đề chung trên một 

không gian kinh tế - xã hội thống nhất ở cấp độ 

vùng thành phố”. 

3. Khung pháp lý và cơ chế quản trị vùng 

thành phố ở Việt Nam 

Phân tích các văn bản chính sách lớn về phát 

triển đô thị (Phụ lục A) cho thấy mặc dù không 

có định nghĩa chính thức về vùng thành phố, 

nhưng một số văn bản cũng đã xác định cụ thể 

ranh giới của vùng thành phố tại Việt Nam, tiêu 

biểu là Vùng Thủ đô Hà Nội và Vùng Thành phố 

Hồ Chí Minh. Mặt khác, các chính sách liên quan 

đến phát triển vùng thành phố lại khá hạn chế, 

chủ yếu dừng ở việc thành lập chính thức các 

vùng thành phố này và thành lập các cơ cấu quản 

trị cụ thể - hiện mới có và áp dụng cho Vùng Thủ 

đô Hà Nội. 

Có hai cơ chế chính trong quản trị vùng 

thành phố ở Việt Nam. Cơ chế thứ nhất là thông 

qua việc ban hành các quyết định thành lập ‘quy 

hoạch xây dựng’ vùng thành phố. Thông thường, 

một thành phố lớn được chọn làm trung tâm và 

các địa phương lân cận được xác định là lãnh thổ 

ngoại vi, ranh giới tổng thể của tất cả các tỉnh lân 

cận thành phố trung tâm tạo thành ranh giới vùng 

thành phố. Thí dụ, vào năm 2008, Thủ tướng 

Chính phủ đã ban hành quyết định phê duyệt quy 

hoạch xây dựng Vùng Thành phố Hồ Chí Minh 

bao gồm thành phố Hồ Chí Minh và bảy tỉnh lân 

cận: Bình Dương, Đồng Nai, Bà Rịa - Vũng Tàu, 

Tây Ninh, Bình Phước, Long An, Tiền Giang. 

Tương tự, vào tháng 05/2008, Thủ tướng Chính 

phủ đã ban hành quyết định phê duyệt quy hoạch 

xây dựng Vùng Thủ đô Hà Nội bao gồm Hà Nội 
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và 07 tỉnh lân cận: Hà Tây, Vĩnh Phúc, Hưng 

Yên, Bắc Ninh, Hải Dương, Hà Nam và Hòa 

Bình. Quy hoạch chung đô thị và nông thôn giai 

đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 [4] 

điều chỉnh tên Vùng Thủ đô Hà Nội và Vùng 

Thành phố Hồ Chí Minh lần lượt thành “Vùng 

đô thị Hà Nội” và “Vùng đô thị Thành phố Hồ 

Chí Minh”, đồng thời đã xác định rõ hơn ranh 

giới hành chính cho các vùng thành phố này được 

quy hoạch cũng thông qua cơ chế “cộng dồn”.  

 

 
Hình 1. Phạm vi, ranh giới Vùng đô thị Hà Nội và Vùng đô thị Thành phố Hồ Chí Minh trước  

sáp nhập tỉnh thành. 

Nguồn: dựng hình bởi nhóm tác giả.  

Ghi chú: Thành phố Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh có màu thẫm hơn so với các tỉnh khác 

Cơ chế thứ hai là thông qua việc xây dựng và 

triển khai các thiết chế phối hợp, quản trị vùng 

thành phố do chính quyền trung ương chỉ đạo, 

theo tìm hiểu của nhóm tác giả, hiện mới có cho 

Vùng Thủ đô Hà Nội. Năm 2003, một “Ban chỉ 

đạo quy hoạch và đầu tư xây dựng Vùng Thủ đô 

Hà Nội” đã được thành lập. Ban Chỉ đạo sau đó 

được điều chỉnh, thay thế bằng “Hội đồng Điều 

phối Vùng Thủ đô Hà Nội” vào năm 2022 [25] 

với vai trò được xác định rõ ràng và tập trung 

rộng hơn vào phát triển kinh tế xã hội chung của 

Vùng Thủ đô Hà Nội. Hội đồng là một cơ quan 

liên ngành để tham vấn cho Thủ tướng Chính 

phủ về các vấn đề phát triển tại Vùng Thủ đô Hà 

Nội. So với Ban Chỉ đạo, cơ cấu điều hành của 

Hội đồng Điều phối mở rộng ở cả ban quản lý 

cấp cao và cơ cấu thành viên (Hình 3). Chủ tịch 

Hội đồng là một Phó Thủ tướng được ủy quyền. 

Chủ tịch Ủy ban Nhân dân Thành phố Hà Nội và 

Bộ trưởng Bộ Xây dựng giữ chức Phó Chủ tịch 

(A) Vùng đô thị Hà Nội trước sáp 

nhập tỉnh thành

(B) Vùng đô thị thành phố Hồ Chí 

Minh trước sáp nhập tỉnh thành

                  

 Việt Nam 

                  

 Việt Nam 



L. M. Son et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 42, No. 2 (2026) 1-15 

 

7 

và Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư (cũ) giữ 

chức Phó Chủ tịch thường trực. Các ủy viên cố 

vấn của Hội đồng bao gồm một thành viên đại 

diện từ các cơ quan trung ương được lựa chọn và 

từ mỗi địa phương trong Vùng Thủ đô Hà Nội. 

Ngoài ra, cơ cấu thành viên cũng bao gồm hai 

thành viên từ cộng đồng - đại diện cho các 

chuyên gia, nhà khoa học và doanh nghiệp trong 

Vùng Thủ đô Hà Nội. Tổng số thành viên tăng 

từ 18 (Ban Chỉ đạo) lên 34 (Hội đồng Điều phối).

 

 
Hình 2. Phạm vi, ranh giới Vùng đô thị Hà Nội và Vùng đô thị Thành phố Hồ Chí Minh giả thiết sau sáp 

nhập tỉnh thành. 

Nguồn: dựng hình bởi nhóm tác giả.  

Ghi chú: Thành phố Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh có màu thẫm hơn so với các tỉnh khác.

4. Thảo luận về quản trị vùng thành phố trong 

bối cảnh sau sắp xếp bộ máy của hệ thống 

chính trị ở Việt Nam 

4.1. Triển vọng và thách thức cho quản trị vùng 

thành phố sau sắp xếp bộ máy của hệ thống 

chính trị 

Việc công nhận và định hướng thành lập các 

vùng thành phố tại Việt Nam cho thấy quan điểm 

của Đảng và Nhà nước Việt Nam rất linh hoạt và 

cởi mở đối với các hình thái không gian đô thị 

hiện đại trong bối cảnh phát triển mới của đất 

nước. Đây cũng là sự chấp thuận quan điểm rằng 

tăng trưởng không diễn ra đồng thời, đồng đều ở 

mọi nơi mà tập trung ở các trung tâm tăng trưởng 

lớn và lan tỏa tới các vùng và nền kinh tế quốc 

gia (Perroux [26]), mà trước hết là tới khu vực 

lãnh thổ gần cận trực tiếp các trung tâm tăng 

trưởng ấy. Công tác sắp xếp tổ chức bộ máy hành 

(A) Vùng đô thị Hà Nội giả thiết sau sáp 

nhập tỉnh thành

(B) Vùng đô thị thành phố Hồ Chí Minh giả 

thiết sau sáp nhập tỉnh thành

                  

 Việt Nam 

                  

 Việt Nam 
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chính năm 2025, bao gồm việc sáp nhập các tỉnh 

và bãi bỏ cấp đơn vị hành chính cấp huyện, thể 

hiện quyết tâm tái cấu trúc quan trọng nhất của 

Việt Nam kể từ khi thống nhất đến nay. Quá trình 

này tạo ra một bối cảnh mới đặc thù cho quản trị 

và phát triển vùng thành phố ở Việt Nam mà điều 

kiện thuận lợi nhất là tư duy đổi mới và quyết 

tâm thời đại diễn ra trong cả cải cách hành chính 

và quan điểm hoạch định chính sách quy hoạch 

lãnh thổ tại Việt Nam.  

Có thể nói, có hai lý do chính cho sự quan 

tâm phát triển các vùng thành phố tại Việt Nam 

hiện nay. Thứ nhất, việc chính thức thừa nhận 

các vùng thành phố tại Việt Nam cung cấp một 

‘cầu nối’ chính sách rất cần thiết để thúc đẩy phối 

hợp hợp tác giữa các địa phương hiệu quả hơn. 

Nhiều thành tựu kinh tế xã hội ở Việt Nam 

thường được cho là gắn liền với quá trình đô thị 

hóa sâu rộng gắn với công nghiệp hóa - hiện đại 

hóa (Vũ Trọng Lâm và Nguyễn Thị Diễm Hằng 

[27]; Ngân hàng Thế giới [20]), nhưng tất nhiên 

không phải không có những hạn chế nhất định. 

Bức tranh hệ thống đô thị ở Việt Nam có một sự 

tương phản rõ rệt: một hệ thống đô thị lớn gồm 

chủ yếu là các đô thị nhỏ với thứ hạng thấp so 

với quy mô và vị thế ngày càng tăng của Hà Nội 

và Thành phố Hồ Chí Minh với tư cách là các 

thành phố đầu tàu của đất nước (Ngân hàng Phát 

triển Châu Á [28]). Sự phát triển của các vùng 

thành phố trong tương lai dự kiến sẽ thúc đẩy sự 

hợp tác giữa các tỉnh, cuối cùng dẫn đến mức 

năng suất cao hơn, đặc biệt là ở các khu vực 

nghèo hơn, cùng với đó kéo theo sự phát triển 

của các đô thị nhỏ hơn. 

Lý do thứ hai là sự ‘hợp thức hóa’ vị trí của 

các vùng thành phố trong hệ thống quy hoạch 

quốc gia. Luật Quy hoạch được Quốc hội ban 

hành năm 2017 với mục tiêu thống nhất, tinh gọn 

hệ thống quy hoạch tại Việt Nam, được điều 

chỉnh năm 2025 [29]. Theo đó, hệ thống quy 

hoạch quốc gia bao gồm: quy hoạch cấp quốc 

gia, quy hoạch cấp vùng, quy hoạch cấp tỉnh, quy 

hoạch khu hành chính-kinh tế đặc biệt và quy 

hoạch đô thị và nông thôn. Trên thực tế, luật đã 

xây dựng nguyên tắc thống nhất là với mỗi cấp 

đơn vị hành chính, có một quy hoạch tổng thể, 

tích hợp (căn cứ theo Điều 4 và Điều 5). Tuy vậy, 

đến nay các vùng thành phố còn tồn tại ở dạng 

quy hoạch xây dựng theo giai đoạn trước hoặc 

mới có định hướng, chủ trương để hình thành và 

phát triển. Nghị quyết số 06 năm 2022 - được Bộ 

Chính trị thông qua - do đó đóng một vai trò thể 

chế quan trọng, hợp thức hóa các hình thái đô thị 

chưa được bao quát đủ trong hệ thống pháp luật 

Việt Nam hiện nay. 

Nhưng tất nhiên, triển vọng quản trị và phát 

triển vùng thành phố cũng phụ thuộc vào cách 

các cơ chế quản trị vùng thành phố bị ảnh hưởng 

như thế nào. Định nghĩa về vùng đô thị Hà Nội 

và vùng đô thị Thành phố Hồ Chí Minh, trong 

mỗi lần sửa đổi (Phụ lục A), đều bị giới hạn bởi 

ranh giới hành chính rộng nhất của các tỉnh thuộc 

vùng thành phố đó. Nói cách khác, các vùng 

thành phố ở Việt Nam được hiểu theo nghĩa 

“hẹp” của “hình thức tổ chức không gian đặc 

trưng của nhà nước như một bộ máy thể chế 

riêng biệt, tập trung theo lãnh thổ, khép kín và 

phân biệt nội bộ” (Brenner [49, tr. 78]), vẫn là sự 

cộng dồn ranh giới hành chính, công tác quản trị 

còn mang tính ‘hình thức’ và hiện chưa được 

thực hiện theo tinh thần Luật Quy hoạch 2025. 

 Với Hiến cũng pháp được sửa đổi vào năm 

2025, toàn bộ hệ thống pháp luật của Việt Nam 

sẽ phải được điều chỉnh phù hợp, như Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn 2024 và Luật Quản lý 

phát triển đô thị (dự thảo). Do vậy, vẫn còn sớm 

để dự đoán các cơ chế này sẽ bị ảnh hưởng như 

thế nào. Nhưng giả sử, nếu mọi việc diễn ra như 

thường lệ, ceteris paribus, các cơ chế không thay 

đổi: bốn vùng đô thị sẽ được ban hành quy hoạch 

vùng theo quy định, với cơ chế ‘cộng dồn’ để xác 

định phạm vi, ranh giới là không đổi. Vùng đô 

thị Hà Nội giả thiết sẽ mở rộng về phía bắc và 

phía nam với các tỉnh Thái Nguyên-Bắc Kạn và 

Hà Nam-Ninh Bình-Nam Định-Thái Bình hợp 

nhất (Hình 2A); đối với Vùng đô thị Thành phố 

Hồ Chí Minh, ranh giới hành chính giả định của 

vùng đô thị này sẽ mở rộng về phía Tây với việc 

sáp nhập hai tỉnh Tây Ninh và Đồng Tháp (Hình 

2B). Diện tích tự nhiên, dân số, quy mô kinh tế 

và đóng góp của Vùng đô thị Hà Nội và Vùng đô 

thị Thành phố Hồ Chí Minh đều tăng lên so với 

trước sắp xếp tổ chức bộ máy. 
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Hình 3. Cơ cấu Hội đồng điều phối Vùng Thủ đô Hà Nội giả thiết sau sắp xếp bộ máy, sáp nhập tỉnh thành. 

Nguồn: dựng hình bởi nhóm tác giả, từ Quyết định số 986/QĐ-TTg năm 2022 [25].  

Ghi chú: (1) Ô viền xanh: các cơ quan thành lập mới hoặc giữ nguyên sau sắp xếp tổ chức bộ máy hành chính.  

Ô viền màu đỏ: không còn tồn tại. (2) Số trong ngoặc thể hiện số cơ quan trước và sau sáp nhập.  

Rõ ràng, quy mô tăng lên đặt ra thách thức 

quản trị một khu vực kinh tế - xã hội rộng hơn về 

địa lí. Mặt khác, sự sáp nhập các địa phương lại 

tạo ra một hội đồng điều phối vùng thành phố 

gọn gàng, tinh gọn hơn - thí dụ đối với Vùng đô 

thị Hà Nội (Hình 3) với số lượng ủy viên ít hơn 

nhưng mỗi ủy viên lại có tiếng nói mạnh mẽ hơn 

trong các vấn đề chung của vùng thành phố và 

giữa vùng thành phố với Trung ương. Đảng và 

Nhà nước Việt Nam đã bày tỏ kì vọng về việc 

đẩy nhanh chuyển đổi số như một phương pháp 

thiết yếu và then chốt để nâng cao năng lực quản 

trị địa phương, đặc biệt trong bối cảnh các tỉnh 

mới xuất hiện với quy mô và dân số mở rộng 

đáng kể (Hà Lê Thành Trung [31]). Đồng thời, 

cũng có kì vọng cao rằng thế hệ lãnh đạo tỉnh 

mới - được gọi là "cán bộ cấp chiến lược" - 

những người sẽ tiếp tục đổi mới tư duy, mạnh 

dạn đối mặt với thách thức và chủ động trong 

việc thực hiện, từ đó nâng cao năng lực quản trị 

địa phương nói chung (Nguyễn Văn Hùng và 

Hoàng Quốc Thưởng [32]). 

4.2. Gợi mở hướng nghiên cứu về quản trị vùng 

thành phố ở Việt Nam trong tương lai 

Khoảng trống giữa hệ thống lý luận khoa học 

về vùng thành phố và công tác định hướng chính 

sách trên cho thấy nhu cầu cấp thiết về một hệ 

thống nghiên cứu khoa học sâu sắc hơn, bổ sung 

cơ sở cho công tác hoạch định chính sách trong 

trong bối cảnh sau tái cấu trúc bộ máy hiện nay. 
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Trong phạm vi nghiên cứu của bài viết, ba hướng 

nghiên cứu tiềm năng trong tương lai được gợi 

mở như sau: 

Thứ nhất là, tiếp tục làm rõ cách hiểu về quản 

trị vùng thành phố. Số liệu từ Phụ lục B cho thấy 

vùng đô thị Hà Nội và vùng đô thị Thành phố Hồ 

Chí Minh sau sáp nhập tỉnh thành đã chiếm một 

diện tích kinh tế - xã hội lớn hơn cả hai vùng 

đồng bằng sông Hồng và Đông Nam Bộ. Hiện 

nay, vị thế của Vùng đồng bằng sông Hồng và 

ceteris paribus Vùng Đông Nam Bộ vẫn cao hơn 

bởi có đòn bẩy thể chế lớn hơn: đây là các vùng 

chính thức nằm trong hệ thống quy hoạch quốc 

gia, và mỗi vùng đều có quy hoạch vùng riêng 

trong giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 

2050. Vì vậy, một sự công nhận rõ ràng về vùng 

thành phố nói chung, và cụ thể là cập nhật, điều 

chỉnh các cơ chế quản trị vùng thành phố hiện 

nay là cơ bản và cần thiết để thống nhất nhận 

thức, đẩy mạnh sự phối hợp giữa các cơ quan 

quản lý nhà nước, và cũng là là để giảm thiểu sự 

lúng túng của các địa phương trong việc tham gia 

vào nhiều quy hoạch vùng khác nhau. Bài viết đã 

đưa ra một định nghĩa sơ khởi về quản trị vùng 

thành phố, nhưng các nghiên cứu trong tương lai 

cần tiếp tục làm rõ về đặc điểm quản trị vùng 

thành phố và mục tiêu của quản trị vùng thành 

phố là gì, gắn với bối cảnh thực tiễn của Việt 

Nam. Bên cạnh đó, một khuôn khổ thừa nhận 

chính thức sẽ tạo ra cơ hội và mở đường cho các 

chính sách phát triển khác nhau ở cấp thành phố 

trong tương lai.  

Thứ hai là, tiến tới xác lập một bộ tiêu chí 

đánh giá hiệu quả đặc thù cho mô hình quản trị 

vùng nói chung và vùng thành phố nói riêng tại 

Việt Nam, dựa trên các trụ cột của quản trị tốt 

như tính minh bạch, trách nhiệm giải trình và sự 

tham gia của các bên (như đã thảo luận ở trên). 

Trọng tâm không chỉ nằm ở hiệu quả hành chính 

thuần túy mà còn phải đo lường được hiệu quả 

kinh tế - nhất là trong bối cảnh nước ta đang bứt 

phá để thoát bẫy thu nhập trung bình trong thời 

gian tới. 

Thứ ba là, trong bối cảnh Luật Quy hoạch 

2025 được ban hành, quản trị vùng thành phố cần 

được xem xét như một công cụ điều phối chiến 

lược thay vì chỉ là các thủ tục hành chính. Luật 

Quy hoạch 2025 đã cởi mở, linh hoạt hơn so với 

năm 2017 khi quy định thêm “Chính phủ xác 

định các vùng cần lập quy hoạch” (Khoản 2, 

Điều 5). Có thể hiểu hàm ý từ điều chỉnh này là 

trong giai đoạn tới, mỗi vùng thành phố có thể 

được lập một quy hoạch cấp vùng thành phố, mà 

thẩm quyền nằm ở Chính phủ. Hướng nghiên 

cứu này cần tập trung vào việc “quản trị bằng 

quy hoạch”, trong đó quy hoạch vùng - theo Luật 

định - đóng vai trò là pháp lý quan trọng để điều 

tiết các xung đột lợi ích giữa các đơn vị hành 

chính cấp tỉnh/thành, đảm bảo sự nhất quán từ 

khâu lập kế hoạch đến thực thi và quản lý sau 

quy hoạch. 

Thứ tư là, thay vì tập trung vào mô hình đơn 

cực truyền thống, các nghiên cứu cần mở rộng 

sang cấu trúc quản trị đa tâm. Còn nhiều những 

hình thái đô thị khác đang nhận được sự quan 

tâm của các nhà hoạch định chính sách hiện nay 

như như vùng đô thị đa tâm, hay chùm các vùng 

đô thị nối tiếp nhau tạo nên những vùng đô thi 

hóa cực lớn. Đây là hướng đi phù hợp với xu thế 

tái định hình không gian phát triển ở nước ta 

trong dài hạn. 

5. Kết luận 

Bốn mươi năm từ Đổi Mới năm 1986, Việt 

Nam quyết tâm bước vào “kỉ nguyên vươn 

mình”, trước hết bắt đầu với cuộc cải cách hành 

chính quan trọng năm 2025, đánh dấu sự tái cơ 

cấu quan trọng và quyết liệt trong bối cảnh mới. 

Định hướng hình thành, phát triển và quản trị các 

vùng thành phố trong tương lai được kế thừa từ 

giai đoạn trước cho thấy đổi mới tư duy rất tiến 

bộ của Đảng và Nhà nước đối với các hình thái 

đô thị mới, chú trọng sự phát triển phải được dẫn 

dắt bởi các đô thị và vùng đô thị đầu tàu, có sức 

lan tỏa mạnh mẽ. Toàn bộ quá trình là một nỗ lực 

dung hòa tư duy phát triển địa phương phân 

mảnh với tư duy phát triển vùng và quốc gia, 

từng bước đảm bảo lộ trình đưa Việt Nam trở 

thành quốc gia có thu nhập cao. 

Về cơ bản, việc sắp xếp tổ chức bộ máy hành 

chính năm 2025 đã kế thừa động lực và cách tiếp 

cận được xây dựng từ những lần cải cách trước 

đã được kiểm chứng: cơ sở lý luận bắt nguồn từ 
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sự thừa nhận thực tế rằng tăng trưởng quốc gia 

trong tương lai đòi hỏi không gian kinh tế mới, 

hệ thống phân phối nguồn lực mới, nhu cầu cần 

thiết phải nâng cao năng lực quản trị lãnh thổ. 

Triển vọng thuận lợi cho mô hình quản trị vùng 

thành phố bao gồm quyết tâm chính trị mạnh mẽ 

của trung ương, chuyển đổi số chiến lược và việc 

hình thành các siêu đô thị/vùng thành phố được 

trao quyền tự chủ hơn, tạo cơ sở hình thành thông 

lệ quản trị mới theo đúng tinh thần hiệu năng - 

hiệu lực - hiệu quả. 

Trong ngắn hạn, một số thách thức với quản 

trị vùng thành phố nằm ở việc xây dựng và thực 

hiện các chính sách trên các đơn vị mới sáp nhập 

và giảm thiểu các gián đoạn hành chính, quản trị 

trong quá trình chuyển đổi. Sự bất định đáng kể 

nhất nằm ở cách thức các cơ chế quản trị cũ sẽ 

thay đổi ra sao: liệu hệ thống mới, quy mô lớn có 

thể khắc phục được sự phân mảnh quản trị từ lịch 

sử hay không, và liệu việc tinh giản hành chính 

có thực sự dẫn đến sự phân cấp, phân quyền tốt 

hơn không. Sự kém hiệu quả trong hoạt động của 

các thiết chế quản trị vùng thành phố trước đây 

cho thấy tư duy địa phương vẫn chủ đạo hơn là 

tư duy vùng và đây có lẽ là thách thức quan trọng 

nhất, kể cả khi toàn bộ hệ thống chính trị đã 

chuyển mình mạnh mẽ. 

Tương lai của quản trị vùng thành phố tại 

Việt Nam không chỉ được quyết định bởi sự tinh 

gọn của khuôn khổ pháp lý, mà còn bởi tính thực 

dụng, ổn định và liêm chính trong quá trình thực 

thi. Bài viết đã phân tích một số triển vọng và 

thách thức đối với quản trị vùng thành phố trong 

bối cảnh cải cách hành chính đương thời ở Việt 

Nam. Phạm vi của bài viết có thể được mở rộng 

ra với các hình thái đô thị khác ở Việt Nam trong 

thời gian tới. Chúng tôi hi vọng rằng những thảo 

luận của nghiên cứu tiếp tục đóng góp tiếng nói, 

góc nhìn học thuật hữu ích để khuyến khích sự 

tham gia tìm hiểu, xây dựng của cộng đồng về 

vùng thành phố/vùng đô thị ở Việt Nam trong 

tương lai./. 

Lời cảm ơn 

Nghiên cứu này được tài trợ bởi nhiệm vụ 

KH&CN mã số QG.25.91 (“Quản trị vùng thành 

phố: lý luận, thực tiễn trên thế giới và gợi mở cho 

Việt Nam”) của Đại học Quốc gia Hà Nội. 

Nhóm tác giả xin chân thành cảm ơn các 

phản biện ẩn danh vì những góp ý giúp hoàn 

thiện nội dung của bài báo này.  
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Phụ lục A 

Một số chính sách về phát triển vùng thành phố/vùng đô thị trong hệ thống chính sách  

ở Việt Nam được nghiên cứu tìm hiểu 

STT Tài liệu Năm 
Định nghĩa về vùng thành 

phố/vùng đô thị 

Nội dung về quản trị và 

phát triển vùng thành 

phố/vùng đô thị 

Cơ quan ban hành: Đảng Cộng sản Việt Nam 

1 

Nghị quyết số 06-NQ/TW của Bộ 

Chính trị về Quy hoạch, xây dựng, 

quản lý và phát triển bền vững đô thị 

Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn 

đến năm 2045 

2022 Không có 

Sáu nhóm nhiệm vụ 

lớn, trong đó một số 

nhiệm vụ về vùng đô 

thị/vùng thành phố ở ba 

trong sáu nhóm 

Cơ quan ban hành: Quốc hội 

2 Luật Xây dựng 2003 Không có Không có 

3 Luật Quy hoạch đô thị 2009 Không có Không có 

4 Luật Thủ đô 2012 

Phạm vi, ranh giới Vùng 

Thủ đô gồm Hà Nội và 

một số tỉnh do Chính phủ 

quyết định 

Định hướng chung cho 

phát triển Vùng Thủ đô 

ở một số lĩnh vực: quy 

hoạch, hạ tầng, giao 

thông, dân số và quản 

trị 

5 Luật Xây dựng (sửa đổi) 2014 Không có Không có 

6 
Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương 
2015 Không có Không có 

7 Nghị quyết số 1210 về Phân loại đô thị 2016 Không có Không có 

8 

Nghị quyết số 1211 về Tiêu chuẩn 

của đơn vị hành chính và phân loại 

hành chính 

2016 Không có Không có 

9 Luật Quy hoạch 2025 Không có Không có 

10 

Nghị quyết số 27 về Tiêu chuẩn của 

đơn vị hành chính và phân loại hành 

chính (sửa đổi Nghị quyết số 1210) 

2022 Không có Không có 

11 

Quy hoạch tổng thể quốc gia giai 

đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 

2050 

2023 Không có 

Định hướng hình thành 

và phát triển bốn vùng 

đô thị lớn trong tương 

lai 

12 Luật Thủ đô (sửa đổi) 2024 

Phạm vi, ranh giới Vùng 

Thủ đô gồm Hà Nội và 

một số tỉnh do Chính phủ 

Quyết định 

Chú trọng định hướng 

vào liên kết và quản trị 

Vùng Thủ đô 

Cơ quan ban hành: Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ 

13 Nghị định số 72 về Phân loại đô thị 2001 Không có Không có 

14 
Quyết định số 490 về Quy hoạch xây 

dựng Vùng Thủ đô Hà Nội 
2008 

Xác định phạm vi, ranh 

giới Vùng Thủ đô Hà Nội 

Định hướng phát triển 

chung, có cơ chế quản 

trị vùng thành phố 

15 
Quyết định số 589 về Quy hoạch xây 

dựng Vùng Thành phố Hồ Chí Minh 
2008 

Xác định phạm vi, ranh 

giới Vùng Thành phố Hồ 

Chí Minh 

Định hướng phát triển 

chung 
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STT Tài liệu Năm 
Định nghĩa về vùng thành 

phố/vùng đô thị 

Nội dung về quản trị và 

phát triển vùng thành 

phố/vùng đô thị 

16 
Nghị định 42 về Phân loại đô thị (sửa 

đổi) 
2009 Không có Không có 

17 

Quyết định số 445 về Quy hoạch 

tổng thể hệ thống đô thị Việt Nam 

đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 

2050 

2009 Không có Không có 

18 

Quyết định 1758 phê duyệt nhiệm vụ 

điều chỉnh Quy hoạch xây dựng 

Vùng Thủ đô Hà Nội 

2012 
Mở rộng phạm vi, ranh 

giới Vùng Thủ đô Hà Nội 

Định hướng phát triển 

chung, có cơ chế quản 

trị vùng thành phố 

19 

Quyết định 1065 phê duyệt nhiệm vụ 

điều chỉnh Quy hoạch xây dựng 

Vùng Thành phố Hồ Chí Minh 

2014 

Xác định phạm vi, ranh 

giới Vùng Thành phố Hồ 

Chí Minh (không thay đổi) 

Định hướng phát triển 

chung 

20 
Nghị định 44 quy định chi tiết một số 

nội dung về quy hoạch xây dựng 
2015 

Xác định “vùng đô thị lớn” 

là một vùng liên tỉnh 
Không có 

21 
Nghị định 768 điều chỉnh quy hoạch 

xây dựng Vùng Thủ đô Hà Nội 
2016 

Mở rộng phạm vi, ranh 

giới Vùng Thủ đô Hà Nội 

Định hướng phát triển 

chung, có cơ chế quản 

trị vùng thành phố  

22 

Quyết định 2076 điều chỉnh quy 

hoạch xây dựng Vùng Thành phố Hồ 

Chí Minh 

2017 

Xác định phạm vi, ranh 

giới Vùng Thành phố Hồ 

Chí Minh (không thay đổi) 

Định hướng phát triển 

chung 

23 

Quyết định 891 về Quy hoạch hệ 

thống đô thị và nông thôn giai đoạn 

2021-2030, tầm nhìn đến 2050 

2024 Không có 

Định hướng hình thành 

và phát triển bốn vùng 

đô thị lớn trong tương 

lai 

Nguồn: Tổng hợp bởi nhóm tác giả, kế thừa và cập nhật từ nghiên cứu của Lê Minh Sơn [33]. 
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Phụ lục B 

So sánh các vùng và vùng thành phố: diện tích tự nhiên, quy mô dân số và quy mô kinh tế năm 2024 

TRƯỚC SÁP NHẬP CÁC ĐỊA PHƯƠNG 

 
Số địa 

phương 

Diện tích 

(km2) 

Dân số 

(nghìn 

người) 

GRDP 

(nghìn tỉ 

đồng) 

Tỉ trọng trong nền kinh tế 

quốc gia 

Diện 

tích 
Dân số GRDP 

Vùng đô thị Hà Nội 12 32.157 24.967 3.345,2 9,7% 24,6% 31,8% 

Vùng đồng bằng sông 

Hồng 
11 21.279 24.016 3.148,3 6,4% 23,7% 29,9% 

Vùng đô thị TP. Hồ Chí 

Minh 
8 30.603 22.792 3.488,2 9,2% 22,5% 33,1% 

Vùng Đông Nam Bộ 6 23.552 19.239 3.195,2 7,1% 19,0% 30,3% 

Cả nước 63 331.338 101.344 10.530,3    

SAU SÁP NHẬP CÁC ĐỊA PHƯƠNG 

 
Số địa 

phương 

Diện tích 

(km2) 

Dân số 

(nghìn 

người) 

GRDP 

(nghìn tỉ 

đồng) 

Tỉ trọng trong nền kinh tế 

quốc gia 

Diện 

tích 
Dân số GRDP 

Vùng đô thị Hà Nội (giả 

thiết) 
8 41.675 30.111 3.670,1 12,6% 29,7% 34,8% 

Vùng đồng bằng sông 

Hồng 
6 25.869 24.910 

3.211,8 
7,8% 24,6% 30,5% 

Vùng đô thị TP. Hồ Chí 

Minh (giả thiết) 
4 33.985 24.393 

3.598,1 
10,3% 24,1% 34,2% 

Vùng Đông Nam Bộ 3 28.046 20.996 3.364,8 8,5% 20,7% 31,9% 

Cả nước 34 331.338 101.344 10.530,3    

Nguồn: Tổng hợp từ website của Cục Thống kê, tính toán và tổng hợp của nhóm tác giả.  

 
 

 


