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Hudng hoan thién phap luat vé doanh nghiép x3 hoi
¢ Viét Nam hién nay

Tran Thi Nguyét*

Pai hoc Kinh té Quéc dan, 207 Giai Phéng, Bach Mai, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 5 thang 3 nam 2026
Chinh stra ngay 18 thang 5 ndm 2026; Chap nhan dang ngay 02 thang 11 nam 2026

Tém tit: Bai bao phan tich thyc trang khung phap 1y diéu chinh doanh nghiép xa hoi (DNXH) theo
Luét Doanh nghiép 2020 va cic van ban lién quan, lam rd hinh thirc t6 chirc, dia vi phap 1y ciing
nhu cac quan hé phéap luat dic thi cia DNXH. Trén co s& d6 bai viét chi ra mot sé bat cap nhu:
thiéu luat chuyén nganh, co ché chirng nhan chua 16 rang, chinh sach wu dai chua thyc chét va chua
gan két v6i hé sinh thai d6i méi sang tao. Tir két qua phén tich, bai bao dé xuit dinh hudéng hoan
thién phap luat Ve DNXH theo huéng xay dung luét chuyén nganh, thiét 1ap co ché cong nhan va hd
trg phu hop, gan DNXH véi muc tiéu _phat trién kinh té tu nhén, d01 mdi sang tao va cac cam ket
phat trién bén vimg. San pham cta Pé tai nghién ctru khoa hoc cip Pai hoc ciia Pai hoc Kinh té

Quéc dan, mi s6: NEU2.

Tir khéa: DNXH; hoan thién; phéap luat vé DNXH; bt cap.

1. Pit van dé

DNXH la mé hinh t6 chte kinh t& két hop
gitra myc tiéu kinh doanh va sir ménh xa héi, gop
phan giai quyét cac van dé& xa hoi, moi truong
thong qua cac hoat dong thi trudng. Trong bdi
canh Viét Nam dang ddy manh phat trién kinh té
gan voi tién bo xa hoi, DNXH dugc nhin nhan
nhu mét cong cu phap ly - kinh té t1em nang
nham thuc déy tién bd xa hoi va phat trién bén

virng. Viée phap luat hién hanh da chinh thirc ghi
nhan DNXH 1a mot budc tién quan trong vé mat
thé ché. Tuy nhién, khung phap ly hién tai van
con nhiéu khoang trong: chua c6 co ché xéac 1ap
dia vi phap 1y dic thu, thiéu hé thong uu dai phu
hop va chua bao dam day du yéu cau vé giam sat,
minh bach va hi€u qua xa hoi. Tinh trang nay dat
ra nhu ciu cap thiét phai ra soat, danh gia va hoan
thién cac quy dinh phap luat hién hanh vé DNXH
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theo hudng bao dam tinh minh dinh, hi€u lyc va
kha thi.

2. Phan ndi dung
2.1. Phwong phap nghién curu

Bai viét van dung két hop cac phuong phap
nghién ctru phap 1y nham phén tich, danh gia va
dé xut hoan thién khung phap luat vé DNXH tai
Viét Nam. Phuong phap phén tich, téng hop
duoc s dung dé hé théng hoa cic quy pham
phép luat hién hanh qua d6 nhéan dién ndi dung
va céu tric diéu chinh DNXH. Phuong phap so
sanh luat hoc duoc ap dung dé dbi chiéu phap
luat Viét Nam véi kinh nghiém mot ) quéc gia
dién hinh nham rat ra cac bai hoc tham chiéu c6
gia tri. Dong thoi, bai viét két hop phén tich tinh
hudng thye tién va sir dung phuwong phéap luan 1ap
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phap dé xay dung cac kién nghi hoan thién mang
tinh kha thi va phu hop véi diéu kién thé ché va
phap 1y cua Viét Nam. Chinh vi vdy, tinh méi
cuia bai bdo ¢ chd dé xuat tai dinh vi DNXH nhu
mot thiét ché phap 1y trung gian trong cau tric
phap luét vé chu thé kinh doanh thay vi chi nhin
nhén day la mét hinh thirc dang ky déc thu trong
Luat Doanh nghi¢p. Bai viét luan giai rang
nhitng han ché ctia khuon khd phap luat hi¢n
hanh khong chi xudt phat tir su thiéu hut wu dai
hay k¥ thuat 1ap phép ma sau xa hon 14 tir sy chua
tuong thich giita mo hinh diéu chinh phap luat
hién c6 véi ban chét kép cia DNXH: vira theo
dudi muc tiéu x3 hdi vira van hanh theo logic thi
truong. Diém mdi cta bai bao vi vay ndm & viée
chuyén trong tdm phan tich tir quy ché phdp 1y
ciia mét logi hinh doanh nghiép sang cdu triic
phap 1y ciia mét thiét ché lai ghép, qua d6 mé ra
dinh huéng hoan thién phéap luit theo hudng
chuyén biét, nhit quan va phu hop hon véi chirc
ning xa hoi cia DNXH trong bdi canh phat trién
bén viing.

2.2. Két quad nghién ciru

_ 2.2.1. Thuc trang khung phdp ludt hién hanh
vé doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam

Phap luat Viét Nam hién hanh da chinh thirc
thira nhan su ton tai cia DNXH nhu mét loai
hinh doanh nghiép dic thu trong nén kinh té thi
truong. Co s¢ phap 1y truc tiép diéu chinh
DNXH hién nay la Luat Doanh nghi&€p nam 2020
trong d6 Pidu 10 quy dinh: “DNXH 1a doanh
nghiép dugc dang ky thanh 1ap theo quy dinh cta
Luat ndy, hoat dong nhim muc tiéu giai quyét
van dé xa hoi, méi truong vi loi ich cong dong;
DNXH phii str dung it nhat 51% tong loi nhuan
héng nam cta minh dé tai diu tu nham thuc hién
muc tiéu xa hoi, moi truong nhu da dang ky”.
Quy dinh nay vé ban chat da tao 1ap mot khudn
kho phap 1y nguyén tic, xac 1ap tinh hop phap va
dinh danh ctia DNXH nhu mét chi thé kinh
doanh mang muc tiéu xa hdi rd rang.

Tuy nhién viéc Luat Doanh nghi&p 2020 chi
dimg lai ¢ quy dinh mang tinh dinh huéng da
khién khung phap 1y diéu chinh DNXH tré nén
thiéu toan dién va thiéu chiéu sau. Trudc hét,

Luat khong thiét 1ap mot ché dinh phap 1y doc
lap cho DNXH ma chi coi DNXH la mdt hinh
thirc dang ky hoat dong ctia doanh nghi¢p noi
chung. Piéu nay khién dia vi phap 1y va cac
quyén, nghia vu dac thu cia DNXH khong duoc
phén dinh 10 rang so v6i doanh nghi¢p théng
thuong. Thir hai, quy dinh vé viéc tai dau tu tdi
thiéu 51% loi nhugn dé thyc hién muc tiéu xa
hoi, moi trudng van chua co6 hudng dan chi tiét
vé phuong thirc ghi nhan, giam sat hodc xir 1y khi
DNXH khong thyc hién dung cam két. Trong
thyc tién diéu nay din dén tinh trang nhidu
DNXH duoc thanh 1ap chi dé hop thic hoa viée
tiép can cac nguén tai tro ma thiéu sy kiém soat
phap 1y vé viéc thuc hién st ménh cong cong [1].
Vé thu tuc thanh 1ap, theo Nghi dinh s
01/2021/ND-CP cua Chinh phu vé diang ky
doanh nghiép thi DNXH duoc lga chon trong
biéu miu dang ky kinh doanh nhur mét loai hinh
c6 muc tiéu xa hoi. Thong tu sb 01/2021/TT-
BKHDT cua B Ké hoach va Pau tu huéng dan
chi tiét biéu mau nay trong d6 doanh nghiép co
thé cam két tré thanh DNXH tai thoi diém ding
ky [2]. Tuy nhién viéc cam két nay hoan toan dya
trén sy tu nguyén, khong kém theo yéu cau
chuing minh tinh chinh danh cta muc tiéu xa hoi
hay co ché x4c minh hay hau kiém doc lap.
Ngoai Luat Doanh nghiép hién chua co luat
chuyén nganh nao diéu chinh toan dién DNXH.
Mot sé quy dinh gian tiép c6 lién quan c6 thé tim
thiy trong Luat HO trg doanh nghi€p nho va vira
ndm 2017 noi DNXH c6 thé tiép can mot sb
chinh sach néu dong thoi dap ung tiéu chi cua
DNNVV [3]. Tuy vdy Luat Ho tr¢ DNNVV
khong thiét ké co ché hd trg riéng cho DNXH
cling khong co dinh danh cy thé vé loai hinh nay.
Diéu d6 khién DNXH khong duoc huong diy du
céc hd tro can thiét mac du no dang hoat dong vi
loi ich cong ddng. Thém vao do6, cac linh vuc
chinh sach c6 li€n quan nhu Luat Viéc lam 2013,
Luat Nguoi khuyét tat 2010 hay Luat Tré em
2016 chi diéu chinh cac van dé xa hoi ¢ goc do
d6i tugng thu huong chtr chua tich hop khai
niém DNXH nhu mot thiét ché phap Iy tham gia
vao viéc thyc thi chinh sach. Diéu nay dan dén
su roi rac, thiéu lién thong trong cach thirc phap
luat tiép can DNXH tr goc d6 toan hé théng. Tu
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thuc trang trén co thé théy, khung phép luat hién
hanh vé DNXH tai Viét Nam dang tdn tai ba han
ché c6t 161 @6 1a thiéu mot dao luat chuyén biét
diéu chinh toan dién mé hinh DNXH; chua c6 co
ché phap 1y 16 rang vé xac lap, giam sat va xur 1y
hanh vi vi pham cam két xa hoi; thiéu Véng chinh
sach hd tro gin voi sit ménh xa hoi ma DNXH
theo dudi. Diéu nay lam suy giam dang ké dong
luc phét trién DNXH dong thoi han ché kha nang
s dung phap luét nhu mot cong cu didu tiét va
phat trién linh vuc kinh té x4 hoi c6 tinh lan téa
va nhan van nay.

Nhu cau hoan thién phap luat vé DNXH
khong chi xuét phat tir 1ap lugn ly thuyet ma con
dugc dit ra tir chinh thyc tién phat trién cia khu
vuc nay ¢ Viét Nam. Béo cao nghién ctru cia
British Council [4] cho thdy DNXH d3 hién dién
tir kha sGm, phat sinh tir nhiéu ngudn khac nhau
nhu t6 chirc xa hoi, doanh nghiép truyén thong,
hop tac xd va cac sang kién cong ddng, dong thoi
hoat dong trong nhiing linh vuc truc tiép gin véi
lgi ich cong. Tuy nhién, chinh cac nghién ctu
nay ciing chi ra rang su phat trién 4y chua di ciing
v6i mot khuon khé phap 1y du chuyén biét, khién
DNXH van phai van hanh trong mot khong gian
phap 1y con thiéu 6n dinh, thiéu co ché cong nhan
13 rang va thiéu cac cong cu hd trg tuong ximg
v6i sit ménh xa hoi ma chung theo dudi.

2.2.2. Thuc trang hinh thirc phap ly va dia vi
phap Iy cia doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam

T goc d6 ky thuat 1ap phap, DNXH khong
phai la mot loai hinh thai phap ly (nhu cong ty
¢ phan hay coéng ty TNHH,...) ma 1a mét cdu
truc ¢6 hinh thai nhu quy dinh chung cta Luat
Doanh nghiép va gin thém st ménh x3 hoi 1én
trén cac loai hinh doanh nghiép hién c6. Diéu nay
tao nén mot hinh thirc to chirc “lai ghép” vira
mang tinh thuong mai vira phuc vu lgi ich cong.
Tuy nhién viéc DNXH khong duoc xac 1ap nhu
mot loai hinh phap 1y riéng biét di dan dén
nhitng bét cp trong viéc bao vé dic trung phap
ly va bdo ddm st ménh xa hdi ma moé hinh nay
theo dudi. DNXH hién chi dugc xéac lap thong
qua mot lya chon trong biéu miu dang ky doanh
nghiép theo Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP va
Thong tu s6 01/2021/TT-BKHDT [5]. Viéc trd
thanh DNXH mang tinh tu nguyén, khong co

quy trinh thdm tra muc tiéu xa hoi ciing nhu
khong c6 co ché kiém soat thuc thi va hau kiém
ddc 1ap sau khi duoc cong nhan. Do do vé mat
hinh thuc thi DNXH khong c6 dia vi phap ly
duoc luat hoéa mot cach dﬁy du va thuong bi
nham I4n vdi cac t6 chire tir thién, t6 chie phi loi
nhuan hodc doanh nghiép truyén thng co trach
nhiém xa hoi.

Mot diém dang chu y 1a phap luat Viét Nam
chua quy dinh cu thé v& hé qua phap 1y néu
doanh nghiép khong thyc hién ding cam két xa
hoi sau khi di dang ky 1a DNXH. Diéu nay dan
dén tinh trang thiéu co ché rang budc va xir Iy vi
pham d6i v6i viée 1oi dung danh xung DNXH dé
tiép can ngudn von uvu dii hoic x@y dyng hinh
anh thuong hiéu. Trong khi d6 & nhiéu quéc gia
nhu Vuong quéc Anh hay MY, cac hinh thirc
phap ly nhu Community Interest Company
(CIC) hay Benefit Corporation dugc luat hoa rd
rang, kém theo bd tiéu chi phap ly dé xac dinh,
giam sat va danh gia viéc thyc hién st ménh xa
héi [6]. Tai Viét Nam DNXH ciing chua co6 co
ché dai dién phap Iy riéng hoic céc t6 chirc trung
gian lam nhiém vy chirng thyc va theo dai viéc
tuan thit myc tiéu xa hoi. Piéu nay khién dia vi
phap ly cua DNXH mang tinh “hitu danh v6
thuc”, chua du nang luc phéap 1y dé thuce hién cac
quyén va nghia vu tuong tmg véi vai tro trung
gian giita thi truong va xa hoi. Thuc tién ciling
cho thdy DNXH & Viét Nam khong phai 1a mot
mo hinh gia dinh ma da tao ra tac dong xa hoi cu
thé va bén bi trong nhiéu nam. Truong hop
KOTO [7] 14 mot minh ching dién hinh: t6 chirc
nay van hanh mé hinh dio tao nghé trong linh
vuc nha hang khach san cho thanh nién c6 hoan
canh khé khian dong thoi 1a DNXH dugc cong
nhén hop phdp tai Viét Nam. Sy ton tai va phat
trién ctia nhimg mé hinh nhu vay cho thiy van
dé dat ra khong phai 1a c¢6 hay khong c6 DNXH
trong thuce tidn ma 1a phap ludt da hay chua kién
tao dugc mot dia vi phap 1y da rd, du 6n dinh va
du dic thu dé bao dam cho mo hinh nay phat
trién diing voi ban chét va st ménh cia nd. Nhu
vy xét tir goc d6 phap ly, DNXH tai Viét Nam
van dang nam & ranh gidi giita chu thé kinh
doanh va thiét ché phuc vu cong. Viéc thiéu mot
co ché phap 1y doc 1ap vé hinh thirc t6 chuc cling
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nhu chua c6 khung phap 1y chi tiét bao dam cho
dia vi phép ly ddc thu dang lam suy giam tinh
minh bach, kha nang thu hut dau tu x4 hoi va tinh
bén virng ctia md hinh nay.

2.2‘.3. Thuc trang noi dung cdc quan hé phap
ludt vé doanh nghiép xd hoi ¢ Viét Nam

Thir nhdt, quan hé thanh 1ap va ding ky
DNXH dugc diéu chinh boi Luat Doanh nghiép
2020 va cac van ban huéng dan nhu Nghi dinh
s6 01/2021/ND-CP va Thong tu s6 01/2021/TT-
BKHDT. DNXH dugc thanh ldp theo cac loai
hinh doanh nghiép pho bién (TNHH, co phan J)
nhung cin bd sung mot tuyen bd cam két thuc
hién muyc tiéu xa hdi hodc moéi truong va muce tai
dau tu tdi thiéu 51% loi nhugn dé dat myc tiéu
nay (Piéu 10 Luat Doanh nghiép 2020). Viéc
tuyén bd cam két nay lam phat sinh mot quan hé
phap 1y dac biét gitta DNXH va Nha nudc khong
chi 1a quan hé quan ly doanh nghiép thong
thuong ma con mang ham y tin nhiém va giam
sat dbi vai cam két cong ich.

Thit hai, quan hé thyc hién sit ménh xa hoi
thé hién tinh dic thu cia DNXH. Pay 1a noi dung
phan biét DNXH v&i doanh nghiép truyén théng
va doi hoi phai ¢6 cac chuin muc phap 1y dic
biét. Tuy nhién hién nay phap ludt Viét Nam
chua c6 co ché danh gia, giam sat hodc hau kiém
hiéu qua thyc hién myc tiéu xa hoi. Piéu nay
khién quan hé giira DNXH va nguoi thy huong
(vi du: nguoi khuyét tat, nhom yéu thé, cong
ddng dia phuong...) thiéu rang budc phap 1y rd
rang dan toi rai ro vé viée danh xung DNXH
khong gan lién véi thyc tién hoat dong. Trong
khi d6 cac qubc gia nhur Anh (v6i md hinh CIC
[8]) hodc My (Benefit Corporation [9]) déu c6 hé
thong bao céo tac dong xa hoi (impact reporting)
theo quy chuan phap 1y bat budc [10].

Thir ba, quan hé phan phdi lgi nhuan va trach
nhiém phap 1y dic thi 1a mot diém ndi bat khac.
DNXH phai tai dau tu tdi thiéu 51% loi nhuan
héng nam vao hoat déng xa hoi. Diéu nay tao ra
moOi quan h¢ phép ly gitra DNXH v6i chinh chu
sO hitu cua nd dong thoi yéu cau mot ché do ké
toan, tai chinh, kiém toan minh bach dé bao dam
nguyén tic khong tir loi. Tuy nhién hién chua c6
quy dinh cu thé vé viéc xir Iy truong hop vi pham
cam két tai dau tu hay ché tai ddi véi viéc khong

thuc hién ding sit ménh da cam két khi ding ky
DNXH. Piéu nay 1am suy yéu hiéu luc thuc thi
phap ludt va tao ra khodng trong ché tdi trong hé
thdng phap 1y hién hanh. Nhin mét cach tong thé
thi thay cac quan hé phap luat vé DNXH tai Viét
Nam dang ¢ giai doan so khai, thiéu su cu thé
hoa va thiéu thiét ché trung gian dé giam sat,
danh gia va ddm bdo thuc thi cam két xa hoi.
Viéc thiét ké mot khung phép 1y ¢6 kha ning dicu
chinh hi€u qua cdc quan h¢ phap ly dac thu nay
1a diéu kién tién quyet dé nang cao vai tro cta
DNXH trong phat trién bén ving.

2.2.4. Nhitng bdt cdp trong phdp ludt vé
doanh nghiép xd hoi o Viét Nam

Du da chinh thirc dugc ghi nhan trong Luat
Doanh nghiép tir ndm 2014 va tiép tuc khang
dinh trong Luét Doanh nghi¢p ndm 2020 nhung
khung phap 1y diéu chinh DNXH tai Viét Nam
van ton tai nhiéu han ché vé noi dung va ky thuat
1ap phap. Nhiing bét cap nay khong chi lam suy
giam tinh hiu luc ciia quy dinh hién hanh ma
con han ché kha nang DNXH déng gop mot cach
bén vimng vao hé sinh thai phat trién bao trum.
Trude hét, su thiéu Ve"lng mot dao ludt chuyén
biét hodc nghi dinh hudng din chi tiét khién cho
quy pham phép luat hién hanh vé DNXH mang
tinh khai quét cao va kho ap dung trong thuc tién
quan 1y nha nudc. Cac ndi dung cdt 13i nhu tidu
chi danh giéa hiéu qua thyc hién muc tiéu xa hdi,
quy trinh hau kiém cam két xa hoi hodc ché tai
xir Iy khi DNXH khoéng thuc hién dung cam két
déu chwa dugc quy dinh cu thé, dan dén nguy co
lam dung hinh thirc DNXH nhu mot phuong tién
hop thirc hoa dé tiép can wu ddi ma khong thuc
hién trach nhiém tuong tng. Bén canh d6, hé
théng phap luat hién hanh chua phén biét rd
DNXH vo6i cac loai hinh doanh nghi¢p thong
thuong, dic biét trong cac linh vyc nhu thué, dau
thau, tiép can vén va dich vy cong. Sy thiéu nhat
quén nay lam suy giam tinh dac thu cia DNXH
von 1a nén tang 1y luan cho mé hinh doanh
nghiép két hop muyc tiéu kinh té va s& ménh xa
hoi. Vi dy, Luat Thué thu nhap doanh nghiép va
cac vin ban hudng dan hién khong c¢6 quy dinh
rd vé wu dai thué cho DNXH, trong khi tai nhiéu
qudc gia, DNXH dugc hudng cac co ché khuyén
khich riéng biét nho hoat dong vi muc tiéu cong
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ich[11]. Thém vao do, phap luat hién hanh chua
thiét 1ap duoc mot co ché ghi nhan va cong nhan
chinh thic d6i voi DNXH. Viée khong co hé
thong danh gia doc lap hay chimg nhén tir phia
Nha nudc dan dén viée thiéu niém tin clia nha
dau tu, cong dong va dbi twong thy huong. Mo
hinh chitng nhdn xa hoi (social enterprise
certification) von pho bién tai Anh (Community
Interest Companies [12]) hay My (Benefit
Corporations [13]) dugc danh gia la cong cu hiéu
qua nham vira ddm bao minh bach vira tao dong
luc cho sy phat trién DNXH [14]. Vi du ciia Tohe
[15] cho thdy rd gia tri cia DNXH khi két hop
co ché thi truong voi muc tiéu cong ich. Theo
thong tin cong bo trén trang chinh thirc, Tohe 14
DNXH thanh Iap tir ndm 2006 véi st ménh tao
ra san choi sang tao cho tré em dac biét. Cac tac
pham cia tré em dugc tuyén chon, phat trién
thanh san phdm thuong mai va mot phan doanh
thu duoc hoan lai cho cac em nhu tién ban quyén.
M5 hinh nay cho thdy tac dong xa hoi khéng nam
ngoai hoat dong kinh doanh ma duogc tich hop
ngay trong ciu tric van hanh ciia doanh nghiép.
Chinh vi vay, viéc hoan thién phap luat khong
nén chi ding & ghi nhan tu cach phép ly hinh
thirc ma can tién toi xay dung co ché cong nhan,
bao cdo va giam sat tac dong xa hoi mot cach
minh bach va kha thi hon.

Vé mat ky thuat phap 1y, quy dinh tai Diéu
10 Luat Doanh nghiép 2020 van mang tinh “Iong
ghép” thay vi xdy dung mot cau tric phap 1y
tuong thich véi tinh lai ghép cia DNXH von 1a
mot chu thé két hop gitra logic kinh doanh va
dinh huéng phuc vu cong ich. Viéc ap dung mé
hinh cong ty TNHH hoic cong ty c¢6 phan thong
thuong cho DNXH ma khong co co ché didu
chinh bo sung vé quan tri, phén ph01 loi nhuén
va quyén tham gia clia cong dong d& dan toi rui
ro pha v& cén bang gitta myc tiéu xa hoi va loi
ich tu nhan. Thiéu véing co ché giam sat va cong
cu thyc thi 1a diém nghén 16n nhét. Khong c6 yéu
cau bat budc vé bao céo tac dong xa hoi, kiém
toan trach nhiém xa hoi hay diéu kién duy tri tu
cach DNXH di khién phap luat hién hanh tré nén
hinh thic va kho bao dam nguyén tic trach
nhiém gidi trinh von 1a mét yéu ciu co ban ddi
v6i bat ky t6 chirc nao str dung ngudn lic vi loi

ich cong dong [16]. Nhitng bat cp néu trén cho
théy phap luat vé DNXH tai Viét Nam van dang
& giai doan so khai va can dugc hoan thién mot
cach hé thong dic biét 1a trong bdi canh ngay
cang gia tang vai tro cta khu vuc kinh té tu nhan
vi muc tiéu phat trién bén vimg.

2.2.5. Dinh hwong va giai phap hodn thién
phap ludt vé DNXH ¢ Viét Nam

Trong boi canh Viét Nam dang thuc ddy phat
trién kinh té tu nhéan, xay dung hé sinh thai doi
moi sang tao qudc gia va hudng tdi cac myc tiéu
phat trién bén viing thi viéc hoan thién phap luat
vé DNXH cin duoc dinh hudéng theo huéng
khong chi khic phyc nhimg bét cap hién hanh ma
con phat huy tiém ning dic thu cia DNXH nhu
mot mo hinh to chirc trung gian gitra thi truong
va Nha nudc nham mang lai gia tri kép: hiéu qua
kinh té va gia trj xa hoi.

i) Xay dung dao luat riéng vé DNXH

Thyec tién thi hanh Lu4t Doanh nghiép 2020
cho thay viéc quy dinh DNXH trong mét diéu
luat duy nhat (Diéu 10) 1a chua du dé didu chinh
day du cac khia canh phéap 1y dic thu cia mo hinh
nay. Do d6 can xdy dung mot dao ludt chuyén
biét vé DNXH hay it nhat la mét van ban dudi
lugt chuyén biét véi cac dinh hudng:

- Thit nhat, xac 1ap tu cach phap 1y rd rang
cua DNXH, phan biét vdi cac loai hinh doanh
nghiép thong thuong va t6 chirc phi loi nhuan.
Luét can 1am rd tiéu chi xac dinh DNXH dua trén
muc tiéu hoat dong, cach phan phéi loi nhuan va
trach nhiém véi cong dong.

- Thit hai, quy dinh chi tiét v& quan tri ndi bo
nhét 1a co ché rang budc viéc tai déu tu loi nhuan,
bao v€ muc ti€u xa hoi trong subt vong doi hoat
dong ctuia doanh nghiép.

- Thit ba, quy dinh vé co ché giai thé, chuyén
d6i, hop nhat, chia tach DNXH dé dam bao
quyén loi ciia cac nhom yéu thé va duy tri st
ménh xa hoi khi co6 thay ddi vé cau trac to chire.

- Thit tu, quy dinh rd vé trach nhiém cong bd
thong tin bao gom bao c4o tai chinh va bao cdo
tac dong xa hoi dinh ky nham bao dam tinh minh
bach va kha nang giam sat tu phia Nha nudc va
cong dong.

ii) Thiét 1ap co ché giam sat, danh gia va
chung nhén doc lap
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Mot trong nhing diém yéu hién nay 1 khong
¢6 co ché kiém chimg va cong nhén ddc lap tu
cach DNXH. Vi vdy trong giai doan t6i Viét
Nam cén thuc hién tt nhimg viéc sau:

- Thanh lap hoac giao nhi€ém vu cho mot co
quan doc 1ap hodc t6 chuc trung gian chuyén
trach ¢ thé thudc Bo Ké hoach va Pau tu hodc
dudi dang hop tac cong tu (PPP) lam nhiém vu
ching nhén va gidm sat DNXH.

- Xay dung b tiéu chi danh gia tac dong xa
hoi dua trén cac chi s6 dinh luong va dinh tinh
(vi du: so lugng ngudi duge hudng loi, ty 1€ lao
dong yéu thé, mirc do cai thién dich vu cong thiét
yéu,...

- Ap dung co ché kiém toan xi hdi (social
audit) va bdo cdo tdc dong (impact reporting)
nhu cac md hinh ¢ chau Au, My ¢&¢ DNXH chu
dong chung minh hi¢u qua thyc hién str ménh xa
hoi ctia minh.

- Két nbi chig nhan phép 1y véi tiép can
wu dai nham tao dong lyc tuan thu va phat trién
bén viing.

iii) Hoan thién chinh sach wu dii va co ché
hd tro dic thu

- Xay dung danh myc chinh sach wu dai riéng
cho DNXH trong cac luat va chuong trinh nhu
Luét Thué thu nhdp doanh nghi¢p, Luat HO tro
doanh nghiép nho va vira, Luat Dau thau véi cac
wu dai vé thué, tiép can von, uu tién diu thau cac
g6i cung cép dich vu cong cho nhom yéu thé.

- Thanh 1ap Quy dau tu tac dong xi hoi
(Social Impact Fund) c6 sy dong tai trg tir ngan
sach va khu vuc tu nhan, tao diéu kién tiép can
von dai han véi 13i sut wu ddi cho cac DNXH
thuc hién muc ti€u xa hoi ro rang.

- Thuc déy hinh thanh thi truong du tu tac
dong voi su tham gia cua cac t6 chirc tai chinh
phat trién (DFIs), quy thién nguyén va nha dau
tu thién vé trach nhiém xa hoi (ESG investors).

- Hd tro vé dao tao, két ndi va tu van, thong
qua chuong trinh hd tro khai nghiép sang tao,
trung tam d6i méi xa hoi tai cac truong dai hoc
va t6 chire x3 hoi dan su.

iv) Cung cb ning luc thyc thi va nang cao
nhén thirc thé ché

- Tb chtc dao tao chuyén sau cho can bd
quan 1y tai cac by, nganh, dia phuong vé khung

phép ly va giam sat DNXH, thong qua chuong
trinh ciia B K¢ hoach va Dau tu, Bo Noi vu va
cac vién nghién ctru.

- Xay dung hé thong co so dir liéu qubc gia
vé DNXH, phuc vu cong tac théng ké, phan tich
chinh sach va theo doi tac dong.

- Tang cudng truyén théng va gido duc cong
cong, tich hop ndi dung vé DNXH vao chuong
trinh dao tao dai hoc nhat 1a cac nganh kinh té,
phép luat va cong tac xa hoi.

v) Géan két DNXH véi hé sinh thai d6i moi
sang tao va phat trién bén viing

DNXH khong chi dong vai tro cung ing dich
vu cho nhom yéu thé ma con 14 tac nhéan thuc day
d6i méi xd hoi (social innovation). Do d6 ta co
thé can phai 1ong ghép DNXH vao hé sinh thai
khoi nghiép dbi méi sang tao, théng qua viée
thtra nhan DNXH nhu mét loai hinh uu tién trong
cac chuong trinh cia B KH&CN, B6 GD&DT
va Dé 4n 844 ciing nhu ké hoach/dé an dbi moi
sang tao sau nay. Dong thoi hd trg DNXH tiép
can cong nghe, chuyén doi sb, nén tang sb va dir
liéu m& nham nang cao nang luc van hanh va tiép
can nhom thy hudng hi€u qua hon. Bén canh do
12 tao mdi lién két DNXH v&i muc tiéu phat trién
bén viing (Sustainable Development Goals-
SDGs [17]) bang cach x4y dung cac bo chi s6 do
luong tac dong xa hdi phu hop voi tirng muc tiéu
tir d6 tich hop vao cac ké hoach phat trién cap
dia phuong va nganh.

Céc dinh hudng va kién nghi néu trén khong
chi huéng dén viéc xtr 1y nhiing bét cip trong
khung phép luat hién tai ma con thiét ké 16 trinh
thé ché hoa DNXH nhu mot bd phén trong yéu
trong su phat trién kinh té tu nhan c6 trach nhiém
va hé sinh thai d6i méi sang tao. Day la o 8O
phap 1y dé DNXH tro thanh lyc lugng cht 161
trong chién luoc phat trién bén vimg va phat trién
x4 hoi toan dién tai Viét Nam.

3. Két luan

Phap luat vé DNXH tai Viét Nam hién nay
d3 bude dau xéac 1ap vi tri phap Iy cho mé hinh t6
chirc nay thong qua Luat Doanh nghiép 2020.
Tuy nhién, khuon kho phap 1y hién hanh van con
phan tan, thiéu tinh hé théng va chua dap tmg
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day du cc yéu cau thuc tién quan 1y ciing nhu
dac thu hoat dong cia DNXH von két hop muc
tiéu xa hoi véi phuong thic van hanh doanh
nghiép. Bai viét da chi ra cic bt cap vé: thiéu
luat chuyén nganh diéu chinh DNXH; chua co
co ché ching nhan va giam sat doc 1ap; chinh
sach wu dii chua hiéu qua; viéc 10ng ghép
DNXH vao hé sinh théi khéi nghiép, dau tu tac
dong va phat trién bén vimg con han ché. Céc
diém nghén nay can trd DNXH phat huy vai tro
14 chu thé cung ung dich vu xa hoi sang tao, bén
vitng va hudng téi nhom yéu thé. Trén co so do,
bai viét kién nghi hoan thién phap luat theo
huéng: xay dung luat chuyén nganh vé DNXH;
thiét lap co ché ching nhén va giam sat doc lap;
ting cuong wu dai tai chinh; ddy manh thé ché
thyc thi va 1ong ghép DNXH trong chién luoc
phat trién kinh té tu nhan, d6i méi sang tao va
thuc hién cac muc tidu phat trién bén vimg. Day
khong chi 14 yéu cau khach quan tir thyc tién ma
con 1a dinh huéng 14p phap can thiét nhim thé
ché hoa cac gia tri xa hoi trong tién trinh phat
trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam.
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