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Chinh sach cong vé bao vé quyen con nguol: nghién cuu

truong hop Thuy Dién va mét sb lién hé
tham khao vo1 Viét Nam

Nguyén Lan Nguyén®, Phung Chi Kién, Nguyén Hoang An

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhdn van, Dai hoc Quéc gia Ha Noi,
336 Nguyén Trai, Thanh Xudn, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngdy 26 thang 6 nam 2026
Chinh stra ngay 11 thang 8 nam 2026; Chap nhan dang ngay 10 thang 9 nam 2026

Tém tit: La san pham cuia dé tai ma s6 SV.2027. 18 do Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan
van tai trg, bai viét nay phan tich chinh sach cong Ve bao vé quyén con ngudi tai Thuy Dién va rit
ra mot sb lién hé ddi v6i Viét Nam. Trén co s& tlep can chinh sach cong, tlep can dya trén quyén
con ngudi va phuong phap phan tich thé ché, bai viét 1am 5 cach Thuy Dién thiét ké va van hanh
chinh sach bao vé quyen con ngudi thong qua nén tang hién dinh, co ché minh bach thong tin, quy
trinh tham van, danh gia tac dong, thiét ché giam sat doc lap va trach nhiém giai trinh cua co quan
cong quyen Két qua nghién ctru cho thdy dic trung ndi bat cia Thuy Dién 1a kha nang chuyen hoa
céc chuan muc quyén thanh yéu cau thyc chét trong chu trinh chinh sach cong. Déi chiu véi Viét
Nam, quyen con nguoi da duge xdc 1ap ngay cang rd trong duong 16i ciia Pang, Hién phap nam
2013 (sira d6i nam 2025) va phdp luat ve ban hanh vén ban quy pham phap luat cua Nha nude. Tir
tham khao kinh nghiém Thuy Pién, nhom tac gia cho rang Viét Nam can tiép tuc hoan thién tiéu chi
danh gia tac dong quyen con nguoi, co ché tham van thuc chét, trach nhiém giai trinh va bao vé cac
nhém dé bi ton thuong trong qua trinh chinh sach.
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Tir khéa: Chinh sach cong; bao vé quyén con ngudi; Thuy Dién; Viét Nam.

1. Mé dau

Quyén con nguoi hién nay da tro thanh mot
gia tri ph6 quét va 1 tidu chi quan trong dé danh
gia muc do tién b, tinh chinh danh va hiéu qua
quan tri nha nude cia bat ky qudc gia dan chi
nao. Trong thoi dai mai, viéc bdo vé quyén con
nguoi khong dimg lai ¢ viéc ghi nhan trong hién
phap, phép luat hodc cac cam két qudc té thuan
tay, ma nd dan dan dugc cu thé hoa thong qua hé
thdng chinh sach cong. Vi tu cach 1a cong cu dé
nha nudc xac 1ap muc tiéu, phan bd ngudn luc va
t6 chirc thuc hién cac quyét dinh cong, chinh
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sdch cong co vai trd truc tiép trong viéc tao 1ap
cac diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té va xa hoi
dé quyén con ngudi duoc bao dam trén thuyc té.
Tir goc do tiép can dua trén quyén con ngudi
(HRBA), ngudi dan vira la dbi twong vira 1a chu
thé ca cac quyet sdch nha nudc; do d6, nha nude
vira 1a cha thé quan 1y vira phai 1a chii thé co
nghia vu ton trong va bao vé cac quyén con
nguol. Van phong Cao uy Lién hop quéc vé
quyén con ngudi dinh nghia quyén con nguoi 1a
nhitng “nhitng bdo dam phdp Iy phé qudt nham
bao vé ca nhdn va nhom trucc cac hanh dong
hodc sw bo mac xdm pham ty do co ban, quyén
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thy huong va pham gia con nguoi” [1, tr. 1].
Thong qua cach tlep cén nay, c6 thé thay chinh
sach cong vé quyén con nguoi can duoc xem xét
mot cach tong thé & quy trinh xdy dung chinh
sach, co ché tham vén, tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va kha ning bao vé cac nhém dé
bi ton thuong.

Thuy Dién 1a mot trudng hop c6 gid tri tham
khdo trong nghién ctru chinh sach cong vé bao
vé quyen con nguoi. Bao cao quoc gia cua Thuy
Dién trong chu ky UPR 1an thtr tu néu muc tiéu
ch1nh sach nhan quyen cua Chinh phu 1a bao dam

“sw ton trong day du cdc nghza vu quéc té cia
Thuy Dién vé quyén con nguoi” [2, tr. 2]. Thyc
té cho thdy, viéc Thuy Dién cam két muc tiéu nay
khong phai cam két ddi ngoai thudn tay, ma con
dugce trién khai trong cac linh vuc chinh sach
quoc gia thong qua co ché phéi hop lién bo, tham
van x4 hoi, thiét ché giam sat doc lap va su gin
két giita chudn muc qudc té v6i quy trinh lap
phap trong nudc (noi luat hoa). Do do6, viéc bao
v€ quyen con nguoi béng chinh sach cong doi hoi
su két hop gitra nén tang hién dinh, quy trinh
chinh sach minh bach va thiét ché thuc thi co
trach nhiém.

O Viét Nam, quyen con nguoi, quyen cong
dan ngay cang dugc khing dinh rd trong dudng
16i ciia Pang, Hién phap va hé théng phap luat
ctia Nha nude. Hién phap ndm 2013 (stra d6i nam
2025) da danh tron Chuong II & quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan; trong d6 khing dinh cic quyén con
ngudi, quyén coéng dan dugc “cong nhan, ton
trong, bdo vé, bao dam theo Hién phdp va phap
Iugt” [3, Piéu 14]. Bén canh do, Nghi quyét sd
27-NQ/TW ciing nhan manh yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét
Nam, rang “quyén con nguwoi, quyén céng dan
duwoc cong nhan, ton trong, bdo vé, bao dam theo
Hién phdp va phdp ludt” [4]. Tuy nhién, khoang
cach giita viéc ghi nhan quyén trong vin ban
chinh trj - phap 1y va viéc chuyén hoa cac quyén
d6 thanh tiéu chi cu thé trong hoach dinh, thuc
thi va danh gia chinh sach cong van ton tai, va
do d6 day van 1a van dé can tiép tuc nghién ctru.

Trén co sd do, viéc phan tich chinh sach cong
vé bdo vé quyén con ngudi tai Thuy Dién va rit ra

mot s6 1ién hé voi Viét Nam 1a can thiét, nhdm dap
(g cac yéu cau dit ra cua hoi nhap quéc té trong
tinh hinh méi, cling nhu hién thyc hoa chi truong
cta Pang trong cac Vin kién, Nghi quyét va Hién
phép 2013 (sira d6i ndm 2025) ctia Nha nudc.

2. Co s6' ly luan cia chinh sach cong vé bao vé
quyén con nguoi

2.1. Khai niém chinh sach cong va chinh sach
cong vé bdo vé quyén con ngiroi

Chinh sach cong la mét khai niém trung tam
cua khoa hoc chinh sach, dung dé chi nhimng dinh
hudng, quyet dinh va hanh dong c¢ tinh quyén
luc cong nham giai quyét cac van dé chung cua
x3 hoi. Thomas R. Dye dua ra dinh nghia ngin
gon va ¢6 anh hudng rong rai: chinh sach cong
la “nhitng gi chinh phu chon lam hodc khong
lam” [5, tr. 2]. Theo nghia nay, chinh sach cong
khong chi bao gdm hanh dong can thiép truc tiép
ctia nha nudc, ma con bao gdm ca sy lwa chon
khong hanh dong trong nhimng truong hop nhét
dinh. Vi vy, ta can xem xét dong thoi muyc tiéu,
cht thé ban hanh, cong cu thuc thi, nguon I,
quy trinh va hé qua xa hdi cta chinh sach.

Chinh sach cong c6 y nghia rt quan trong
dbi véi linh vuc quyén con nguoi, 1a phuong
thire co ban dé nha nuéc dwa cac chuan muyc
quyén con nguoi vao nhiing linh vuc cu thé. Boi
néu quyén con nguoi chi dugc ghi nhan trong
hién phap, phap luat hodc cac cam két qudc té
thudn tiy ma khong dugc chuyén héa twong
xtrng thanh chuong trinh, nguén lue, co ché thuc
thi va thiét ché bao dam thi nhimg ghi nhén d6
khong thé tré thanh hién thuc trong doi song xa hdi.

Nhu vay, chinh sach cong vé bao vé quyen
con ngudi 13 hé thong quan diém, myc tiéu, quyét
dinh, chuong trinh, bién phap va cong cu cia nha
nuéc nhim cong nhén, ton trong, bao v¢, bao
dam va thuc ddy cac quyén con ngudi trong thyc
tlen Theo chung t6i, chinh sach cong vé bao vé
quyén con ngudi c6 ba déac diém co ban sau: 1)
Pay 14 loai chinh sach gin truc tiép véi trach
nhiém coéng quyén, béi nha nudc 1a chi thé co
nghia vu chinh trong viéc bao dam quyén con
ngudi; ii) Chinh sach nay hudéng dén viéc chuyén
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hoa cac gia tri va chun myuc quyén con ngudi
thanh muyc ti€u, cong cu va quy trinh quan 1y cu
thé; va iii) Hiéu qua cta chinh sach dugc danh
gi4 bang muc do quyén con ngudi dwoc tén
trong, bao vé va bao dam trong thuc tién.

2.2. Nghia vu cia nha nuoc trong bao vé quyén
con nguoi

Chinh sach cong vé bao vé quyén con nguoi
gan truc tiép v6i nghia vu ctia nha nude dbi voi
quyen con nguoi. Van phong Cao uy Lién hop
quoc vé quyén con ngudi nhan manh ring luat
nhén quyén dat ra nghia vy d6i voi chinh phu va
cac chu thé c6 nghia vu, budc ho phai thyc hién
mot s6 hanh dong nhét dinh va khong duoc thuc
hién mot s6 hanh dong khac [1, tr. 1]. Nghia vu
cua nha nudc trong trrong hop nay thuong duogc
phén tich trén ba phuong dién: i) Ton trong, ii)
Bao vé; va iii) Thuc hién quyén con ngudi.
Nghia vu ton trong doi hoi nha nuée khong dugce
tuy tién can thi€p, han ché hodc xam pham quyén
cua ca nhan; nghia vu bao vé doi hoi nha nudc
phai c6 cac bién phap phap 1y, hanh chinh, tu
phap va chinh sach dé phong ngura, ngan chan,
xtr 1y su xAm pham quyén tir cac chu thé khac;
nghia vu thyc hién doi hoi nha nudc phai chu
dong tao lap dleu kién, nguon luc, chuong trinh
va thiét ché can thiét dé nguoi dan co thé thu
hudng cac quyén trén thuc té [1, tr. 2].

Céch phan loai trén c¢6 y nghia truc tiép ddi
v6i viée thiét ké chinh sach cong. Ddi v6i nghia
vu ton trong, chinh siach cong phai duogc xay
dung sao cho khong tao ra sy can thip tuy tién
vao quyén con ngudi, khong han ché quyén khi
khong co6 co s¢ phap ly hodc vuot qua yéu cau
can thiét. DSi v6i nghia vu bao vé, chinh sach
cong phai thiét lap dugc cac co ché phong ngira
vi pham, glam sat quyén luc, tlep nhén phan anh,
xtr Iy hanh vi xam pham quyén va bao vé nguoi
bi ton thuong. Pdi véi nghia vu thuc hién, chinh
sach cong phai gan véi nguodn luc, dich vu cong,
bd may thue thi va cac bién phap hd trg cu the,
nhét 13 ddi vai cac nhom dé bi ton thuong.

Viéc bao vé quyén con ngudi con gan voi
yéu cau giol han va klem soat quyén lyc nha
nude. C6 thé noi, quyén con ngudi vira 1a muc
tiéu cua chinh sach cong, vira 1a gidi han ddi véi

quyén luc cong. Nha nude khong thé vién d?m
muc tiéu quan 1y xa hoi hodc phat trién kinh te -
xa hoi dé cho phép ton tai sy xdm pham quyén
mot cach tuy tién, khong c6 can cir phap 1y,
khong tuong xung hodc thleu co ché gidi trinh.
Do véy, chinh sach cong Ve bao vé quyén con
ngudi ludn phai dat trong mbi quan hé gitra muc
tiéu quan 1y nha nudc, yéu cu phat trién x3 hoi
va ca gidi han phap 1y d6i v6i quyén luc cong.

2.3. Phuong phdp tiép cdn dira trén quyén con
nguoi trong chinh sach cong

Phuong phap tiép can dua trén quyén con
ngudi 1a mot phuong phap luan 14y quyén con
ngudi lam tiéu chi, diém xuét phat va muc dich
ciia moi qua trinh chinh sach va chuong trinh.
Ban déau, nd 1a quan diém c6 tinh nguyén tic
dugc cac co quan cua Lién hop qudc sir dung
trong viéc xay dung va thuc hién chuong trinh
phat trién. Theo Vin phong Cao uy Lién hop
qudc vé quyén con ngudi, tiép can dua trén
quyén con ngudi la “khung khéi niém” cho qua
trinh phat trlen con ngu:orl dua trén céc ti€u
chuin quoc té vé quyen con ngudi va hudng tdi
thtic day, bao vé quyén con nguoi [1, tr. 15].
Céch tiép can nay ddng thoi nhdn manh viéc
phén tich céc bat binh déng, thyc hanh phan biét
dbi xu va sy phan b quyén luc bét cong von can
trd tién trinh phat trién [1, tr. 15].

Trong phuong phép tiép can dua trén quyén
con nguoi, chinh sach cong chuyén trong tam tir

“nhu cau” sang “quyén”, tlr “hd tro” sang “nghia
vu”, tir “doi _tuong thy huong thu dong” sang

“chu thé quyén c6 kha nang tham gia, yéu cau va
giam sat”. Theo UN, tét ca cac chuong trinh hop
tac phat trién, chinh sach va hd tro k¥ thuét can
hudng to1 viée hién thuc hoa quyén con nguoi
theo Tuyén ngdn thé gioi vé ‘quyeén con nguoi va
cac van kién nhan quyén quoc té khac [1, tr. 35].

Tiép can dya trén quyén con ngudi trong
chinh sach cong doi hoi cac tiéu chuan va nguyén
tac quyén con ngudi phai dugc 1ong ghép trong
tat ca cac giai doan cua qua trinh chinh sach. Cac
nguyén tic dugc nhdn manh bao gém tinh pho
quat va khong thé chuyén nhuong cua quyén,
tinh khong thé phan chia, tinh phu thudc va lién
hé 13n nhau giita cic quyén, binh ding va khong
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phan biét ddi xt, su tham gia va hoa nhép, trach
nhiém giai trinh va nha nuéc phap quyén [1, tr.
36-37]. Nhu vay, chinh sach cong khong chi 1a
cong cu ky thuat dé phan bo ngudn lyc, ma con
1a phuong thirc td chire trach nhiém ciia nha nudc
d6i v6i con nguoi.

Tir d6, chinh sach cong vé bao vé quyén con
ngudi can dugc danh gia bang nhimng cau hoi
mang tinh quyén nhu: c6 phi hop voi hién phap,
phap lut va cac cam két quyén con ngudi hay
khong? c6 tao didu kién cho ngudi dan tham gia
hay khong? c¢6 lam phat sinh phan biét dbi xir hay
bat binh dang trong tiép can quyen hay khong?
¢ bao vé duogc cac nhom dé bi ton thuong hay
khéng? co quan cong quyén co cong khai thong
tin, giai trinh quyét dinh va chiu trach nhiém vé
tac dong chinh sach hay khong?

2.4. Tiéu chi phdn tich chinh sdach cong vé bdo
Vvé quyén con nguoi

T cac co s& 1y ludn trén, chiung t6i sir dung
bdn tiéu chi dé phan tich chinh sach cong vé bao
vé quyén con ngudi nhu sau:

i) Nén tang hién dinh va phap 1y cta chinh
sach: Chinh sach cong phai dua trén su ghi nhan
16 rang vé quyen trong hién phap, phap luat va
cac cam két quéc té co lién quan;

ii) Mtrc do 16ng ghép quyén con ngudi trong
chu trinh chinh sach cong: Quyén con ngudi can
duoc xem xét trong toan bd qua trinh chinh sach,
tr xac dinh van dé, xdy dung phuong én, tham
dinh, ban hanh, thyc thi dén giam sat va danh gié;

iii) Co ché tham gia, minh bach va trach
nhiém giai trinh: Ngudi dan va cac nhém xa hoi
can dugc tiép can thong tin, dugc tham van, duoc
trinh bay ¥ kién va dugc phan hoi vé muc do tiép
thu y kién. Su tham gia nay vira la phuong tién
dé chinh sach phu hop hon véi nhu cau xa hoi,
vira 1a mot ndi dung ctia quyén con ngudi.

iv) Kha ning bao vé cac nhom d& bi ton
thwong: Chinh sich cong vé bao vé quyén con
ngudi phai chu ¥ dén bét binh dang thyc té giita
cac nhom x4 hoi. Phy ni, tré em, ngudi khuyét
tat, nguoi cao tudi, nguoi ngheo, ngudi dan toc
thiéu sb, nguoi di cu va cac nhom cd nguy co bi
gat ra bén 1é  thuong gap nhiéu rio can hon trong
tiép can quyén. Vi vay, chinh sach cong can c6 cic

bién phap dic thu dé bao dam nhimg nhom nay
khong bi bo lai phia sau trong qua trinh phat trién.

Bén tiéu chi trén nham nhin nhan chinh sach
cong vé bao vé quyén con nguoi vira ¢ noi dung
cam két, muc tiéu tuyén bd, vira ¢ nang luc thé
ché hoa va hién thyc héa quyén con ngudi trong
toan bd qua trinh chinh sach.

3. Phan tich trudmg hop Thuy Pién va mot sb
lién hé voi Viét Nam

3.1. Nén tang chinh tri - phdp Iy cua chinh sach
bao vé quyén con nguoi tai Thuy Pién

Thuy DPién 12 qudc gia c6 nén tang chinh tri
- phap ly thuén lgi cho viéc bao vé quyén con
ngudi thong qua chinh sach cong. Xét ve ché do
chinh tri, Thuy Blen 1a mot nén dan chu nghi
vién, trong d6 quyén lyc nha nude duge t6 chirc
trén co so dai dién, bau cu phé thong, trach
nhiém ctia Chinh phu trude Nghi vién va nguyén
tac phap quyén. Diéu 1 Chuong 1 cua Dao lugt
vé Hinh thtrc Chinh phu quy dinh: “Moi quyén
liwe cong & Thuy Pién deu xudt phat tir nhdn
dan” [6, Chuong 1, biéu 1]. Quy dinh nay xac
1ap nén tang chinh danh cua quyén lyc cong va
ciing 13 co so dé xem xét quyén con ngudi nhu mot
gi61 han va muc tiéu cua hoat dong nha nudc.

Diéu 2 Chuong 1 cta Pao luat vé Hinh thirc
Chinh phu tiép tuc nhdn manh rang “quyén luc
cong phai dwoc thuc thi voi sy ton trong gid tri
binh ddang ciia moi nguoi, tw do va pham gid ciia
ca nhan” [6, Chuong 1, biéu 2]. Bén canh dé,
céc thiét ché cong c6 trach nhiém thic day su
tham gia va binh dang trong xa hoi, bao vé quyén
tré em, chéng phén biét d6i xir dya trén gidi, mau
da, ngudn goc quoc gia hodc dan toc, ngdn ngir,
t6n gido, khuyét tat, xu hudng tinh duc, tudi tac
va cac hoan canh cd nhan khac [6, Chuong 1,
Diéu 2]. Nhu vdy, ngay trong nén tang hién dinh,
viée bao vé quyén con ngudi ¢ Thuy Dién khong
thuan tay 1a sy kiém ché quyén lyc nha nudc, ma
nd con la dinh hudng tich cuc cho hoat dong cong.

Chuong 2 cta Pao luat vé Hinh thirc Chinh
phii quy dinh hé théng quyén va tu do co ban,
bao gém tu do biéu dat, tu do thong tin, ty do hoi
hop, tu do biéu tinh, ty do 1ap hoi va tu do tin
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ngudng [6, Chuong 2, Diéu 1]. Quy dinh nay cho
thy quyén con ngudi ¢ Thuy Dién c6 dia vi hién
dinh va gin truc tiép voi quan hé giita c4 nhan va
cac thiét ché cong; Piéu 19 Chuong 2 lai quy
dinh “khong mot dao ludt hodc quy dinh ndo
dirge ban hanh néu trdi véi cac cam ket cia Thuyy
Pién theo Céong woc chiu Au vé quyén con
nguoi” [6, Chuong 2, Diéu 19]. Pay 1a co ché
bao dam tinh tuong thich giita phap luat qubc gia
va nghia vu nhan quyén di cam két.

Bén canh Pao luat vé Hinh thirc Chinh phu,
Luat Tu do bao chi c6 thé xem 1a mot try cot hién
dinh déc biét quan trong. Chuong 2 Piéu 1 cua
ludt nay quy dinh moi nguoi c6 quyen “twdo tzep
cdn tai liéu cong nham khuyén khich trao doi
quan diém tir do va bao dam sie sin cé cia thong
tin toan dién”’ [7, Chuong 2, Diéu 1]. Quyén tiép
can tai lleu cong tao ra nén tang phap ly cho minh
bach chinh sach, kiém soat xa hoi d6i voi cong
quyén va kha ning tham gia ctia nguoi dan vao
qua trinh chinh sach. Pay la mot trong nhitng déc
trung cua Thuy Dién, v6i minh bach thong tin
khong chi 1a k¥ thuat hanh chinh, ma Ia nguyén
tac hién dinh.

Bio cao UPR (Kiém diém dinh ky phd quat)
nam 2025 cua Thuy Dién cho biét Chinh phu di
duy tri muc tiéu bao dam ton trong dy du cac
nghia vu nhan quyén quéc té, dong thoi dé cac
nd luc nhan quyén thdm vao nhiéu linh vuc chinh
sach va c6 su tham gia cua xa héi [2, tr. 2]. Tu
nam 2006, Van phong Chinh phii Thuy Dién c6
nhoém cong tac lién bd vé quyén con ngudi, co
nhiém vu chia sé thong tin, kinh nghiém, theo déi
chién luoc nhan quyén va bao dam tuan thi cac
thu tuc ndi b lién quan dén nghia vu nhan quyén
quoc té [2, tr. 2]. Thong qua do, cho thay bao v¢
quyén con nguoi & Thuy Pién duoc t6 chirc nhu
mot van dé lién nganh, khong chi thudc pham vi
ctia mdt co quan chuyén trach.

3.2. Long ghép quyén con nguoi trong chu trinh
chinh sach cong cia Thuy Dién

C6 thé néi, déc trung quan trong nhit trong
chinh sach cong vé bao vé quyén con nguoi tai
Thuy Pién 1a viéc 16ng ghép cic yéu cau vé
quyén vao quy trinh xay duyng chinh sach va
phap luat. Vé quy trinh 1am luét, trudc khi Chinh

phu xay dung mot dé xuét 1ap phap, van dé can
didu chinh phai dugc phan tich va danh gia;
Chinh phu thuong chi dinh mdt chuyén gia hoac
mot iy ban diéu tra dé xem xét ky van dé [8, tr.
1]. Co ché diéu tra chinh sach nay tao diéu kién
dé chinh sach dwoc chuén bi trén co s6 béng
chung, c6 sy tham gia cua chuyén gia, cong
chtre, chinh tri gia va cac nhom lgi ich lién quan.

Céc uy ban diéu tra hoat dong trén co s didu
khoan tham chiéu do Chinh phu dit ra, trong d6
xé4c dinh van dé can diéu tra va nhiing noi dung
phai xir . Uy ban diéu tra hoat dong doc 1ap véi
Chinh phu, du bo truéng lién quan 13 ngudi bd
nhiém cac thanh vién; trong qua trinh nay, phe
dbi 1ap trong nghi vién va cac nhom lgi ich khac
nhau c6 co hoi theo doi cong viéc cai cach tur giai
doan som [8, tr. 1]. Day la dlem quan trong tur
goc do tiép can dua trén quyén con ngudi, boi
quyén tham gia va yéu cau minh bach dugc dua
vao ngay tu giai doan hinh thanh chinh sach.

Sau khi iy ban diéu tra hoan thanh béo cdo,
cac diéu khoan tham chiéu va bao céo dugc cong
bd, c6 sén cho cong chung [8, tr. 1]. Béo cdo sau
d6 dugc gui dé lay v kién tir cac co' quan nha
nudc trung wong, chinh quyen dia phuong, cac
t6 chirc khac, bao gdm ca t6 chirc phi chinh phu c6
hoat dong c6 thé bi anh hudng boi dé xuét [8, tr. 1].
Co ché tham van nay gitip Chinh phii nhan dién t6t
hon tac dong xa hoi cua chinh sach, bao g0m tac
dong d6i v6i cac nhom dé bi ton thuong, cac quyen
hién dinh va céc nghia vu nhéan quyén qubc té.

Sau qué trinh tham van, co quan c6 trach
nhiém soan thao dy luit trén co s& béo cdo diéu
tra va cac y kién tham Vén Déi voi cac du thao
quan trong, Chinh phii vé nguyén tic phai gui dy
thao toi Hoi dong Phép luat, gdbm cac thim phan
tir Toa an THi cao va Toa an Hanh chinh Téi cao.
Muc dich chu yéu ctia viéc tham van Hoi déng
Phép luat 14 bao dam sy phu hop voi hé thdng
phép luat va tinh tuong thich ctia quy pham voi
hién phap [8, tr. 2]. Pay 1a co ché kiém tra tinh
k¥ thuat trude khi du luat duogc trinh Nghi vién,
qua d6 gop phan han ché nguy co ban hanh chinh
sach xam pham quyén hoic khong tuwong thich
v6i nén tang hién dinh.

O giai doan nghi vién, khi Chinh phu trinh
du luat, du ludt dugc mot iy ban thuong truc cua
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Nghi vién xtr 1y; cac nghi si c6 thé dua ra d& xuét
phan bién hodc stra ddi; sau khi uy ban hoan
thanh thao luan, bao cao dugc dua ra phién toan
thé dé tranh luan va thong qua [8, tr. 2]. Nhitng
dé xut luat méi hoic sira d6i luat thuong dén tir
Chinh pht duéi hinh thie dy luat, nhung cac
nghi si ciing c6 thé d& xuit [9]. Quy trinh nay cho
théy trach nhi€ém chinh sach dugc dat trong co
ché can bang giira diéu tra chinh sach, tham van
xa hoi, tham tra phap 1y va quyét dinh nghi vién.

V6i quy trinh chinh sach ctua Thuy Dién trén,
c6 thé thiy ba gia trj n6i bat sau:

Tha nhét, chinh sach duge chuan bi bé“lng co
ché diéu tra va danh gia trudc khi quyét dinh;

Thr hai, qua trinh tham vén tao diéu kién dé cac
€O quan, t6 chtrc x4 hoi, nhom loi ich va chu thé chiu
tac dong tham gia vao qua trinh chinh sach;

Thir ba, tinh twong thich véi hién phap, phap
luat va nghia vu quéc té dugc kiém tra trude khi
ban hanh.

Nhirng yéu t6 nay giup bao vé quyén con
ngudi trd thanh yéu cau van hanh trong chu trinh
chinh sach cong, chir khong chi dung lai & khiu
hiéu hay cac tuyén bd thuén tay trong van ban.

3.3. Thiét ché gidm sat, minh bach va trach
nhiém giai trinh trong bdo vé quyén con nguoi

Chinh sach cong vé bao vé quyén con nguoi
tai Thuy Dién con dugc bao dam boi hé
thdng thiét ché giam sat va trach nhiém giai trinh
chat ché.

Thu nhat nguyén tic cong khai tai liéu cong
1a cong cu nén tang dé ngudi dan, bao chi va xa
hoi giam sat hoat dong cta co quan cong quyén.
Luat Ty do bao chi khong chi trao quyén tiép can
tai liéu cong, ma con quy dinh quyén nay chi co
thé bi han ché khi can thiét vi cAc can ctr nhu an
ninh quéc gia, quan hé ddi ngoai, chinh sach tai
khoa - tién té, hoat dong kiém tra, phong chéng
to1 pham, loi ich kinh té cong, bao v¢ hoan canh
c4 nhan hodc bao ton loai dong, thuc vat [7,
Chuong 2, biéu 2]. Do do, van dé& minh bach &
Thuy Pién ludn di kém véi co ché han ché
quyén co can ctr va phai duoc quy dinh 13 trong
phap luat.

Thir hai, Thuy Dién co cac thiét ché chuyén
trach vé binh dang va chdng phan biét dbi xir.

Thanh tra Binh déng c6 nhiém vu chéng phan
biét ddi xu dya trén gidi, ban dang hodc biéu hién
giéi, ngudn goc dan toc, ton gido hodc tin
ngudng, khuyét tat, xu huéng tinh duc hoic tudi
tac [10]. Co quan nay xem xét khiéu nai lién
quan dén phén biét dbi xir, quay rdi va danh gia
cach nguoi sir dung lao dong, co so gido duc dai
hoc va truong hoc thuc hién nghia vu phong
ngira phan biét dbi xtr [10]. V&i thiét ché nay,
viéc bao vé quyén khong chi 1 nhiém vu cia toa
an, ma con dugc thyc hién thong qua co quan
giam sat chuyén nganh.

Thir ba, Thuy Dién da thanh lap Vién Nhén
quyén Thuy Dién vao ngay 1/ 1/2022 Cé nhlem
vu giam sat, didu tra va béo céo vé cach quyén
con nguoi dugce ton trong va dua vao thuc hién
tai Thuy Bién [2, tr. 3]. Chinh phu Thyy Bién
danh gia Vién nay c6 vai tro then chét trong viéc
thue hién myc tiéu bao dam tuan thu day du cac
nghia vu nhan quyén quoc te [2, tr. 3]. Viéc thanh
lap thiét ché nhan quyén qudc gia doc 1ap nay da
b6 sung mot co che giam sat quan trong cho h¢
théng bao vé quyén cta Thuy Dlen

Tht tu, ndi luat héa mot sé chuén muc quéc
té c6 tac dong truc tiép dén chinh sach cong.
Cong udce cua Lién hop qudc vé quyén tré em da
tré thanh mot phan cua phap luat Thuy Dién tur
nam 2020 [2, tr. 19]. Piéu nay budc cic co quan
cong quyén phai chu y hon dén quyén tré em
trong cac quyét dinh chinh sach va qué trinh thuc
thi chinh sach. Qua d6 cho théy, quyén con nguoi
& Thuy Dién da tro thanh tiéu chuan cimg dé
danh gia chinh sach trong thyc tién nghi vién.

TU cac co ché trén, co thé nhan théy chinh
sach cong vé bao vé quyén con ngudi tai Thuy
Dién c6 tinh hé thong chat ché. Nén tang hién
dinh xac 13p gia tri va gioi han cua quyén lyc
cong; quy trinh diéu tra - tham vén - tham tra
gitip phong ngira rii ro xAm pham quyén tir giai
doan hoach dinh; nguyén tac cong khai tai li¢u
cong bao dam cho sy minh bach; cac thiét ché
chuyén trach va doc 1ap tdng cuong giam sat; con
viéc noi luat hoa chuin murc quéc té tao ap luc
phap 1y dé quyén con nguoi duoc dua vao thuc
tién chinh sach. Viéc bao vé quyén con nguoi
dugc thiét ké ca ndi dung chinh sach 13n quy
trinh va thiét ché bao dam chinh sach.
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4. Mt s6 lién hé véi Viét Nam

Pbi v6i Viét Nam, o thé thay co s chinh tri
- phap 1y v& bao vé quyén con ngudi di duoc xac
1ap ngay cang ro rang hon. Ngay tir Cuong linh
xdy dung dit nudce trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xi hoi (bd sung, phat trién nam 2011),
bang Cong san Viét Nam da xdc dinh rd: “Con
nguoi la trung tam ciia chién luoc phat trién;
phat trién kinh té gdn voi phat trién van héa,
thuee hién tién b va cong bang xd hdi; ton trong
va bdo dam quyén con nguoi” [11]; dong thoi
xac dinh Nha nudc ton trong va bao dam cac
quyén con ngudi, quyen cong dan; cham lo hanh
phuc va su phat trién tu do cua mdi ngudi [11].
Day 1a 1an déu tién quyén con ngudi duoc khing
dinh mét cach chinh thirc, toan dién trong Cuong
linh cia Pang, phan anh bude chuyén quan trong
trong tu duy Iy luan, tir cach tiép can thién v& phuc
loi sang cach tiép can coi quyén con ngudi 14 chun
muc dinh hudng chinh sach cta Viét Nam.

Hién phap 2013 (sira d6i nam 2025) tiép tuc
thé che hoéa quan diém nay bang viéc dat Chuong
I vé quyen con ngudi, quyén va nghla vu co ban
ctia cong dan ngay sau chuong vé ché do chinh
trj, dong thoi quy dinh nguyén tic cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong déan [3, Piéu 14]. Tai khoan 2 Diéu
14 Hién phap nim 2013 quy dinh quyén con
ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo
quy dinh cua luét trong truong hop can thiét vi
quoc phong, an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa
héi, dao dirc xa hoi va stc khoe cong dong [3,
Piéu 14]. Quy dinh nay da dat ra yéu cau quan
trong dbi véi chinh sach cong, rang moi chinh
sach c6 tac dong han ché quyén phai c6 co s¢
luat dinh, phai dugc can nhéc vé tinh can thiét va
phai pht hop véi giéi han hién dinh. Pay 1a co
so phap ly dé Viét Nam phat trién céac tiéu chi
danh gia tac dong quyén con ngudi trong qui
trinh xay dung chinh sach.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW niam 2022 tiép tuc
lam rd yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam gin véi kiém soat
quyén lyc, cong khai, minh bach, trach nhi€m
giai trinh va bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan; xac dinh rd mdt trong nhitng dic trung cua
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam

13 “quyén con nguoi, quyén cong dan dwege cong
nhdn, ton trong, bdo vé va bao dam theo Hién
phdp va phdp ludt” [4]. C6 thé noi, day 1a co s
chinh tri quan trong dé tiép can quyén con ngudi
vira 13 muc tiéu phat trién, vira 1a nguyén tic
nham diéu chinh hoat dong hoach dinh va thuc
thi chinh sach cong ¢ Viét Nam.

Phép ludt vé& ban hanh vin ban quy pham
phap luat ciia Viét Nam da c6 nhiing budc phat
trién dang cht y theo huéng gin xay dung phap
luat voi to chic thi hanh, truyén théng chinh
sach, tham vAn, thAm dinh, thim tra va trach
nhiém giai trinh. Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat sb 64/2025/QH15 quy dinh co
quan 14p dé xuét chinh sach, co quan chu tri soan
thao chiu trach nhiém vé tién do, chit luong 1ap
dé xuat chinh sach, soan thao, truyén thong chinh
sach va dy thao van ban; ddng thoi chiu trach
nhiém Ve viée tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥,
tham vén, phan bién x3 hoi, thim dinh, tham tra
[12, Diéu 68]. Quy dinh ndy la co s6 dé tiép tuc
16ng ghép tiép can dwra trén quyén con ngudi vao
quy trinh chinh sach ¢ Vi¢t Nam.

Trén thuc té trién khai, khong thé pht nhan
Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tyu 16n vé
bao vé quyén con ngudi trong nude (nhu di thé
hién rd trong thoi ky dai dich Covid-19. Dong
thoi, Viét Nam ciing co nhing dong gop 10 rét
cho cac chwong trinh, hoat dong nhén quyen
quoc té thong qua ngoai giao nhan quyén voi
dlem nhan 16n 13 viéc trang cir Hoi dong Nhan
quyén Lién Hop Qubc (UNHRC) cho nhiém ky
2023-2025 va sau d6 tai dic ctr nhiém ky 2026-
2028 déu véi sb phiéu rt cao.

Ttr nhitng phén tich d6i voi truong hop Thuy
Dién, trong thoi gian t6i, khi yéu cau vé stra d01
Hién phap va phép luat ¢6 lién quan tré nén cap
thiét theo Chuong trinh hanh dong ma Pai hoi 14
cua bang Cong san Viét Nam dét ra, Viét Nam
¢6 thé hoan thién mot sO noi dung sau:

Thir nhét, can nghién clru bd sung tiéu chi
danh gia tac dong quyen con nguoi trong hd so
chinh sach, nhat 1a déi voi cac linh vuc cé tac
dong truc tiép dén nguoi dan nhu dat dai, moi
truong, gido duc, y té, an sinh xa hoi, chuyén doi
$6, dit liéu c4 nhan va tiép can cong ly. Viéc danh
gid tac dong can xem xét chinh sach anh huéng



82 N. L. Nguyen et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 42, No. 3 (2026) 74-83

thé nao dén cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, xa
hdi va van hoa cua cac nhom dan cu khac nhau.

Thir hai, cin nang cao chat lugng tham van
chinh sach theo huéng thuc chit hon nita. Tham
van khong chi 1a viéc cong bd du thao va tiép
nhan ¥ kién, ma phai bao dam nguoi dan va
nhém chiu tac dong c6 kha ning tiép can thong
tin, hiéu dugc tac ddng cua chinh sach, ¢6 noi dé
trinh bay quan diém dugc phan hoi vé viée tiép
thu hodc khong tiép thu y kién. Tur truong hop
cua Thuy Dién, cho thiy viéc tham vén c6 dat
hi€u qua hay khong phu thudc 16n vao viéc cong
khai tai liu cong, t6 chic phan hdi c6 hé
thdng va x4c 1ap trach nhiém cta co quan chu tri
chinh sach.

Thir ba, can ting cudng minh bach va trach
nhiém giai trinh trong sudt chu trinh chinh sach.
Luét sb 64/2025/QH15 da dat ra trach nhiém vé
truyén thong chinh sach, tiép thu va giai trinh y
kién gbp v, tham vén, phan bién xa hdi, thAm
dinh, tham tra [12, Diéu 68]. Van dé tiép theo la
xdy dung cong cu thuc thi dé viéc giai trinh
khong chi mang tinh hinh thirc. Co quan chu tri
chinh sach can cong khai 13 cac nhém y kién
chinh, 1y do tiép thu, Iy do khong tiép thu va
tac dong du kién cua phuong 4n chinh sach da
Ivra chon.

Tht tu, can chu trong hon dén bao vé cac
nhom dé bi ton thuong trong chinh sach cong. Tir
viéc tiép can dua trén quyén con nguoi, chinh
sach phai nhan dién dwoc bat binh dang thuc té.
Nhu:ng nhom yéu thé nhu phu nir, tré em, ngudi
khuyét tat, nguoi cao tudi, nguodi nghéo, nguoi
dan tdc thiéu sb, nguoi lao ddng di cu hodc cac
nhom gip kho khan trong tiép can dich vu cong
can dugc phan tich nhu nhing chu thé quyén co
nhu ciu, rio can va kha ning thu hudng quyén
khéc nhau.

Cén luu ¥, viéc tham khao kinh nghiém Thuy
Pién can duoc dat trong diéu kién lich sir cu thé
cua Viét Nam. Viéc tham khao kinh nghiém cua
Thuy Dién khong phai ap dung méd hinh cia
nudc nay vao Viét Nam, ma chu yéu nam ¢
phuong phap coi quyén con nguoi 1a tiéu chi
xuyén sudt trong chinh sach cong; dwa danh gia
tac dong, tham véan, minh bach va gidi trinh thanh
yéu cau thyc chat; dong thoi phai xét dén 10 trinh

phut hop v6i thé ché chinh tri, van hoa phap 1y,
nguodn lyc va trinh d6 phat trién cua Viét Nam.

5. Két luan

Chinh sach cong vé bao vé quyén con ngudi
1a linh vy ¢6 y nghia truc tiép d6i voi chat luong
quan trj quic gia va tinh chinh danh cua cac hoat
dong cong quyén. Bao vé¢ quyen con ngudi phai
14 qua trinh nha nuéc chuyén héa cac quyén duoc
ghi nhan trong h1en phap, phap luat thanh muc
tiéu, cong cu, nguon luc, thi tuc va thiét ché bao
dam trong thuc tidn. Vi vdy, chinh sach cong vé
bao vé quyén con ngudi can dugc danh gia dong
thoi 6 ndi dung chinh sach, quy trinh hoach dinh,
co ché tham vAn, tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va hiéu qua bao vé cac nhom d& bj ton thuong.

Thuy Pién 1a mét qudc gia dang cha ¥y vé quy
trinh xay dung chinh sach va phap luat vé quyén
con nguoi trén dleu tra, danh gia, tham van, thAm
tra phap 1y va quyét dinh nghi vién v6i nguyén
tdc cong khai tai lidu cong tao diéu kién cho
ngudi dan, bdo chi va xa hoi giam sat quyén luc
cong Dbi véi Vit Nam, quyén con nguoi,
quyén cong dan da duoc khing dinh 13 trong chu
truong cua DPang, Nghi quyét sb 27-NQ/TW,
Hién phap va phap luat c6 lién quan. Day la co
sO' quan trong dé tlep tuc hoan thi¢n chinh sach
cong vé bao v¢ quyén con nguoi. Tuy nhién, dé
cac chinh sach va quy dinh dugc trién khai trong
thuc tién, can chuyén hoa cic nguyén tic nay
thanh tiéu chi k¥ thuat cy thé trong chu trinh
chinh sach, va viéc tiép tuc tham khao kinh
nghiém ctia cac qudc gia trén thé gidi co vai tro
can thiét.

Loicam on

Nghién ctru nay dugc tai trg boi Truong Dai
hoc Khoa hoc Xa h(:)i va Nhér} van, Pai hoc Quoc
gia Ha N¢i trong dé tai ma so SV.2027.18.
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