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Abstract: This article analyzes the transformation of HIV/AIDS management policy in Vietnam
over the period 1995-2024, focusing on the relationship between the expansion of antiretroviral
treatment, declining mortality, and the stability of HIV prevalence. Drawing on an analysis of policy
documents, reports from international organizations, and relevant academic studies, the article
argues that a stable or slowly declining prevalence rate should not be mechanically read as a sign of
ineffective epidemic control. As ART coverage expands, people living with HIV live longer and
remain present within the population; prevalence therefore simultaneously reflects new infections,
mortality, and survival sustained by treatment. The article clarifies how Vietnam’s HIV/AIDS policy
has shifted from responding to a dangerous infectious disease toward managing a chronic health
condition, while highlighting new challenges concerning health insurance, information
confidentiality, treatment retention, and stigma reduction. On this basis, the article proposes that
HIV/AIDS policy be evaluated using a broader set of indicators, including new infections, mortality,
treatment coverage, treatment retention, health financing, and the quality of life of people living
with HIV.
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Chinh sach diéu tri HIV/AIDS tai Viét Nam, 1995-2024:

Tir kiém soat dich bénh dén quan 1y bénh méan tinh
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Chinh stra ngay 11 thang 8 nam 2026; Chap nhan dang ngay 10 thang 9 nam 2026

Tém tat: Bai viét phan tich sy thay doi trong chinh sach quan Iy HIV/AIDS tai Viét Nam giai doan
19952024, tap trung vao mdi quan hé giira m& rong diéu tri khang virus, giam tir vong va sy on
dinh cua ty 1¢ hién nhiém HIV. Dya trén Jphén tich tai liéu chinh sach, bao cao cua cac t6 chirc qudc
té va mot s6 nghién ctru lién quan, bai viét cho rang ty 1¢ hién nhidém 6n dinh hodc giam cham khong
nén duoc xem mot cach co hoc nhu dau higu kiém soat dich chua hi¢u qua. Trong bbi canh ART
dugc mo rong, nguoi nhiém HIV song lau hon va tiép tuc hién dién trong dan so; vi vay, ty 1& hién
nhiém phan anh ddng thoi lay nhiém mdi, tir vong va kha nang duy tri sy song nho diéu tri. Bai v1et
lam rd qué trinh chuyén doi chinh sach HIV/AIDS ¢ Viét Nam tir Ung pho v6i mot bénh truyén
nhiém nguy hiém sang quan Iy mot tinh trang strc khoe maén tinh, ddng thoi nhdn manh cac thach
thirc méi vé bao hiém y té, bao mat thong tin, duy tri diéu tri va giam ky thi. Tur do, bai viét dé xuét
can danh gia chinh sach HIV/AIDS bang mot h¢ chi bao rong hon, bao gom nhiém méi, tu vong, do
bao phu diéu tri, kha nang duy tri diéu tri, tai chinh y té va chét lugng séng ctia nguoi sdng chung
véi HIV.

Tir khéa: HIV/AIDS, ART, hién nhiém HIV, chinh sach y té, quan ly bénh man tinh, Viét Nam.
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1. Mé dau

Tur khi ca nhiém HIV dau tién duoc ghi nhan
tal Viét Nam vao nam 1990, HIV/AIDS da trai
qua mot qua trinh bién d6i dang chti ¥ ca vé mat
dich t&, x3 hoi va chinh sach. Trong giai doan
dau, HIV/AIDS thuong dugc nhin nhan nhu mét
vén dé y té nghiém trong gan véi tir vong cao, su
lo ngai trong cong dong va nhitng hinh thuc ky
thi manh m& déi vai nguoi nhiém. Bénh khong
chi duoc hiéu nhu mot nguy co strc khoe, ma con
bi dat trong cac dién ngon vé “té nan xa hoi”, ma
tay, mai dam va suy thoai dao dirc. Vi vay, nguoi
song chung v6i HIV thuong phai doi mat véi
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nhiéu tang ap luc: bénh tat, nghéo kho, ky thi,
han ché trong tiép can dich vu va su bit an trong
doi song gia dinh cling nhu cong dong [1, 2]. Tir
gilta nhitng nam 2000, burc tranh nay bat dau
thay d6i. Piéu tri khang virus, thuong duoc goi
la ART, dugc mo¢ rong nhanh hon nho su hd tro
ctia cac chuong trinh qudc té nhu PEPFAR va
Quy Toan cau, cing v&i nhimg diéu chinh chinh
sach trong nudc. Luat Phong, chéng HIV/AIDS
nam 2006 danh dau mot bude chuyén quan trong
khi HIV/AIDS dugc tlep can ro hon nhu mot van
dé y té cong cong, gan voi quyén duogce cham soc,

diéu tri va khong bi ky thi ciia ngudi nhidm HIV
[3]. V& sau, Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu
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ctia Luat Phong, chong HIV/AIDS nam 2020 va
Chién lugce qudc gia chdm dut dich bénh AIDS
vao nam 2030 tiép tuc cho thiy nd lyc thé ché hoa
muc tiéu kiém soat HIV/AIDS trong hé thdng
chinh sach y té dai han ctia Viét Nam [4, 5].

Su mo rong ART lam thay d6i can ban trién
vong song ctia ngudi nhiém HIV. Néu trong giai
doan dau, nhiém HIV thuong dugc nhin nhu mot
cin bénh dan nhanh dén AIDS va tir vong, thi véi
diéu tri thich hop, HIV/AIDS ngay cang trd
thanh mét tinh trang sirc khoe co thé kiém soat
lau dai. Nguoi nhiém HIV c6 thé duy tri stc
khoe, lao dong, chim soc gia dinh va tiép tuc
tham gia doi séng x4 hoi. Pay 1a mot thanh tyu
rat 16n cua y hoc va chinh sach y té cong cong
[6, 7]. Tuy nhlen chinh thanh tuu nay lai dat ra
mot van dé can dugc hiéu can trong hon. Khi
diéu tri hiéu qua hon, tir vong lién quan dén
AIDS glam xuong va nguoi nhlem HIV song lau
hon. Piéu dé c6 nghia la so nguorl dang sbng
chung véi HIV trong déan sb c6 thé khong giam
nhanh, ngay ca khi s6 ca nhiém méi da duoc
kiém soat tot hon. Noi cach khac, ty 1& hién
nhlem HIV khong chi phan anh tinh trang lay
truyén méi, ma con phan anh kha ning séng con
cua ngudi nhiém sau khi dwoc chin doan va diéu
tri. Néu bo qua diém nay, nguoi phan tich chinh
sach c6 thé dé dang hiéu sai su 6n dinh cua ty 18
hién nhi®m nhu mot d4u hiéu that bai.

Bai viét nay xuat phat tir chinh van dé do.
Céau hoi trung tam dugc dat ra la: sy on dinh hoic
gidm chdm cua ty 1€ hién nhiém HIV tai Viét
Nam trong bdi canh diéu tri ART duge m& rong
nén duoc hiéu nhu thé nao? Bai viét khong nham
chimg minh mét quan hé nhan qua don tuyén
gitra ART va ty I¢ hién nhiém. Thay vao d6, muc
tiéu chinh 1a phan tich cach dién giai chinh sach:
khi HIV/AIDS chuyén tir mot khing hoang tir
vong cao sang mot bénh mén tinh ¢ thé quan 1y,
cac chi bao danh gia chinh sach ciing can duoc
hiéu lai. Lap luan chinh cta bai viét Ia: ty 18 hién
nhiém HIV 6n dinh khong nhét thiét phan anh
that bai ctia chinh sach HIV/AIDS. Trong nhiéu
truong hop, no co thé 12 mot hé qua cua thanh
cong diéu tri, vi nguoi nhidm HIV s6ng lau hon
va tlep tuc hién dién trong dan s$b. Vi vay, danh
gia chinh sach HIV/AIDS can di xa hon cach

nhin co hoc vao ty 1& hién nhidm. Can dt chi bao
nay trong quan hé véi nhiém méi, tir vong, do
bao phu dleu tri, kha nang duy tri diéu tri, tai
chinh y t& va chét luong sdng cua ngudi sdng
chung véi HIV.

2. Cach tiép can va nguon tai liéu

Bai viét st dung cach tiép can phan tich tai
liéu chinh sach két hop vei dién giai s6 liéu thir
cap tur cac nguon quoc té Va trong nudc. Cac tai
liéu duogc sir dung bao gbém vin ban phap luat,
chién lugc qudc gia vé phong, chdng HIV/AIDS,
bao cao cua UNAIDS, WHO, World Bank, ctiing
mot sd nghién ctru hoc thudt vé HIV/AIDS,
ART, tai chinh y t& va chinh sach HIV tai Viét
Nam. Cach tiép cin nay phu hop véi muc tiéu
ctia bai viét. Thay vi xdy dung mot mé hinh dinh
lwong nham kiém dinh quan hé nhéan qua, bai viét
tap trung vao viéc doc lai cac bién dong chinh
sach va dich t& trong mot bdi canh lich st cu thé.
Trong tam khong phai la héi ART “lam tang”
hay “lam giam” ty 1& hién nhiém theo nghia
thong ké truc tiép, ma 1a hoi: vi sao trong bdi
canh diéu tri thanh cong hon, ty I¢ hién nhiém co
thé khong giam nhanh nhu ky vong? Cau hoi nay
¢6 tinh chinh sach 16 rét, bai no lién quan dén
cach nha quan ly, nha nghién ctru va cong chung
hiéu céc chi bao HIV/AIDS.

Vé thoi gian, bai viét tap trung vao giai doan
1995-2024. Day la giai doan du dai dé quan sat
su chuyén d6i trong quan 1y HIV/AIDS tai Viét
Nam. C6 thé chia quéd trinh nay thanh ba giai
doan tuong ddi. Giai doan thir nhét, tir gitra thap
nién 1990 dén khoang nam 2005, 1a thoi ky
HIV/AIDS chu yéu duoc nhin nhan nhu mot
khing hoang y té va xa hoi, trong khi tiép can
ART con han ché. Giai doan thir hai, tir khoang
nam 2005 dén nam 2019, 1a thoi ky mo rong
manh diéu tri, véi vai tro 16n cia tai tro qudc té
va sy hoan thién dan cua khung phép 1y trong
nudce. Giai doan thit ba, tir nam 2020 dén nay, la
thoi ky Viét Nam phai duy tri thanh qué diéu trj
trong diéu kién tai trg' quoc té giam dan, vai tro
clia bao hiém y té tang 1én va h¢ thdng y té phai
thich ing véi yéu cau quan ly bénh man tinh lau
dai. Cach phan ky nay khong phai 1a mot ranh
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gidi tuyét d6i. Trong thuc té, cac giai doan chinh
sach thuong chong lan 1én nhau. Tuy vay, no
gitip 1am rd su thay ddi vé logic quan 1y: tir kiém
soat mét dich bénh géy tr vong cao, sang mé
rong diéu tri, roi tlen toi duy tri diéu tri bén viing
trong hé thong y té qudc gia.

3. Tir bénh truyén nhiém nguy hiém dén bénh
man tinh

Mot trong nhiing thay d6i quan trong nhat
trong lich sir HIV/AIDS toan cau la sy xuat hién
va mo rong cua ART. Trude khi diéu tri khang
virus duoc trién khai rong rii, HIV/AIDS thuong
dugc nhin nhu mot can bénh gan nhu dong nghia
v6i tir vong. Sau khi ART tré nén phd bién hon,
dic biét tir cudi thap nién 1990 va dau nhiing
nam 2000 ¢ nhidu qubc gia, HIV/AIDS dan
chuyén thanh mét tinh trang strc khoe mén tinh
c¢6 thé kiém soat néu nguoi bénh duoc diéu tri
déu dan va theo doi thich hop [6]. Ly thuyét
chuyén dbi dich t& hoc ciia Omran giup soi sang
phén nao qué trinh nay. Theo Omran, khi x4 hoi
hién dai hoa, cdu tric bénh tit va tir vong thay
dbi: cac bénh truyén nhiém c6 tir vong cao dan
duoc kiém soat, trong khi cac bénh man tinh va
cac van dé strc khoe dai han tré nén quan trong
hon [8]. HIV/AIDS la mét truong hgp dac biét.
N6 van 1a mot bénh truyén nhiém, nhung nho
ART, can bénh nay ngay cang mang nhleu dac
dlem cua bénh man tinh: can diéu tri sudt dot,
can theo ddi dinh ky, can tuan thu thudc va can
mot hé théng hd trg xa hoi 1au dai.

O Viét Nam, sy chuyén d6i nay dién ra trong
mdt bdi canh chinh sach dic thu. Trong giai doan
dau, HIV/AIDS gin manh véi cac nhoém bi ky thi
va véi dién ngdn kiém soat xa hoi. Cach nhin d6
khong phai la riéng ctia Viét Nam, nhung tai Viét
Nam, n6 c6 y nghia dac biét vi HIV/AIDS tung
duoc dat gﬁn voi cac van dé ma tiy, mai dam va
trat ty xa hoi. Khi do, ngudi nhiém HIV khong
chi la nguodi bénh, ma con thuong bi nhin qua
lang kinh dao dtrc va nguy co xa hdi. Nhiing
nghién ctru vé chinh sach HIV tai Viét Nam da
chi ra sy chuyén dbi dan tir cach tiép can kiém
soat va trimg phat sang cach tiép can dwa nhiéu
hon vao y té cong cong va quyén cia ngudi

nhiém HIV [2]. Sy mé rong ART tr giita nhitng
nim 2000 tao diéu kién dé thay doi cach nhin
nay. Khi ngudi nhidm HIV ¢6 thé sdng lau hon,
khoe manh hon va tiép tuc sinh hoat trong cong
dong, HIV/AIDS khong con chi 1a hinh anh cua
suy kiét va tir vong. N6 trd thanh mdt tinh trang
strc khoe can dugc quan 1y trong thoi gian dai.
Thay dbi nay khong chi thude vé y hoc. N6 kéo
theo nhitng yéu cau chinh sach méi: bao dam
thudc, duy tri diéu tri, tu van, xét nghiém dinh
ky, giam ky thi, bao hiém y té, hd trg tim 1y va
an sinh x4 hoi.

Mat khac, ART ciing lam thay d6i khia canh
xa hoi ciia HIV/AIDS. Diéu tri khéng don gian
la mot can thiép ky thudt. N6 tai dinh hinh vi tri
ctia nguoi nhiém HIV trong gia dinh, cong dong
va hé thong y té. Khi diéu tri c6 hiéu qua, nguoi
nhiém HIV khong con chi duge nhin nhu nguoi
sdp tir vong, ma tré thanh mot bénh nhan mén
tinh can dugc cham séc 1au dai. Chinh su thay
dbi nay lam cho chinh sach HIV/AIDS phai di xa
hon mé hinh phong, chdng dich theo nghia hep.

4. Ba giai doan chinh siach HIV/AIDS tai
Viét Nam

Trong giai doan trudc khoang nam 2005,
chinh sach HIV/AIDS tai Viét Nam chiu anh
hudng rd ciia bbi canh thiéu diéu tri, thiéu ngudn
lue va ky thi xa hoi manh. Cac hoat dong phong,
chéng HIV/AIDS chu yéu tap trung vao truyen
thong phong ngtra, kiém soat nguy co lay nhiém
va ing phé véi hau qud cia dich. Do ART chua
dugc tiép can rong rii, tr vong lién quan AIDS
con 1a mot thuc té nghiém trong. O giai doan nay,
HIV/AIDS duoc nhin nhiéu hon nhu mot khing
hoang y té va xa hoi, thay vi mot tinh trang stic
khoe c6 thé quan 1y lau dai.

Tu gitta nhitng nam 2000, chinh sach
HIV/AIDS budc sang giai doan mé rong diéu tri.
Ngudn luc qudc té, dic biét tir PEPFAR va Quy
Toan cau, dong vai tro 16n trong viéc ting kha
nang tiép can ART, m& rong xét nghiém, hd tro
hé théng quan 1y bénh nhan va dao tao nhan lyc.
Cuc Phong, chong HIV/AIDS timg nhdn manh
vai trd ciia PEPFAR ddi véi cong tac phong,
chéng HIV/AIDS tai Viét Nam, nhat 14 trong hd
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trg diéu tri, xét nghiém va nang cao ning luc hé
thong [9]. Ciung vé&i d6, Luat Phong, chéng
HIV/AIDS nim 2006 tao ra mot nén tang phap
Iy quan trong, dwa van dé cham soc, diéu trj va
hd tro ngudi nhiém HIV vao trong khuén kho
chinh sach chinh thirc cua Nha nudc [3]. Giai
doan nay co thé xem 1a thoi ky HIV/AIDS duoc
“y t& hoa” theo nghia tich cuc hon. Thay vi chi
yéu duoc hiéu qua ling kinh té nan va kiém soat,
HIV/AIDS ngay cang dugc nhin nhan nhu mot
van dé y té cong cong can dugc diéu tri, du
phong va quan ly béng cac cong cu chuyén mon.
Diéu nay khong c6 nghia ky thi bién mat, nhung
no6 lam thay dbi diéu kién dé nguoi nhiém HIV
tiép can dich vu va duoc nhin nhan nhu nguoi co
quyén dugc diéu tri.

Tir khoang nam 2020, bbi canh chinh sach
tiép tuc thay ddi. Luat stra ddi, bd sung mot $6
diéu cta Luat Phong, chong HIV/AIDS nam
2020 va Chién luoc qudc gia cham dut dich bénh
AIDS vao niam 2030 phan anh nd luc dat
HIV/AIDS vao mot chuong trinh dai han hon,
khong chi 1a tng ph6 khén cap [4, 5]. Pong thoi,
khi tai trg quoc té giam dén Viét Nam phai
chuyen nhiéu hon sang ngudn luc trong nudc,
nhét 13 bao hiém vy té. Qua trinh chuyén diéu tri
HIV/AIDS sang co ché chi tra qua bao hiém y té
duge mot s6 nghién ctru xem 1a bude chuyén
quan trong trong bao dam bén virng tai chinh cho
diéu tri HIV tai Viét Nam [10, 11]. Thay d6i nay
co y nghia 16n. Khi HIV/AIDS tr¢ thanh bénh
man tinh, van d¢ khong chi 14 c6 thé mo rong
ART hay khong, ma la c6 thé duy tri diéu trj 6n
dinh, cong bang va lau dai hay khong. Mot bénh
nhan man tinh can diéu tri lién tuc. Néu ~gian
doan thudc, gian doan xét nghiém hodc mat két
nbi voi co sd'y té, hiéu qua diéu tri co thé bi anh
huong. Vi vay, giai doan sau nam 2020 dit ra
y€u cau quan 1y khac voi giai doan mé rong ban
dau: it tinh du an hon, nhiéu tinh hé thong hon.

5. Vi sao ty 1é hién nhiém HIV c6 thé 6n dinh?

Ty 1& hién nhiém HIV 1a mot chi bao quan
trong, nhung khong phai la chi bao dé dlen giai.
Vé nguyén tac, hién nhiém phan anh sd nguoi
dang song chung véi HIV trong mét dan so tai

mot thoi diém nhét dinh. Con sé nay phu thude
vao it nhat hai qua trinh: s6 ngudi méi nhidém
HIV va s6 ngudi roi khoi quan thé ngudi song
chung v61 HIV, chu yéu do tir vong. Vi vy, hién
nhiém khong don gian 1a thuée do cia lay truyen
moi. No 1a két qua tich liy cta 1y nhiém, diéu
tri va song con. Piéu nay co ¥ nghia déc biét
trong bbi canh ART duge mé rong. Néu dleu tri
t6t hon, tir vong lién quan AIDS giam xudng.
Khi d6, ngudi nhiém HIV séng 1au hon va tiép
tuc dugc tinh trong nhom nguoi dang sdng chung
v6i HIV. Ngay ca khi sé ca nhi8m méi giam, ty
1¢ hién nhiém van c6 thé on dinh hodc giam
cham. Hién tuong nay khong nén dugce hiéu voi
vang nhu that bai. Trong nhiéu truong hop, né
phan anh mét thanh tyu co ban cua chinh sach
diéu tri: giit cho nguoi nhidm HIV séng lau hon.
Vén dé nim & cach st dung chi bdo. Néu nha
quan 1y chi nhin vao ty 1¢ hién nhiém, ho cé thé
dat cau hoi: vi sao diéu tri mo rong ma hién
nhiém khong giam manh? Nhung néu nhin dong
thoi vao nhiém méi, tir vong va duy tri diéu tri,
cach hiéu s& khac. ART c6 thé dong thoi gop
phan lam giam kha nang lay truyén thong qua trc
ché tai luong virus, dong thoi 1am giam tir vong
va kéo dai thoi gian song cua nguoi nhiém HIV.
Hai tdc dong nay c6 thé tao ra mot trang thai
thdng ké phirc tap: dich duoc kiém soat t6t hon
nhung s6 nguoi song chung véi HIV van duoc
duy tri trong dan so.

bay la dlem ma bai viét goi 1a “nghich 1y cta
thanh cong”. Thanh cong cua diéu tri khong nhat
thiét 1am ty 1¢ hién nhiém giam nhanh trong ngan
han. Trai lai, néu diéu tri thanh cong, nhiéu
ngudi nhiém HIV s& séng 1au hon. Vi vay, ty 18
hién nhiém 6n dinh ¢ thé 1a diu hiéu cia mot
cong déng nguoi sdng chung voi HIV dang duoc
duy tri sy sdng, chtr khong nhat thiét 1a dau higu
chinh sach thét bai. Cach dién giai nay khong
phil nhan tim quan trong cua viéc giam nhiém
mai. Nguoc lai, né cho thdy can phan biét rd hon
giita cac muyc tiéu chinh sach. Giam nhiém méi
la muc ti€u duy phong. Giam tr vong 1a muc tiéu
diéu tri. Duy tri ty 1& diéu tri va Grc ché virus Ia
muc tiéu quan ly bénh man tinh. Con ty 1¢ hién
nhiém 1a chi bao téng hop, chi c6 ¥ nghia khi
duoc dat trong quan hé véi cac chi bao con lai.
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Mot chinh sach HIV/AIDS t6t khong nén duge
danh gia bang mot con so don 1é.

6. Nhirng van dé dit ra cho viéc quéan ly
HIV/AIDS nhu mgt bénh méan tinh

Khi HIV/AIDS dugc quan 1y nhu mdt bénh
mén tinh, chinh sach y té _phai m¢ rong pham vi
quan tam. Thubc ARV van la trung tam, nhung
thudc khong thé tu minh giai quyet toan bd van
dé. Nguoi sbng chung véi HIV can mot hé thong
hd tro di bén dé ho c6 thé diéu tri déu din trong
nhidu nam, tham chi sudt doi [6, 7]. Trude hét 1a
vén dé duy tri diéu tri boi ART doi hoéi tudn tha
lau dai. Piéu nay phu thudc khong chi vao y thirc
ca nhan cia nguoi bénh, ma con vao khoang
cach dén co so'y té, chét luong tu van, su 6n dinh
ctia ngudn thudce, chi phi di lai, thai do cua nhan
vién y t& va muic d6 ky thi trong cong dong. Néu
ngudi bénh sg bj 16 tinh trang HIV, ho c6 thé
ngai di kham, ngai 1éy thudc hodc tri hodn xét
nghiém. Vi vdy, duy tri diéu tri 1a van d& vira y
hoc vira xa hoi. Thi hai 1a vén d¢ tai chinh va co
ché chi tra. Trong giai doan co tai tro qudc té
manh, nhiéu chi phi diéu tri HIV/AIDS duogc hd
trg tir bén ngoai nhung khi ngudn lyc ndy giam
dan, bao hiém y té va ngan sach trong nudce phai
giit vai tro 16n hon. Qua trinh chuyén dich sang
tai chinh bao hiém y té trong diéu trj HIV/AIDS
tai Viét Nam dugc xem la budc di quan trong dé
bao dam bén viing tai chinh, nhung ciing dit ra
cac van dé vé chi tra, chi phi ngoai ti va kha
nang bao v¢ tai chinh cho ngu’m bénh [10, 11].
Piéu nay dic biét dang chu y vi ngudi song
chung voi HIV thudng thude cac nhém co didu
kién kinh té va xa hoi dé ton thwong hon.

Mat khac, trong thuc té quan ly, viéc chuyén
diéu tri HIV/AIDS sang co ché BHYT c6 thé 1am
phat sinh nhitng khé khin hanh chinh va cau
trac, chang han, ngudi bénh co thé gip vudng
miac khi ding ky khdm chita bénh ban dau,
chuyén tuyén, thay d6i noi cu tri hodc lam viéc,
hodc khi co s& diéu tri HIV chuyén biét chua
dugc két ndi thuan loi voi quy trinh thanh toan
cia BHYT. V¢i nhitng nguoi di cu, lao dong
khong 6n dinh hodc séng xa noi ding ky bao

hiém, cac thi tuc ndy c6 thé lam ting nguy co
gian doan thudc va giam kha niang theo di lién
tuc. Mot rao can khac lién quan dén bao mat
thong tin c4 nhan. Khi diéu tri HIV/AIDS duoc
tich hop nhiéu hon vao cac co s6 y té da khoa,
ngudi bénh c6 thé duoc hudng loi tir hé thong
dich vu rong hon, nhung ddng thoi cling c6 thé
lo ngai nguy co 19 tinh trang HIV trong qua trinh
dang ky kham, thanh toan BHYT, nhan thude
hodc tiép xuc v6i nhan vién y té khong chuyén
trach. Moi lo nay dac biét nhay cam & cac cong
ddng nho, noi thong tin ca nhan d& lan truyén.
Do do, bao vé¢ bi mat thong tin, t6 chtrc quy trinh
tiép nhan kin dao va dao tao nhan vién y té vé
thai d6 khong ky thi 1a diéu kién quan trong dé
BHYT thuc su tré thanh cong cu ho trg tiép can
diéu tri, chir khong phai mot rao can méi [3, 4,
7]. Du khung phap 1y hién nay da tién bo hon, ky
thi d6i voi nguoi nhiém HIV khong bién mat ma
van dang 1a mot vAn dé hién dién rd nét trong doi
séng xa hdi, trong gia dinh, noi lam vi¢c, cong
ddng va do6i khi ngay trong co so'y té. Ky thi lam
cho ngudi c6 nguy co ngai xét nghiém, nguoi da
nhlem ngai dleu tri, nguoi dang didu tri kho duy
tri tiép xtic On dinh v6i hé thdng y té. Vi vay,
chinh sach HIV/AIDS khéng thé chi 1a chinh
sach thube. No cling phai la chinh sach giam ky
thi va bao vé pham gia xa hoi ciia nguoi séng
chung voi HIV.

Cudi ciing, mot cong ddng nguoi song chung
v6i HIV ¢6 tudi tho dai hon s& doi dién nhiéu hon
v6i bénh dong mic, strc khoe tam than, viéc 1am,
an sinh xa hoi va gia hoa. Day 1a nhitng van dé
ma trude day co thé chwa noi bat, vi khi d6 trong
tam chinh sach con dat vao tir vong va kiém soat
lay truyén, nhung hién nay, khi HIV/AIDS d tro
thanh tinh trang strc khoe mén tinh, nhitng van
dé nay s& ngay cang can dugc nhin nhan mot
cach nghiém tic. Nhin tir goc d¢ chinh sach, day
1a su chuyén do6i tir “chong HIV/AIDS” sang
“sdng ciing HIV/AIDS trong diéu kién dugc didu
tri”. Sy khac biét nay khong chi la cach dung tur
ma con cho thdy thay dbi trong ddi twong quan
1y: khong chi 14 virus, ma con la con nguoi, quan
hé xa hoi, tai chinh y té va chat lugng sdng. Néu
chinh sach van giit tu duy khiing hoang, hé thong
¢6 thé tiép tuc uu tién nhimg muc tiéu ngan han,
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nhung néu thira nhan HIV/AIDS la bénh man
tinh, chinh sach can duogc thiét ké cho dai han.

7. Mot vai ham y chinh sach

Ham y chinh sach dau tién ctia phan tich nay
1a can than trong hon khi st dung ty 18 hién
nhiém HIV dé danh gi4 hiéu qua chinh sach.
Hién nhiém 1a mot chi bio quan trong, nhung
khong nén dugc sir dung riéng 1é. Trong bdi canh
ART duoc mé rong, hién nhiém 6n dinh c6 thé
dong thoi phan anh hai qua trinh: 1ay nhiém méi
dugc kiém soat tot hon va ngudi nhiém HIV
song 1au hon. Vi vay, khi danh gi4 chinh séach,
cAn d3t hién nhiém bén canh cac chi bio khac
nhu nhiém méi, tir vong lién quan dén AIDS, d6
bao phu diéu tri, ty 1& duy tri diéu tri, tai luong
virus dugc wre ché va chat luong séng cia nguoi
song chung véi HIV. Bén canh d6, chinh sach dy
phong van phai dugc duy tri manh mé. Viée hiéu
hién nhidm 6n dinh nhu mot phan cua thanh cong
dleu tri khong c6 nghia 1a xem nhe nguy co lay
truyén méi. Nguoc lai, cang nhiéu nguoi song
chung véi HIV duogc diéu tri 1au dai, hé thong
cang can bao dam xét nghiém sém, tu vén, diéu
tri li€n tuc va can thi€p phu hop véi cac nhom cod
nguy co cao. Néu chi nhin manh diéu tri ma lam
yéu du phong, thanh qua kiém soat dich c6 thé bi
anh huong.

Lién quan dén tai chinh y té, yéu cau dit ra
khong chi 1a m& rdng vai trd cia BHYT, ma con
1a 1am cho co ché nay van hanh thuan loi d6i véi
ngudi bénh. Cac thu tuc chuyén tuyén, thay doi
noi diang ky kham chita bénh, cip phat thudc khi
ngudi bénh di chuyén noi cu trii hodc lao dong
xa nha can dugc thiét ké linh hoat hon d¢ tranh
gian doan diéu tri. Pong thoi, can giam cac chi
phi ngoai ti va cac chi phi gian tiép nhu di lai,
cho doi, xin gidy to, vi nhing chi phi nay c6 thé
trd thanh rao can dang ké d6i voi nhom nghéo,
nhom di cu hodc nhém bi ky thi [10, 11]. Mdt
yéu cau di kém 1a bao dam bao mat thong tin
trong qua trinh st dung BHYT va tiép can dich
vu ¢ cac co s6 y té da khoa. Chinh sach can cu
thé hoa cac quy trinh bao v¢ dir liéu ca nhan, b
tri khu vue tu van va cip phat thudc phu hop, han
ché viéc dé 16 thong tin HIV trong hd so, quiy

tiép nhan, quy trinh thanh toan hodc giao tiép
hanh chinh. Nhan vién y té, ké ca & tuyén khong
chuyén trach HIV, can duoc tap huén vé bao mat
thong tin va thai do khong ky thi. Néu khong xir
ly t6t van d& nay, viéc tich hop HIV/AIDS vao
hé thdng y té chung co thé vo tinh 1am ting ndi
s0 16 danh tinh va 1am suy yéu muc tiéu duy tri
diéu trj [3, 4, 7]. Mat khac, khi HIV/AIDS tr&
thanh bénh man tinh, viéc tich hgp HIV/AIDS
vao hé théng cham soc strc khoe dai han 1 can
thiét. Khi nguoi song chung véi HIV gia di, ho
s& can nhiéu dich vu hon ngoai thuéc ARV nhu
chim soc strc khoe ban dau, diéu trj bénh dong
méc, hd trg sttc khoe tAm than, tu van x3 hoi va
bao v¢ viéc lam. Diéu nay doi hoi sy phdi hop
gilta y té cong cong, bao hiém y té, chinh sach xa
hoi va cac t6 chirc cong ddng boi néu mdi bd
phéan chi xur Iy mét manh riéng 1&, nguoi bénh s
dé bj roi vao khoang tréng chinh sach. Cudi
cung, chinh sach HIV/AIDS can tiép tuc dat
giam ky thi vao vi trf trung tam. Ky thi lam suy
yéu ca du phong 13n diéu tri. Trong mot giai doan
ma HIV/AIDS di c6 thé duoc quan 1y lau dai, ky
thi khong chi 14 van dé dao durc xa hoi, ma con 1a
rdo can truc tiép ddi véi hidu qua chinh sach y té.

8. Két luin

Ba thap nién quan ly HIV/AIDS tai Viét
Nam cho thay mot chuyén doi quan trong:
HIV/AIDS di dan di tir mot khung hoang y té co
tir vong cao sang mot tinh trang suc khoe man
tinh co thé dugc quan 1y lau dai. Sy mo rong
ART dong vai tro trung tdm trong qua trinh nay.
Diéu tri giup giam tir vong, kéo dai tudi tho va
tao diéu kién dé nguoi song chung voi HIV tiép
tuc tham gia doi song xa hdi. Day 1a mdt thanh
tuyu 16n cua chinh sach y t& cong cong. Tuy
nhién, thanh tyu d6 cling doi hdi cach hiéu tinh
té hon vé cac chi bao dich t&. Ty 1é hién nhiém
HIV 6n dinh hodc giam cham khong nén duoc
dién giai mot cach don gian nhu that bai. Trong
bbi canh diéu tri hiéu qua hon, hién nhidm 6n
dinh c6 thé phan anh viéc ngudi nhiém HIV séng
lau hon. Noi cach khac, thanh céng trong viéc
giam tir vong c6 thé 1am cho cong ddng ngudi
sdng chung voi HIV duoc duy tri trong dan s
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lau hon. Pay 1a mot nghich 1y chi xuit hién
khi chinh sach diéu tri dd dat dwoc hiéu qua
nhét dinh.

Tur goc do quan ly, bai hoc quan trong la
khong nén danh gia HIV/AIDS bang mot chi bao
don 1¢. Chinh sach can dong thoi quan tim dén
du phong nhidm méi, duy tri diéu tri, giam tir
vong, bao dam tai chinh y té, giam ky thi va nang
cao chét luong sdng. Khi HIV/AIDS tré thanh
mot bénh man tinh, thach thirc chinh sach khong
con chi 12 kiém soat dich, ma 14 xay dung mot hé
thong chdm séc dai han du bén vimg, cong bang
va nhay cam véi doi song thuc té ctia ngudi séng
chung véi HIV.
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