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Abstract: Ensuring the right to education and waterway safety for ethnic minority children in
reservoir areas is a crucial requirement for implementing social welfare, educational development,
and child protection policies in Vietnam. However, due to unique topographical conditions, many
children in the Hoa Binh reservoir area must travel to school by boat, which increases safety risks
and impacts the realization of their right to education. Adopting a public policy implementation
perspective, this article evaluates the implementation of policies linking the right to education with
waterway safety for ethnic minority children in the Hoa Binh reservoir area, utilizing field survey
data combined with in-depth interviews with stakeholders. The findings indicate that state policies
have contributed to improving children's commuting conditions and raising awareness among
families, schools, and the community regarding waterway safety. Nevertheless, policy
implementation faces several limitations, such as inconsistent waterway infrastructure, limited
investment resources, ineffective inter-agency coordination mechanisms, and a lack of specific
policies tailored to the unique conditions of reservoir areas. Based on these findings, the article
proposes policy implications to enhance implementation effectiveness by refining inter-agency
coordination mechanisms and developing specific policies for areas facing particularly challenging
transportation conditions.
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Tém tat Bao dam quyén hoc tap va an toan giao thong dudng thuy (ATGTDT) cho tré em dén toc
thiéu sd (DTTS) tai cac vung long ho 1a mot yéu cdu quan trong trong thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi, phat trién gido duc va bao vé tré em ¢ Viét Nam. Tuy nhién, do diéu kién dia hinh dic thu,
nhiéu tré em tai vung long h6 Hoa Binh van phai di chuyén bang thuyén dé dén truong, lam gia tang
nhitng rui ro vé ATGT va anh huong dén viéc thuc hién quyén hoc tap. Trén co s& tlep can nghién
ctru thyc thi chinh sach cong, bai viét danh gia viéc thuc hién chinh sach bao dam quyén hoc tap gan
v6i ATGTDT dbi v6i tré em DTTS ving 1ong hd Hoa Binh thong qua dit liéu khao sat thuc dia két
hop v6i phong van sau cac bén lién quan. Két qua nghién ctru cho théy, cac chinh sach ciia Nha
nude da gop phan cai thién didu kién dén truong cta tré em, nang cao nhan thirc ctia gia dinh, nha
truong va cong dong vé bao dam ATGTDT. Tuy nhién, qua trinh thyc thi chinh sach van con mot
s6 han ché nhu diéu kién ha tang giao thong duong thity chua dong bo, ngudn luc du tu con han
ché, co ché phdi hop lién nganh chua that sy hi¢u qua va chua c6 cac chinh sach dac thu phu hop
v6i didu kién ving long hd. Trén co s¢ do, bai viét d& xuit mot s6 ham y chinh sich nhim nang cao
hiéu qua thyc thi chinh sach thong qua hoan thién co ché phdi hop lién nganh, dong thoi xay dung
cac chinh sach dic thu tai cac khu vuc ¢6 didu kién giao thong dac biét kho khan.

Tir khéa: Thyc thi chinh sach; quyén hoc tip; an toan giao théng dudng thiy; tré em dan toc thiéu

s0; ving l1ong ho Hoa Binh.

1. Mé déu
1.1. Béi canh nghién citu

Quyén hoc tap 1a mot trong nhitng quyén co
ban cua tré em, Lién Hop Quodc di khang dinh
quyen dugc hoc tap cua moi tré em trong Cong
udc vé Quyén tré em, trong khi Hién phap nim
2013 va Luat Tré em nam 2016 cua Viét Nam
tiép tuc khang dinh trach nhiém cta Nha nudc,
gia dinh va xa hoi trong viéc bao ddm moi tré em
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déu duoc tiép can gido duc mot cach binh dang,
an toan va khong bi phan biét ddi xtr [1, 2]. Trong
bbi canh thuc hién cdc myc tiéu phat trién bén
virng, bao dam quyén hoc tap khong chi la mot
quyén con ngudi co ban ma con la diéu kién quan
trong dé phat trién nguon nhan lyc, gidam nghéeo
bén vimng va thuc ddy cong bang xa hi.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chu trwong, chinh sach nham thu
hep khoang cach tiép can giao duc giita cic ving
mién, dic biét d6i véi ving dong bao (DTTS) va
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mién nui. Cac chinh sach vé phd cap gido duc,
hd tro hoc sinh ving kho khin, phat trién két cau
ha téng gido duc, bao dam an toan truong hoc va
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - x3 hoi ving ddng bao DTTS va
mién ndi da tao diéu kién thuan loi hon cho tré
em tiép can cac dich vu gido duc [3]. Tuy nhién,
hiéu qua thuc thi cac chinh sach nay van chiu tac
dong manh cua diéu kién ty nhién, dia hinh, ha tang
giao thong va nang lyc quan tri ¢ tung dia phuong.

Ving long ho Hoa Binh 1a mot khong gian
sinh thai — xd hoi ddc thy, nhidu diém dan cu
phan bd rai rac ven hd hodc trén cac ban dao,
khoang cach gilta noi ¢ va truong hoc 16n, trong
khi giao thong duong bd con nhiéu han ché. Béi
v6i nhiéu hoc sinh, dic biét 1a tré em DTTS,
thuyén 1a phuong tién di chuyén chu yéu dé dén
truong hing ngay. Diéu nay khién viéc tiép can
gido dyc ludn gan chat vai diéu kién bao dam
ATGTDT. Chi can thoi tiét bat lgi, muc nudc
thay dbi hodc phwong tién khong bao dam an
toan ciing c6 thé anh hudng dén viée di hoc cua
tré, lam gia tang nguy co gian doan hoc tép, tai
nan giao thong duong thily va nhiing rti ro khac
ddi véi tré em.

Thuec tién trén cho thiy viéc bao dam quyén
hoc tap tai vang 1ong hd khong chi 1a van dé cua
nganh gido duc ma con 1a két qua cta qua trinh
thuc thi dong bo nhidu chinh sach cong lién quan
dén gido duc, giao théng duong thiy, bao vé tré
em, phét trién ving DTTS va bao ¢am an sinh xa
héi. Hiéu qua cua cac chinh sach nay phu thudc
vao su phdi hop giita chinh quyén dia phuong,
co quan gido duc, luc lugng quan ly giao thong
dudng thiy, nha truong, gia dinh va cong dong.
Vi vay, nghién ctru qué trinh thyc thi chinh sach
trong bdi canh ving 1ong hd ¢6 ¥ nghia quan
trong nham nhan dién nhiing két qua dat duoc,
nhiing khoang tréng trong t6 chirc thuc hién va
cac yéu té anh huong dén hiéu qua chinh sach.

Mic di da c¢6 nhiéu nghién ciru vé quyén hoc
tap cua tré em, gido duc vung DTTS, ATGTDT
hodc phong, chong dudi nudc, song cac nghién
ctru tiép can tir goc do thuc thi chinh sach cong
d6i véi viéc bao dam dong thoi quyén hoc tap va
ATGTDT cho tré em DTTS & ving 1ong hd con
khé han ché. Pic biét, chua co nhiéu nghién ctru

st dung dir li€u khao sat thyc dia dé danh gia
mirc d6 phdi hop giita cac chi thé thyc thi chinh
sach va phan tich cac yéu t6 anh huéng dén hiéu
qué thyc hién chinh sach trong diéu kién dia ly
dac thu.

Xuét phat tir bbi canh do, bai viét tap trung
phan tich viéc thyc thi chinh sach bao dam quyén
hoc tip gin voi ATGTDT dbi véi tré em DTTS
vung 1ong hd Hoa Binh trén co sé bang chimg tir
nghién ciru thye dia. Két qua nghién ctru khong
chi gop phan bd sung bang chimg khoa hoc vé
thuc thi chinh sach d6i v6i nhom tré em ¢6 hoan
canh dic tho ma con dé xuét cac ham y chinh
sach nhdm nang cao hiéu qua phdi hop lién
nganh, hoan thién co ché thuc hién va bao dam
t6t hon quyén hoc tip cia tré em tai cac ving
long hd va nhiing dia ban co diéu kién tuong tu
O Viét Nam.

1.2. Khodng trong nghién ciru

Bai viét huéng téi muyc tiéu tong quat 1a danh
gi4 viée thuce thi chinh sach bao dam quyén hoc
tap gin véi ATGTDT dbi v6i tré em DTTS ving
long hd Hoa Binh trén co sé bang chung tir
nghién ctru thuc dia; tir d6 dé xuét cac ham y
chinh sach nhdm nang cao hiéu qua t6 chirc thuc
hién va bao dam tét hon quyén hoc tap cua tré
em tai cac dia ban c6 diéu kién giao thong duong
thuy dac thu.

Dé dat dugc muc tidu trén, bai viét tap trung
thyc hién cac muc tiéu cu thé sau:

- Phéan tich co s¢ 1y luan va co sé chinh sach
vé thuc thi chinh sach bao dam quyén hoc tap
gan voi ATGTDT dbi véi tré em DTTS.

- Banh gia thuc trang thuc thi chinh sach bao
dam quyén hoc tap va ATGTDT ddi véi tré em
DTTS ving long hé Hoa Binh thong qua két qua
khao sat thuc dia va y kién cia cac bén lién quan.

- Phan tich cac yéu té anh huong dén qua
trinh thyc thi chinh sach, bao gém diéu kién ty
nhién, ngudn lyc thuc hién, co ché phdi hop lién
nganh, ning luc cua cac cha thé thuc thi va sy
tham gia cua cong dong.

- Pé xuit cic ham y chinh sach nhiam hoan
thién co ché phéi hop lién nganh, nang cao hiéu
qua thuc thi chinh sach va tang cuong kha nang
tiép can gido duc an toan, bén ving cho tré em
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DTTS tai viing long hd Hoa Binh va cac dia ban
c6 dicu kién tuong tu.

1.3. Cau hoi nghién ciru

- Viéc thuec thi chinh sach bao dam quyén hoc
tap gin v6i ATGTDT d6i v6i tré em DTTS viing
long hd Hoa Binh hién nay duoc trién khai nhu
thé nao?

- Nhing yéu té nao anh huong dén hiéu qua
thuc thi chinh sach trong bdi canh ving long hd?

- Can c6 nhitng diéu chinh nao vé co ché phi
hop va td chuc thuc hién dé nang cao hiéu qua
thuc thi chinh sach va bao dam quyén hoc tip
cua tré em DTTS?

2. Co s6 ly luan va khung phan tich.
2.1. Ly thuyét thiee thi chinh sach cong

Hiéu qua ctia mdt chinh sach khong chi phu
thudc vao chat luong thiét ké ma con chiu anh
huéng quyét dinh cia qua trinh t& chic thuc
hién, noi khoang cach giira muc tiéu va két qua
thuc té thuong xuét hién do tac dong cua ngudn
luc, nang luc co quan thyc thi, su phéi hop giira
cc chii thé va bi canh kinh té - xa hoi. Sabatier
va Mazmanian (1980) ciing nhan manh rang hi¢u
qua thyc thi chiu tic dong boi ba nhém yéu t6
chinh: 1) Noi dung chinh séch; ii) Nang luc cua
cac co quan thuc thi; va ii1) Cac diéu kién kinh
té, x4 hdi va moi truong thyc hién [4]. Trong
nghién ctru nay, khung 1y thuyét trén dugc van
dung dé danh gia qua trinh trién khai cac chinh
sach bao dam quyén hoc tap gin voi ATGTDT
tai ving 1ong ho Hoa Binh, tip trung phan tich t6
chirc thuc hién, mac do phéi hop gitra cac chu
thé va cac yéu té anh huong dén hiéu qua thuc
thi cling nhu nhitng khoang tréng trong qua trinh
trién khai ¢ dia phuong.

2.2. Tiép cdn dwa trén quyén doi véi bao dam
quyén hoc tdp cua tré em

Ti€p cén dua trén quyeén xem gido duc khong
chi 1a dich vu cong ma la quyén co ban cua moi
tré em, doi hoi Nha nude va cac chu the lién quan

phai bao dam thyc hién binh dang, khong phan
biét giGi tinh, dan toc, diéu kién kinh té hay noi
cu tri. DI v6i tré em DTTS sinh song tai ving
long hé, viéc thuc hién quyén hoc tap khong chi
phu thudc vao chinh sach gido duc ma con chiu
anh huong tryc tiép cta diéu kién tiép can truong
hoc va mirc d6 an toan trong qua trinh di chuyén.
Do véy, bao dam quyén hoc tap can dugc xem
xét trong mbi quan hé voi viéc bao dam
ATGTDT va céc diéu kién hd tro can thiét dé tré
em c6 thé dén truong mat cach an toan, lién tuc
va binh diang. Cach tiép cin nay gitp nghién ctru
khong chi danh gia két qua chinh sach ma con
xem xét mirc d6 dap tmg quyén cia tré em, trach
nhiém cuia cac co quan thuc thi va kha ning tiép
can dich vu cong trong diéu kién dia 1y dac thu.

2.3. Quan tri cong va phéi hop lién nganh trong
thuc thi chinh sach

Quan diém quan tri cong hién dai cho ring
hiéu qua cua chinh sach phu thudc dang ké vao
chat lwong phéi hop giita cac co quan nha nudc,
céc tb chirc x4 hoi, cong ddng va ngudi dan trong
sudt qué trinh thyc thi. D6i v6i chinh sach bao
dam quyén hoc tap gin voi ATGTDT, céac chi
thé tham g1a bao gom co quan quan 1y gido duc,
chinh quyén dia phuong, luc luong quan ly giao
thong duong thuy, nha trudng, gia dinh va cong
ddng. Viéc van dung cach tiép can nay gitp nghién
ctru phan tich co ché phdi hop, nhan dién diém
manh, han ché va khoang tréng trong t6 chure thuc
hién, tir @6 d& xuat ham y nang cao hiéu qua va
trach nhiém gidi trinh ctia céc bén lién quan.

2.4. Co so chinh sdch vé bdo dam quyén hoc tdp
gdn voi an toan giao thong dwong thity doi véi
tré em

Hién phap nam 2013 khang dinh moi cong
dan co quyén va nghia vu hoc tap; tré em dugc
Nha nudc, gia dinh va xa hdi bdo v¢, cham séc
va giao duc. Day la co so phap ly cao nhat dé bao
dam moi tré em déu dugc tiép can gido duc mot
cach binh dang, khong bi can tré boi didu kién
dia 1y hay hoan canh kinh té - x4 hoi [1].

Luat Tré em nam 2016 quy dinh tré em c6
quyén duoc gido duc, hoc tdp nham phat trién
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toan dién, dugc binh déng vé co hoi hoc tap va
phat trién ning khiéu. Luat ciing xac dinh 15
trach nhi€ém cua Nha nudc trong viéc xay dung
cac chinh sach hd tro tré em c6 hoan canh dic
biét, tré em thudc hd nghéo, tré em DTTS, tré em
sinh séng tai mién nui, vung sau, vung xa va dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho
khan duoc tiép can giao duc, giam thiéu tinh
trang bo hoc [2].

Luat Gido duc nam 2019 tiép tuc cu thé hoa
quyén hoc tip thong qua viéc bao dam mdi
truong gido duc an toan, binh dang va than thién
cho ngudi hoc. Pang chu ¥, Luat yéu ciu gia
dinh va nguoi giam hd co trach nhiém tao moi
diéu kién dé tré em hoan thanh chwong trinh gido
duc phd cép, qua d6 khing dinh quyén hoc tap
khong chi 14 quyén cta tré em ma con 1a trach
nhiém cuda toan xa hoi [5].

Luat Giao thong duong thiy ndi dia nam
2004 (stra d6i, bd sung nim 2014) quy dinh
nguyén tic bao dam an toan cho ngudi va
phuong tién khi tham gia giao thong duong thiy;
quy dinh diéu kién hoat ddng ctuia phuong tién,
diéu kién ddi v6i ngudi didu khién phuong tién,
viéc trang bi phuong tién ctu sinh va trach
nhiém cia cac td chirc, c4 nhan tham gia giao
thong duong thiy [6]. Cung véi d6, Thong tu s6
15/2012/TT-BGTVT quy dinh viéc trang bi va
st dung 4o phao ctru sinh trén phuong tién van
tai hanh khach ngang song [7]; Thong tu sb
08/2020/TT-BGTVT quy dinh hé théng bao hiéu
duong thuy ndi dia va Nghi dinh sb
139/2021/ND-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong duong thuy
ndi dia da tao co so phap 1y cho viéc tang cuong
quan 1y va nang cao ¥ thirc chip hanh cac quy
dinh vé ATGTDT [8].

Riéng dbi vai tinh Hoa Binh, nim 2023, S¢
Giao duc va Pao tao Hoa Binh ban hanh cac
cong vin va ké hoach yéu cau cac co so gido duc
ting cudng tuyén truyén, giao duc phap luat vé
ATGTDT; huéng dan hoc sinh mic 4o phao, sir
dung dung cu ctu sinh, huan luyén k¥ nang
phong chdng dudi nuéc va van dong cac to
chtrc, c4 nhan hd tro 4o phao, cip phao cho hoc
sinh thuong xuyén di hoc bang phuong tién
duong thuy.

C6 thé thay, hé thong chinh sach hién hanh
cta Viét Nam da hinh thanh mot khudn kho phép
ly twong ddi day du, két ndi giita bao dam quyén
hoc tap va bao dam ATGTDT. Tuy nhién, két
qua khao sat tai ving long hd Hoa Binh cho thiy
van con khoang cach dang ké gitra quy dinh
chinh sach va thyc tién thyc thi, dic biét trong
viéc bao dam phuong tién dua don hoc sinh dat
chuin an toan, trang bi diy du phuong tién ciru
sinh, nang cao ning lyc cua nguoi didu khién
phuong tién va huy dong sy tham gia cua cong
ddng trong bao vé quyén hoc tip cua tré em
DTTS. Chinh khoang cach nay 1a co so dé bai
viét tiép tuc phan tich thyc trang va dé xuét cac
ham ¥ chinh sach nhim nang cao hiéu qua thuc
thi trong thoi gian toi.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét dua trén két qua nghién ctru cia Dy
an “Nang cao nhan thirc va hiéu biét phap luat
cho cha me va tré em DTTS di hoc bang thuyén
vé quyén hoc tap va ATGTDT ndi dia tai tinh
Hoa Binh”, dugc tai trg béi Quy Thuc diy Sang
kién Tu phap (Quy JIFF). Dy 4n do PGS.TS.
Nguyén Thi Kim Hoa, Giam doc Trung tam
Nghién ciru tng dung va Phat trién Cong tac xa
hoi (CARDSW) lam giam dbc Dy an. Téc gia bai
viét 1 thanh vién chinh ctia Dy 4n tham gia xay
dung bang héi, tién hanh khao sat 151 cha me c6
con di hoc bang thuyén (thang 9/2023) tai 3
truong: Truong TH& THCS Thai Thinh, phuong
Théai Binh nay la phuong Tan Hoa; Truong
TH&THCS Ngoi Hoa, xd Sudi Hoa nay 1a xa
Muong Hoa va Truong PTDTBT Tiéu hoc va
THCS Vay Nua, xa Viy Nua nay la xi Tién
Phong. Thuc hién phong van siu 26 ngudi (2 can
bd S& Gido duc va Pao tao va S& Tu phap cua
tinh, 6 can bo xa va y té quan 1y 3 truong, 18 gido
vién va cha me hoc sinh tai 3 trudong) nham lam
r0 hon nhan thirc, thai d6 va hanh vi cua cha me
trong viéc bao dam quyén hoc tap va an toan cho
tré em DTTS tai dia ban nghién ctru. Ngoai ra,
du 4n con t6 chuc thao luan 3 nhom tai 3 truong,
mdi nhom c¢6 10 nguoi, bao gdm gido vién, chu
thuyén va cha me. Noi dung thao luan vé thuc
hién cac chinh sach, phap luat lién quan dén



M. Linh / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 42, No. 3 (2026) 44-54 49

bao dam quyén hoc tap cua tré em va ATGTDT
ndi dia.

Nghién ctru dd duge Hoi dong thdm dinh,
cap ma s6 dao dirc (XHNV -101) trong nghién
ctru cia Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va
Nhan vin duge thanh 1ap theo Quyét dinh sb
4723/Qb-XHNV ngay 24 thang 11 nam 2023
cua Hiu truong Truong Pai hoc Khoa hoc Xa
hdi va Nhan van hop vao ngay 11 thang 12 nan
2023 két luan dat chudn va khéng vi pham cac
nguyén tic dao durc trong linh vue nghién ctru xa
hoi hoc.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Thuc trang thuc thi chinh sach bao dam
quyén hoc 1Gp doi véi tré em dan téc thiéu so
viing long ho Hoa Binh

Két qua khao sat thyc dia cho théy, trong
nhitng ndm gan day, viéc thyc thi cac chinh sach
bao dam quyén hoc tp ddi véi tré em DTTS
vung long hd Hoa Binh di dat dwoc nhiéu két
qua tich cuyc. Cac chinh sach vé mién, giam hoc
phi, hd tro chi phi hoc tap, hd tro hoc sinh ban
tra, dau tu co s& vat chat trudng hoc va pho cap
gido duc da gop phan tao diéu kién dé tré em
vung dac bi¢t kho khan dugc tlep can gido duc
thuan loi hon. Nhan thirc cda chinh quyén dia
phuong, nha trudng va phu huynh vé quyén hoc
tap cua tré em ting bude dugc nang Ién, ty 1€ tre
em dén truong dugc duy tri twong dbi on dinh va
tinh trang bo hoc ¢6 xu hudng giam so voi giai
doan trude. Tuy nhién, ket qua khao sat cling cho
thdy viéc thuc hién quyén hoc tap ciia tré em tai
ving 1ong hd van chiu anh huong dang ké boi
diéu kién dia Iy va giao thong dic thu. Dbi véi
nhiéu ho gia dinh, viéc dua tré dén truong hang
ngay phu thudc hoan toan vao phuong tién
duong thuy, lam gia tang chi phi di lai, thoi gian
di chuyén va nhiing rui ro trong mua mua bio
hodc khi muc nuéc hd thay déi. Piéu nay cho
thdy quyén hoc tap cta tré em tai khu vuc nghién
ctru khong chi phu thudc vao cac chinh sach gido
duc ma con gén chat voi hi€u qua thyc thi cac
chinh sach bao dam ATGTDT.

“Khéng c6 tré em nao khong duoc dén
truong. Mua mua, ning phai di hoc di cach trd
song nude, mua bio thi dén bang thuyén, mua
dong swong mu, gioé rét van di. Mdi thang déng
150.000 ddng cho chi thuyén. C6 nhirng em no
khoang 5 dén 6 triéu tién thuyén c6 gia dinh 6
dén 7 thang khong dong tién thuyen Kho khan
trong viéc di chuyén nén mot tuan dat 100% di
hoc 1a rat kho. Thoi tiét cyc doan mua gié phu
huynh phai goi dién xin cho con nghi hoc, ¢6 hoc
sinh nghi nhidu quéa nén gido vién cling vat va.
C6 nhitng em bi ngd xudng nudc, udt hét cap
sach”. (N.T.N, N, 36 tudi, Trudng ban dai dién
phu huynh Truong TH&THCS Thai Thinh).

Phan tich y kién ctia phu huynh va gido vién
cho thdy da so danh gia tich cuc vé cac chinh
sach hd trg hoc tap ciia Nha nudc, song van bay
t6 lo ngai d6i véi diéu kién dua don hoc sinh
bang thuyén, dic biét trong cac thoi diém thoi
tiét cuc doan. Dudi goc do 1y thuyét thuc thi
chinh sach cong, két qua nghién ctru cho thiy
khoang céach gitta muc tiéu chinh sach va két qua
thue t& chi yéu xudt phat tir cac didu kién thuc
hién tai dia phuong, dac biét 1a sy khac biét vé
diéu kién tu nhién, ngué)n luc dau tu va kha nang
phéi hop giita cac chi thé thuc thi. Didu nay
khing dinh ring viéc bao dam quyén hoc tip cho
tré em vung long hod can duoc tiép can theo
hudng lién nganh, trong d6 chinh sach giao duc
phai dugc trién khai dong bd véi cac chinh sach
vé giao thong, bao vé tré em va phat trién viing
ddng bao DTTS.

4.2. Thuc trang thuc thi chinh sach bao dam an
toan giao thong dwong thiy doi voi tré em dan
téc thiéu sé viing long ho Hoa Binh

Bao dam ATGTDT la mot trong nhitng
diéu kién quan trong dé thuc hién quyén hoc tap
clia tré em tai ving long ho Hoa Binh. Di véi
nhiéu hoc sinh DTTS, viéc dén truong hang ngay
phu thudce chu yeu vao phuong tién dudng thuy.
Thuec té cho thdy, mot s6 phu huynh van con tim
1y chit quan; viéc sir dung 4o phao hoic cac thiét
bi ctru sinh chua duoc thyc hién nghi€ém tuc
trong moi trudng hop; cong tac tuyén truyén chu
yéu tap trung vao mot sd thoi diém trong nim
hoc ma chua tré thanh hoat dong thuong xuyén.
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Diéu nay phan anh khoang cach gilta quy dinh
ctia chinh sach va thuc tién t6 chirc thuc hién tai
CO s0.

“Theo quy dinh dung thi thuyén chi chd 5-7
em hoc sinh théi, nhung c6 hém thuyén vin ché
17 ngudi, vuot qua muc quy dinh, do tién xing
dat, Ching t6i nhiéu hém thiy ¢ bén co nhiing
em ngdi thuyén nhung nd dua nhau, khong mic
40 phao, rat nguy hiém, mic du chung t6i da noi
v6i cac em hang ngay khi dén 16p thé nhung cac
em van khong 1am theo. C6 trudng hop hoc sinh
16p 9 phai ty 14i thuyén di hoc, thuyén dap chan
thi chd dwoc 3 ngudi, rit nguy hiém”. (B.H.T,
Nam, 38 tudi, Gido vién Truong TH&THCS
Thai Thinh).

Mic du chinh quyén dja phuong, nha truong,
lue luong chirc nang va cong dong déu tham gia
vao qua trinh bao dam ATGTDT, song su phdi
hop trong chia sé thong tin, kiém tra, giam sat va
xur 1y cac tinh huéng phat sinh chua that sy chat
ch&. Mot s hoat dong con mang tinh thoi diém
hodc phu thudc vao cac chuong trinh hd trg, chua
hinh thanh duoc co ché phdi hop thuong xuyén,
6n dinh va c6 tinh bén viing.

“0 mot sb dia phuong, vai trd cta cac cip
chinh quyén thuc diy gido duc chua thyuc sy phat
huy hiéu qua méc du hé théng chinh sach uu tién,
hd tro gido duc cho TE nguoi DTTS dugc ban
hanh kha nhiéu; kém theo do 1a viée thuc thi,
giam sat thuc thi c6 luc chua hiéu qua; su phéi
két hop giira cac co quan chirc ning c6 lién quan
con chua chit chd” (Nam, 49 tudi, Phé giam doc
S¢ gido duc va dao tao).

Duéi goc do 1y thuyét thuc thi chinh sach
cong, nhimg két qua trén cho thdy hiéu qua cia
chinh sach bao dam ATGTDT khong chi phu
thudc vao hé théng vin ban quy pham phap luat
ma con chiu tac dong boi nang luc cua cac chu
thé thuc thi, mic d6 huy dong ngudn lyc, diéu
kién ty nhién va co ché phéi hop lién nganh.

Tir nhitng két qua trén c6 thé nhan thay,
chinh sach bao dam ATGTDT da tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc trong viéc bao vé hoc sinh
khi dén truong, gbp phan duy tri quyén hoc tap
cta tré em DTTS ving long ho Hoa Binh. Tuy
nhién, dé nang cao hiéu qua thyc thi trong thoi
gian t6i, can tiép tuc hoan thién co ché phdi hop

giita cac co quan quan 1y, ting cuong dau tu két
ciu ha ting giao thong dudng thiy, chuin hoa
cac phuong tién van chuyén hoc sinh va xay
dung céc giai phap quan Iy pht hop voi didu kién
tu nhién, kinh té va x4 hoi ciia ving 1ong ho.

4.3. Nhitng khodng trong trong thyc thi chinh
sach bao dam quyén hoc tdp gan voi an toan
giao thong duong thuy

Mic du cac chinh sach bao dam quyén hoc
tap va ATGTDT ddi voi tré em DTTS viing long
hd Hoa Binh da dat dugc nhiéu két qua tlch cuc,
song két qua khao sat thuc dia cho thdy van con
ton tai mot sé khoang trong trong qua trinh t&
chirc thyc hién. Nhimng khoang trong nay khong
chi anh huong dén hiéu qua thyc thi chinh sach
ma con lam giam kha ning tiép can gido duc
an toan va bén viing cla tré em tai dia ban
nghién cuu.

Khoang tréng vé diéu kién ha tang va ngudn
Iuc thuc hién chinh sach. Két qua khao sat cho
thdy 92,7% sb ho gia dinh duoc hoi cho rang diéu
kién bén thuyén, diém don tra hoc sinh va co s&
ha ting giao thong dudng thuy chua dap tng yéu
cau bao dam an toan; trong khi 89% gido vién
duoc khao sat nhan dinh viéc dau tu cho cac
phuong tién dua don hoc sinh con han ché.

"Chiing t6i rat quan tam dén viéc bao dam an
toan cho hoc sinh, nhung nhiéu bén thuyén van
12 bén tam. Khi tréi mua hodc nude ho 1én xuéng
that thuong thi viéc dwa don cac chau gip rat
nhiéu kho khan". (Nir, 43 tudi, hiéu phé trudong
Tiéu hoc va THCS Vay Nua).

Nhimng két qua nay phan anh khoang cach
gilta muc ti€u cua chinh sich va diéu kién thuc
té trong qua trinh trién khai tai dia phuong.

Khoang tréng trong co ché phdi hop lién
nganh. Két qua khao sat cho thiy 56,5% nguoi
dugc hoi danh gia su phdi hop giita nha truong,
chinh quyén dia phuwong va cac luc luong chirc
nang moi chi & muc "kha", trong khi chi 33,3%
cho rang viéc phdi hop duoc thyc hién thuong
xuyén va hiéu qua.

Qua phong van siu, nhiéu y kién cho ring
hoat dong phéi hop chu yéu dién ra vao dau nim
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hoc hoac trong cac dot tuyén truyén, chua hinh
thanh co ché phdi hop lién tuc gitra cac bén.

"Khi ¢6 chuong trinh hodc chién dich thi cac
don vi phdi hop rt tét, nhung sau d6 viéc theo
ddi, kiém tra va chia sé thong tin chua duoc duy
tri thuong xuyén do con thiéu nhan Iyc va kinh
phi." (Nam, 48 tudi, lanh dao UBND xa).

Diéu nay cho thiy viéc thuc thi chinh sach
van mang tinh phan tdn giita cc nganh, chua
hinh thanh dugc co ché quan tri lién nganh phu
hop véi diéu kién dic thu caa ving 1ong ho.

Khoang tréng vé nhan thirc va su tham gia
cua cong d6ng. Pa s6 phu huynh nhén thtc duge
tam quan trong cua viéc bao dam an toan khi dua
tré dén truong bang thuyén, nhung van con
32,5% phu huynh chwa thuc hién ddy du cac quy
dinh vé st dung 4o phao hoac cac thiét bi ctru
sinh; 27,8% cho réng viéc tuan thu cac quy dinh
con phu thudc vao diéu kién thoi tiét va quang
duong di chuyén.

"Nha cach truong khong xa nén nhidu khi
chung t6i nghi di mot doan ngin thi khong can
mac ao phao cho cac chau. Sau nay dugc tuyén
truyén nhiéu hon moéi thiy viéc d6 rit nguy
hiém." (N, 38 tudi, phu huynh hoc sinh TH va
THCS Ngoi Hoa).

Két qua nay cho thiy viéc ning cao nhan
thirc can dugc trién khai thuong xuyén, két hop
giita truyén thong, gido duc k¥ ning va sy giam
sat ctia cong dong.

Khoéang tréng trong thiét ké va thuc hién
chinh sach d6i véi dja ban dic thi. Mot phat hién
dang chu y ciia nghién ctru 14 nhidu chinh sach
hién hanh dugc xay dung theo hudng ap dung
chung cho cic dia phuong, trong khi diéu kién ty
nhién, giao thong va phan bd dan cu cua ving
1ong hd ¢6 nhimng dic diém rat khac biét. Dicu
nay dan dén viéc mot sd quy dinh hodc tiéu
chuan k¥ thuat chua thyuc sy phu hop véi didu
kién thuyc té.

Nhleu can b dia phuong va giao vién dugc
phong van déu cho rang can ¢ co ché hd tro
riéng d6i véi cac truong hoc va hoc sinh phai
thuong xuyén st dung phuong tién duong thuy
dé dén truong.

"Néu ap dung cing mot co ché nhu ¢ khu
vuc dong bang thi rat kho. Ving 1ong hd can co

chinh sach riéng vé diu tu phuong tién, bén
thuyén va kinh phi van hanh dé bao dam an toan
cho hoc sinh". (Nam, 32 tudi, can bo S& Gido duc
va Pao tao).

Binh luan chinh sach

Nhirng két qua nghién ciru cho thdy khoang
trbng 16n nhét trong thyc thi chinh sach khong
phai do thiéu hé thong vin ban phap luat, ma
xudt phat tir didu kién t6 chtc thuc hién. Tai
vung 1ong hd Hoa Binh, hiéu qua thuc thi chiu
anh huong dong thoi cua didu kién ty nhién,
nguén luc dau tu, nang lyc chu thé va co ché phéi
hop lién nganh. Do d6, hoan thién chinh sach can
chuyén trong tim tir ban hanh quy dinh méi sang
tang cuong nang luc thyuc thi, xdy dung co ché
phéi hop thudng xuyén va thiét ké chinh sach
dic thu phit hop véi diéu kién ving 1ong hd, day
1a tién dé quan trong dé bao dam quyén hoc tap
gin v6i ATGTDT cho tré em DTTS.

4.4. Cdc yéu t6 anh hwdng dén hiéu qua thue thi
chinh sach bao dam quyén hoc tdp gan voi an
toan giao thong duong thuy

Két qua khao sat va phong vén sau cho thiy
hiéu qua thuc thi chinh sach bao dam quyén hoc
tap gan véi ATGTDT dbi v6i tré em DTTS ving
long ho Hoa Binh chiu tic dong dong thoi cia
nhiéu nhom yéu td.

Diéu kién ty nhién va dic diém dia 1y cua
ving long ho 1a yéu t6 ¢6 anh hudng rd nét nhat
dén hiéu qua thuc thi chinh sach. Pic diém dia
hinh chia cat, khoang cach tir noi ¢ dén truong
hoc xa, sy bién dong cuia myc nudce ho theo mua
va dleu kién thoi tiét bat thuong lam gia tang chi
phi t6 chirc dua don hoc sinh, ddng thoi tiém an
nhiéu nguy co mat ATGTDT.

Két qua khao sat cho thay 92,7% phy huynh
cho rang diéu kién thoi tiét va muc nude ho l1a
nhitng tré ngai 16n nhéat dbi voi viée dua tré dén
truong; 88,1% gido vién nhan dinh viéc td churc
day hoc trong mua mua bao thuong bi anh huong
do hoc sinh khong thé dén 16p dung thoi gian.

"Co nhiing ngay mua to, gi6 16n, nha truong
phai chu dong diéu chinh ké hoach hoc tap vi
nhiéu hoc sinh khong thé di chuyén bang thuyén
dén trudng an toan. C6 nhitng ngay 50% cac em
nghi hoc, khéng dén 16p, nén gido vién phai
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day bu" (Nit, 41 tudi, gido viéen TH&THCS
Thai Thinh).

Nhimng két qua nay cho thdy diéu kién tu
nhién khong chi 1a béi canh cta chinh sach ma
con 1a yéu t6 quyét dinh kha nang thuce thi chinh
sach tai viing long hd.

Nguén luc tai chinh, co s& vét chat va nhan
luc 1a diéu kién quan trong bao dam viéc trién
khai cac chinh sach dat hi€u qua. Mic du trong
thoi gian qua dia phuong da quan tim dau tu co
s& vat chét truong hoc va hd trg phuong tién an
toan, nhung két qua khao sat cho thdy ngudn luc
hién ¢ van chua dép tng diy di nhu ciu thuc
té. Co 87,4% can bd quan 1y va gido vién duoc
khao sat cho rang kinh phi danh cho cong tac bao
dam ATGTDT con han ché; 98,0% phu huynh
cho biét viéc duy tu, stra chira hodc thay thé
phuong tién véan chuyén chu yéu dwa vao ngudn
luc cua gia dinh va cong dong.

“Nguén luc dau tu d3 duoc cai thién nhung
van chua dap tng yéu cau cua dia ban dic thu.
Viéc duy tri phuong tién bao dam an toan can co
ngudn kinh phi 6n dinh va lau dai". (Nam, 43
tudi, can bd quan 1y gido duc).

Nang lyc ctia cac chu thé thure thi chinh sach.
Hiéu qua thyc thi chinh sach phu thudc dang ké
vao ning lyuc clia cc co quan va ca nhén truc tiép
trién khai chinh sach. Khao sat cho thay doi ngii
can bd quan ly, gido vién va chinh quyén dia
phuong déu c6 nhan thirc tich cuc vé vai tro cla
viéc bao dam quyén hoc tap va ATGTDT. Tuy
nhién, viéc trién khai chinh sich van gap kho
khin do khéi lwong cong viéc 16n, thiéu can bo
chuyén trach va han ché vé k¥ ning quan 1y rui
ro. Theo két qua khao sat, 72,8% ngudi dugc hoi
cho ring can ting cudng tap hudn, boi dudng ky
nang quan Iy va ing phé vai cac tinh huéng khan
cap trén duong thay; 35,8% dé nghi c6 thém
huéng dan chuyén mén d6i v6i cong tac quan 1y
hoc sinh di hoc bang thuyén.

Co ché phéi hop lién nganh. Két qua nghién
ctru cho thay co ché phdi hop gitra nganh gido
duc, chinh quyén dia phuong, luc luong chirc
ning, nha trudng va cong dong co y nghia quyét
dinh ddi véi hiéu qua thyc thi chinh sach. Khao
sat cho thay 57,6% nguoi duoc hoi danh gia viée
phdi hop giita cic co quan & mirc t6t hodc kha;

tuy nhién van ¢ 36,4% ¥ kién cho ring viéc chia
sé thong tin, kiém tra va giam sat chua duoc thuc
hién thuong xuyén.

"Mudn bao dam an toan cho hoc sinh thi
khong thé chi ¢6 nganh gido duc. Chinh quyén,
lyc luong chirc nang, phu huynh va cong déng
déu phai cing tham gia thi chinh sach méi phat
huy hiéu qua".

(Nam, 49 tudi, lanh dao chinh quyén xa
Vay Nua).

Két qua nay pht hop véi quan diém cta quan
tri cong hién dai, theo d6 hi€u qua chinh sach phu
thudc vao cht luong phdi hop giita cac chii thé thuc
thi nhidu hon 14 hoat dong riéng 1¢ ctia timg co quan.

Nhén thirc va sy tham gia cua cong ddng. Su
dong thuan va ‘tham gia cua cong dong la mot
trong nhimng yéu té quan trong quyét dinh tinh
bén ving cua chinh sach. Két qua khao sat cho
thdy da s6 phy huynh van gu0’1 dan déu nhan thirc
dugc tAm quan trong cua viée bao dam quyén
hoc tap va ATGTDT cho tré em. Tuy nhién, mirc
d6 tham gia vao cac hoat dong giam sat, tuyén
truyén va hd tro thuc hién chinh sach con c6 su
khac biét giira cac dia ban. C6 62,3% phu huynh
cho biét ho thudng xuyén tham gia cac hoat dong
tuyén truyén vé ATGTDT do nha trudng hodc dia
phuong 6 chire; trong khi 76,8% cho ring cac hoat
dong nay can dugc to chirc thuong xuyén hon va
¢6 hinh thirc phtt hop véi diéu kién thyc té.

"Néu chi tuyén truyén mot vai 1an trong nim
thi rat kho thay doi thoi quen. Chiing t6i mong
¢6 thém nhiéu budi hudng dan thuc hanh dé ca
ngudi 16n va tré em déu biét cach xu ly khi gap
tinh hudng nguy hiém". (Nit, 35 tudi, phu huynh
hoc sinh truong TH va THCS Ngoi Hoa).

Binh luan chinh sach: Tur cac két qua phan
tich c6 thé thiy, hiéu qua thuc thi chinh sach tai
vung long hd Hoa Binh chiu tic dong dong thoi
ctia diéu kién tu nhién, nguén luc, nang luc thuc
thi, co ché phdi hop lién nganh va su tham gia cong
ddng, trong d6 dia hinh dic thu va chat luong phdi
hop gitta cac chii thé 13 hai yéu t6 ndi bat nhat.

5. Ham y chinh sach

Trén co s¢ nhiing phat hién tir nghién cuu,
bai viét d¢ xuat mot s6 ham y chinh sach nham
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nang cao hi€u qua thyc thi theo cac nhom noi
dung sau:

5.1. Hoan thién thé ché va chinh sach déc thii doi
voi vung long ho

Mot trong nhiing phat hién quan/trong cua
nghién ctru 1a cac chinh sach hién hanh cha yéu
dugc xay dung theo hudong ap dung chung cho
cac dia phuong, trong khi ving 1ong hd c¢6 diéu
kién tu nhién, ha tAng giao théng va phuong thirc
tiép can truong hoc rat dic thu.

Viéc xdy dung co ché chinh sach dic thu can
tap trung vao cac ndi dung nhu: quy dinh vé tiéu
chuin an toan ddi v6i phuong tién dua don hoc
sinh; hd trg dau tu bén thuyén, diém don tra hoc
sinh; co ché hd tro chi phi van hanh phuong tién;
va quy trinh (mg pho véi cc tinh hudng thién tai,
thai tiét cuc doan anh hudng dén viéc di hoc cua
tré em.

5.2. Tang cuong nguon luc cho thiee thi chinh sach

Hiéu qua thuc thi chinh sach phu thudc rat
16n vao nguén luc tai chinh, co s& vat chét va
trang thiét bi phuc vu viéc dua don hoc sinh.

Song song v6i ngudn ngin sach nha nudc,
can ddy manh x4 hoi hoa thong qua viéc huy
dong su tham gia cta doanh nghiép, to chirc xa
hoéi, quy tir thién va cong dong dia phuong nham
bd sung ngudn luc cho cac chuong trinh hd tro
hoc sinh viing kho khan. Viéc da dang hoa ngudn
luc s& gop phan nang cao tinh bén ving cua cac
hoat dong bao dam quyén hoc tap va ATGTDT.

5.3. Péi moi co ché phéi hop lién nganh trong
thue thi chinh sach

Nghién ctru cho thiy co ché phdi hop giita
nganh gido duc, chinh quyén dia phuong, luc
luong quan 1y giao thong duong thuy, nha truong
va cong ddng con chua that sy dong bo. Vi vay,
can xay dung co ché phdi hop lién nganh theo
hudng xac dinh r6 trach nhiém cua timg co quan,
thiét lap quy trinh chia s¢ thong tin va tang cuong
kiém tra, giam sat trong qua trinh t6 chtre thuc hién.

Céan Gmg dung cong nghé thong tin trong
quan ly, gidm sat hoat dong dua don hoc sinh,

xay dung co s¢ dir liéu phuc vu cong tac quan ly
rui ro va canh bdo sém khi co dién bién bat
thuong vé thoi tiét hoac giao thong.

5.4. Ning cao nang lye ciia cdc chii thé thye thi
chinh sdch

Dé nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach,
can chu trong boi dudng ning luc cho doi ngii
can bd quan 1y gido duc, chinh quyén dia
phuong, gido vién va nhitng ngudi tryc tiép tham
gia dua don hoc sinh.

Bén canh do, can xay dung cac bo tai li€u
huéng dan va quy trinh chuan vé té chirc dua don
hoc sinh bang phuong tién duong thiy phu hop
v6i diéu kién cua ving 1ong hd.

5.5. Phadt huy vai tro ciia céng dong va gia dinh
trong thuec thi chinh sach

Két qua nghién ctru khiang dinh rang sy tham
gia ctua gia dinh va cong ddng 1a yéu té quan
trong bao dam tinh bén viing cta chinh sach. Do
d6, can ting cudng cac hoat dong truyén thong,
giao duc k¥ nang va nang cao nhan thirc ctia phu
huynh, hoc sinh va nguoi dan vé quyén hoc tip
cling nhu cac quy dinh vé ATGTDT.

Céac nha truong can phdi hop chit ché voéi
chinh quyén dja phuong va céac to chirc doan thé
dé xay dyng mang ludi giam sat cong dong,
khuyén khich ngudi dan tham gia phat hién, phan
anh va xir Iy kip thoi cic nguy co mét an toan
trong qua trinh dua don hoc sinh.

6. Két luan

Bao dam quyén hoc tap cho tré em DTTS la
mot trong nhirng muc ti€u quan trong cua chinh
sach gido duc, an sinh xa hoi va phat trién bén
vitng ¢ Viét Nam. Pdi v6i vung long hd Hoa
Binh, noi viéc dén truong cla nhiéu hoc sinh phu
thudc vao giao thong dudng thity, quyén hoc tap
chi c6 thé duoc bao dam day du khi cac chinh
sach vé giao duc, ATGTDT va bdo v¢ tré em
dugc thuc thi ddng bo, hiéu qua va phu hop véi
diéu kién dic thu cua dia phuong.
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Két qua nghién ciru cho thiy cac chinh sach
hién hanh d3 gop phan cai thién diéu kién tiép
can gido duc, nang cao nhéan thic cua chinh
quyén, nha trudng, gia dinh va cong déng vé bao
dam an toan cho hoc sinh trong qua trinh dén
treong. Tuy nhién, qua trinh thyc thi chinh sach
van con nhitng han ché lién quan dén diéu kién
ha tﬁng, ngudn luc thyc hién, ning luc cia cac
chii thé thyc thi, co ché phdi hop lién nganh va
dic diém dia ly dic thu cta ving long ho.

Mot trong nhiing phat hién quan trong cia
nghién ctru 1a khoang cach gitra muc ti€u chinh
sach va két qua thuc thi khéng chu yéu xut phat
tir su thiéu hut coa hé théng chinh sach, ma chu
yéu do nhirng rao can trong qua trinh td chirc
thuc hién tai dia phuong.

V& mit hoc thuét, nghién ctru gop phan bd
sung bang ching thyc nghiém cho linh vuc
nghién ctru thuc thi chinh sach cong thong qua
viéc phén tich mdi quan hé giira quyén hoc tip
va ATGTDT trong mét bdi canh dia 1y dac thu.
Dong thoi, nghién ctru mo rong cach tiép can vé
bao dam quyén hoc tap khi xem xét quyén nay
trong moi lién hé véi diéu kién tlep can g1a0 duc
an toan va su phdi hop giira nhiéu chu thé thuc
thi chinh séch.

V& mit thuc tién, cac két qua nghién clru va
hé thong ham y chinh sach dugc dé xuat co thé
la tai li€u tham khao hiru ich cho cic co quan
quan 1y nha nuéc, chinh quyén dia phuong va
céc co so gido duc trong qua trinh xdy dung, diéu
chinh va td chuc thuc hién cac chinh sach bao
dam quyén hoc tap gan véi ATGTDT d6i véi tré
em DTTS.
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