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Tém tit: Tang truong kinh té 1a myc tiéu ma moi qubc gia mudn hudng t61. Trong nhirng nhan t6
cua tang truong, tai nguyén thién nhién dugc xem la mot trong bbn dong co quan trong nhét bén
canh von vt chit, von con ngudi va khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, dé dam bao chat lwong tang
truong va su bén viing thi viéc sir dung tai nguyén con phai dam bao nhimg tiéu chi va nguyén tic
nhét dinh gom tinh hiéu qua, tinh bén vitng va tinh minh bach. Bai viét phan tich quan h¢ giira chét
lwong ting truéng va quan 1y tai nguyén, tir d6 dua ra cac khuyén nghi vé chinh sach quan 1y cho

Viét Nam.

1. Mé dau

Tang tru(mg va phat trién kinh t& 1a muc
tiéu ma rn01 quoc gia, ving va khu vuc trén thé
gioi mubn hudng toi. Trong tdm cla sy tang
truong 13 gia ting gia tri ma mot nén kinh té tao
ra trong mot giai doan nhét dinh. Theo 1y thuyét
kinh té, ting truong kinh té 1a két qua cia qua
trinh ting ning suit lao dong cta nén kinh té,
trong d6 nang suat 1a két qua tong hop cua viéc
thuc thi cac chinh sach lién quan dén quan 1y va
tich liiy tai san vat chét, ngudn nhan lyc, sir
dung tai nguyén thién nhién (TNTN) va ap
dung céc thanh tyu khoa hoc céng nghé phuc
vu tang trudng.

Nhu vay, c6 thé thiy vé ban chat kinh té,
TNTN va rong hon la méi truong, voi tu cach
12 mot hé thdng cung cap cac ngudn lyc dau vao
cho hé thdng kinh t& va ham chira, hip thy cac
chat thai dau ra 1a mot yéu t6 rat quan trong
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quyét dinh tang truong va phat trién kinh té. Tai
nhidu qudc gia, khai thic va xudt khau tai
nguyén dong gop tdi 80% ngan sach nhung viéc
khai thac qua murc tai nguyén dan tdi can kiét
va anh hudng t6i sy bén viing cua ting truong.
Nguoc lai, ciing c¢6 nhitng qubc gia khai thac tai
nguyén theo hudng bén viing, két hop giira tai
nguyén tu nhién, con ngudi va khoa hoc dé tao
su ting truong bén viing. Mdi quan hé giira tai
nguyén va chat lugng ting truong gan day da
duogc thé gioi quan tdm va nghién ciru v6i muc
ti€u 1a tim ra nhitng cach thitc va mo hinh tang
truong toi wu cho timg qudc gia. Trong d6, mau
chdt 1a viéc sir dung tai nguyén hiéu qua va bén
Vung, ddng thoi tao ra nang luc canh tranh cia
qudc gia trén truong quc té.

Bai viét nay s& téng hop va phan tich mdi
quan hé gitta chat lugng ting trudng va st dung
TNTN, dong thoi dua ra mot sd khuyén nghi va
ham ¥ chinh sich gop phan giai quyét hai hoa
mdi quan hé giira ting trudng va st dung tai
nguyén, gép phan nang cao chat luong ting
truong va nang luc canh tranh cua qudc gia.
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2. Ting trwong Kinh té va danh gia chat
lwgng ting truéng kinh té

Cho dén diu nhitng nam 80, ting trudng
kinh té duorc coi 12 muc tiéu hang dau cua tat ca
cac qudc gia. Tang trudng phan anh su gia tang
thu nhap ciia nén kinh té ciia mot qudc gia trong
mot giai doan nhit dinh (thuong 1a 1 nam). Day
1a chi tiéu kinh té tong hO’p quan trong hang
dau, co lién quan mat thiét dén cac bién sb vi
mb khac nhu nhén lyc, ha ting, lam phat, cong
nghé. Tuy nhién, néu chi xem xét ting truong
kinh té trén giac do6 sé luong thu nhap ting
thém thi chua du. Thuc té cho tha"iy nhiéu “loai”
tang truong khong nhimg khong dem dén cho
con ngudi cudc sdng tot dep hon ma trai lai con
dé lai nhitng hau qua khong tt ma cac thé hé
tuong lai phai ganh chiu. Nam 1996, UNDP da
chi ra 4 loai ting truong xdu dé cac qudc gia
tham khao gdm:

e Tang truong khong viéc lam: Tang trudng
khong tao ra viéc lam méi.

e Tang truéng khoéng luong tdm: Tang
truong chi dem lai lgi ich cho mét bo phan nhé
ngudi gidu, didu kién sdng cta phan dong
nguoi nghéo khong dugc cai thién.

e Tang truorng khong tleng noéi: Tang truéng
khoéng gan vai su cai thién ve dan chu.

e Tang truong khong tuong lai: Tang
truong nhung huy hoai tai nguyén va moi
truong sdng cia con ngudi.

Nhitng dién bién thuc té d6 da dat ddu hoi
16n cho cac nha kinh té va tir cubi thap ky 90
chat lugng ting truong bit dau duge cha y
nhiéu hon khi nghién ctru tinh bén viing cua
tang trudng. Theo cach hiéu rong nhat thi chat
luong tang truong co thé tién toi ndi ham cua
quan diém vé phat trién bén viing, chu trong toi
tat ca ba thanh td kinh té, x3 hoi va moi truong.

Trén co s6 ly thuyét va cac két qua nghién
ctru thye tién, mot s6 nha kinh té da nhat tri dua
ra hai khia canh cua chit luong ting truong 1a:
(1) tbc d6 ting trudng cao can dugc duy tri
trong dai han va (2) ting trudng can phai déng

gop tryc tiép vao cai thién mot cach bén viing
phuc loi x3 hoi, cu thé 14 phan phdi thanh qua
ctia phat trién va xoa déi giam nghéo.

Cho dén nay chua c6 mot khung phan tich
théng nhét vé chit luong ting trudng trén thé
gidi. Mot trong nhitng 1y do co ban nhét ¢6 18 1a
su chénh 1&ch 16n vé trinh d6 phat trién giita cac
nude va sy khac nhau v& mé hinh ting truéng
ma timg nudc theo dudi. Theo cach tiép can
khai quat nhat, co s& dé phan tich va danh chat
lwong ting trudng bao gom:

Hiéu qua ting truéng

Hiéu qua cua ting truong thé hién thong
qua cic chi phi bo ra dé dat dugc qui mé va toc
d6 tang trudng. Hi€u qua cia tang trudng dugc
do thong qua

e So sanh két qua dat dugc vdi cac chi tiéu
ting trudng (thu nhap) voi chi phi bo ra 1a vén,
lao dong, nguyén nhién vt li¢u, tai nguyén. Chi
tiéu phai anh mdi quan hé giira gia tri san xuat
(GO) voi gia tri gia tang (VA) — ty 1€ chi phi
trung trung gian (IC) trong san xuat.

e So sanh giita két qua dat dugc cac chi tiéu
ting trudng v6i cac chi tiéu thé hién muc tidu
cudi ciing cua hoat dong kinh té, d6 1a ting thu
nhap thuc sy cho qudc gia (gia tri gia ting) va
nang cao mirc song binh quéan cho ngudi dan.

Ning Iyc canh tranh ciia nén kinh té

Chi s6 canh tranh toan cau (Global
Competitiveness Index) 1a mot chi sé danh gia
toan dién dwoc Dién dan Kinh t& thé gisi
(WEF) xay dung va cong b trong cac bao cao
canh tranh toan cau thuong nién, nham danh g1a
va xep hang céc quoc gia trén toan thé gidi ve
nhitng nén tang kinh té vi mo va vi mo tao nén
ning luc canh tranh cua qudc gia. Theo WEF,
nang luc canh tranh dugc xac dinh boi tap hop
cc thé ché, chinh sach va cac yéu td tao nén
mirc ning sudt ciia mot qudc gia. Muc ning
sudt dén lugt né lai quyét dinh mic do thinh
vuong ma nén kinh té c6 thé dat duoc. Noi cach
khac, nén kinh té nao cang cd nang luc canh
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tranh cao thi cang cé xu hudng tao ra mac thu
nhép cao cho dan ching.

Theo d6, chi s GCI duogc xay dung trén co
s& do ludng cac yéu td co tac dong 16n t6i ning
suit va ning lyc canh tranh qubc gia voi 12 yéu
td tru cot 1a thé ché, ha tang, mirc d6 6n dinh
kinh té vi mo, y té va giao duc co ban, gido duc
va dao tao béac cao, hiéu qua thi truong hang
hoa, hi¢u qua thi truong lao dong, trinh do thi
truong tai chinh, mic do sin sang vé& cong
nghé, quy mo thi truong, trinh do kinh doanh va
sang tao. Xép hang ciia mdi yéu t6 dugc xac
dinh thong qua hang loat nhitng chi s6 thanh
phan rat chi tiét va cu thé. Thong qua chi sb
GCI, btrc tranh vé canh tranh toan ciu phan anh
mot cach kha toan dién cac nén kinh té, ngay
cang tr¢ thanh mdt danh gia dang tin cay va
duoc trich din rat rong rai cling nhu dugc su
dung trong nhiéu nghién ciru.

Phén phéi thu nhip va phén phéi co hdi

Khia canh ting truong va phan phdi thu
nhap ludn 12 mot chu dé gay tranh cii, bat dau
tir gia thuyét hinh chir U nguoc cia Kurznets
(1955) vé bat binh ding trong phan phdi thu
nhip gin voi qua trinh ting truong. Theo
Kurznets, bit binh ding c6 thé 1a mot hé qua
clia qué trinh ting truéng. Thé nhung mot khi
xd hoi da phat trién t6i mot mirc cao nhit dinh,
mirc do bat binh ding s& giam di, lic d6 thu
nhap va phiic 1¢i c6 xu huéng duge phan phdi
cong bang hon.

Tuy vay, nhiéu kiém dinh thuc té da khong
nghiéng vé gia thuyét nay: bat binh ding vé
phan phéi thu nhap khong nhimg khong giam di
ma con tang 1én hodc gilt & mic cao ngay ca &
nhiéu nén kinh té phat trién nhu My, Anh. Dé
giai quyét bat loi nay, cac nudc phat trién da ap
dung nhiéu bién phap khéac nhau, truc tlep (qua
chinh sach tai phan ph01) va gian tiép (nhu
thong qua tai phan phdi co hoi). Cac nudc co
nén kinh té thi truong ty do nhu My, Anh c6
phan thién vé& ap dung cac bién phap truc tiép,
trong khi tai cac nudc cong nghiép Chau Au ca
hai loai truc tiép (nhu thong qua thué thu nhap
ca nhén, trg cip) va gian tiép (cung cip cac

dich vu gido duc, y té nhim tao co hdi cho
ngudi ¢o thu nhap thap tham gia vao qua trinh
tang truong) déu duogc thuc hién.

Quan ly hiéu qua ciia nha nuwéc

Ba bd phan cdu thanh trén ddy tuy nhién
van chua du dé duy tri ting truong trong dai
han. Chit luong ting trudng con phu thude vao
ning lyc ctia bd may Nha nude, trude hét trong
xay dung thé ché va thuc hién vai tro quan ly
ciia minh. Quan 1y hiéu qua dé cap truc tiép t6i
vai tro va dong g(')p cta Nha nude vao qua trinh
tdng tru’ong, c6 thé duoc danh gia it nhat qua bon
tiéu chi 1a 6n dinh vi md, 6n dinh chinh tri, xay
dung thé ché va hiéu luc cia hé thong phéap luat.

Trudce day, vai tro quan ly cua Nha nudc
duogc coi 1a thir yéu do dwa vao gia dinh thit bai
cua thi truong chi 1a ngoai 1€. Ngay nay vai tro
ctia Nha nudc ddi véi qua trinh ting truong ca
vé luong va chit di dugc danh gia cao hon.
Stiglitz (1989) cho rang thi truong hiéu qua chi
c6 dugc dudi cac diéu kién nhat dinh. Do d6
trong nhiéu truong hop, mot sy phan bd higu
qua (cac ngudn luc va két qua diu ra) s& kho
dat duoc néu khéng cé su can thiép ctia chinh
phu. Nhiéu nghién ctru di chi ra tac dong tich cuc
cta quan 1y Nha nudc t6i chét luong ting truong
(Vinod, 2000). Hira hen tang truong s€ duoc duy
tri trong twong lai & mot mirc cao hop 1y s& dé dat
duoc hon ddi v6i mot nude co thé ché va quy
dinh minh bach, 10 rang, tinh thyc thi cua hé
théng phap ludt cao, c6 by may Nha nudc it quan
liéu, tham nhiing, déng thoi tao co hdi cho nguoi
dén thuce hién tdt cac quyén cua ho.

3. Quan h¢ giira tai nguyén thién nhién va
chat lwgng tang truwdéng kinh té

Vai tro cia tai nguyén thién nhién véi
ting truomg Kinh té

TNTN la mot dang cta cai dac biét. Khac
vOi cac dang cua cai khac, tai nguyén thién
nhién duoc tao ra mot cach ty nhién va co thé
dugc st dung nhu 1 mot ngudn lyc quan trong
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dé tang truong kinh té va dong gop vao phl’lc loi
xa hoi. Ly thuyet tang truong da ch1 ra rang, 4
yeu t6 quyet dinh dén ting truong gém: von vt
chat, vén con nguoi, tai nguyén thién nhién va
trinh d§ khoa hoc cong nghé. Nhfrng nhan té
nay tac dong twong hd voi nhau dé gia ting
nang suit cua nén klnh té, dén luot minh nang
suét s& quyét dinh s lugng hang hoa va dich vu
ma mot nén kinh té tao ra dugc trén mot don vi
thoi gian, khi qui déi vé& thuéc do gia trj chinh
1a tang truong kinh t& GDP.

Nhu vay, trén giac do cac yéu t6 dau vao,
mét nén kinh t& dat duoc tang trudng dya chu
yéu vao 3 nhan t§ chinh: vén (K) gdm ca tai
nguyén thién nhién, lao dong (L) va ning suit

cic nhan t6 téng hop (TFP - Total Factor
Productivity). Ham san xuit c6 dang:

Y = F (K, L,TFP) , trong dé: Y la thu
nhép ciia nén kinh té (GDP)

TNTN khong chi dong gop nhung gia tri
kinh te tryc tiép cho hé théng kinh té ma con
cung cap cac hang hoa va dich vu khac cho hé
théng phuc loi xa héi. Hinh 1 minh hoa cu thé
cac thanh phan cua tong gia tri kinh té cia
TNTN. Tong gia tri kinh té ciia tai nguyén gém
gia tri st dung (cac hang hoa va dich vy sinh
thai) va gia tri phi st dung (gi4 tri nim trong
cam nhan, sy théa man, tri thirc ciia ca nhan va
cong ddng khi tai nguyén duoc bao tdn va luu
truyén trong mot trang thai nhat dinh).

Hinh 1: Tong gia tri kinh té cua tai nguyén thién nhién

TONG GIA TRI KINH TE
GIA TRI SU DUNG GIA TRI PHI SU DUNG
Gi tri sir Gid tri sir Gié tri lya Gia tri Gia tri
dung truc dung gidn chon tn tai luu truyén
tiép tiép

Ngudn: Nguyén Thé Chinh (2003)

Nhu vy, trong cac chinh sach tang truong
phai nhan thirc ring TNTN 1a mot dong co quan
trong kich thich tang truéng, TNTN la mdt loai
tai san, cling gidéng nhu nhimg tai san khac ma
con ngum dang cova dang st dung. Tai nguyén
cung cip cac yéu té dau Vao san xudt, cac dich
vu sinh thai cho cac qudc gia, doanh nghiép,
cong ddng va xa hoi. Pong thoi tai nguyén ciing
bi khau hao theo thoi gian néu khong biét quan
1y, khai thac va su dung hiéu qua. Trong moi
diéu kién, tai nguyén 1a mot ngudn lyc dé phat

trién kinh té va gidng nhu cac ngudn luc khac,
ching 13 khan hiém tirc 1a ¢6 giéi han vé mit s6
lwong va chét luong.Vi vdy, phai tim cach st
dung ngudn lyc nay t6i wu nhat

Sir dung bén virng tai nguyén thién nhién

Bén canh tinh hiéu qua (t6i wu) trong sir
dung tai nguyén thi tinh bén viing ciing 1a mot
khia canh duogc dac biét chi y vi n6 c6 anh
hudng truc tiép dén chit luong ting truong va
lya chon mé hinh tang truong kinh té cia mot
quéc gia.
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Tam quan trong cta téng von phat trién ciia
mot qudc gia thé hién trong hinh 2, quan diém
nay gan bo chit ché véi quan diém phat trién
bén virng 14 “su phat trién thoa man nhu cau thé
hé hién tai ma khong ton hai dén loi ich ciia thé
hai mai sau” (WCED 1987). Cac nha kinh té rat
dong tinh v6i quan niém trén vé su ben vitng vi
no6 dé chuyen ddi sang y ni€m kinh té: mot su
gia tang trong phuc 1oi hién tai khong lam giam
phuc loi ¢ twong lai. Pidu d6 c6 nghia 1a viéc
phat trién kinh té ¢ hién tai phai bao dam céc co
hoi kinh t& hodc it nhat gitr nguyén mirc phuc
loi cho thé hé twong lai.

Tong sé von ctia mot hé thong kinh t& gdm
von ty nhién (tdi nguyén thién nhién) va nhu
phan tich, vén ty nhién ciing quyét dinh co hoi
kinh té cua qudc gia va mang lai phic loi xa hoi
cho ca thé hé hién tai va tuong lai. Vi vy, moi
quoc gia phai tu quyét dinh xem s& phan bo
ngudn vén ctia minh cho cac hoat dong kinh té
va tang phtc loi hién tai ra sao, va bao nhiéu s¢
duogc phéan bo cho twong lai.

Tuy nhién, cho dén nay lai c6 hai quan
diém vé nguon vbn dé phat trién theo truong
phai Kinh té hoc sinh thai va Kinh té hoc tan co
dién. Theo trudng phai PTBV manh thi sy bén
virng cua hé sinh thai 13 diéu kién tién quyét cua
cia PTBV, vbn ty nhién va vén con ngudi
khong thé thay the va bo sung duogc cho nhau.
Nhu vay phat trién bén vimg 14 su duy tri tong
luong von tu nhiém ko d6i. Theo truong phai
PTBV yeu thi nguoc lai, gia dinh ¢ day la
nguon von con ngudi va ngudn vbn tu nhién co
thé thay thé cho nhau ké ca cic tai nguyén
khong thé tai sinh. Noi cach khac, su suy giam
vé von ty nhién c6 thé bu dap bang cach ting
luong vén con ngudi. Vi vdy phat trién bén
vimng 1a dam bao su tiéu dung thyc vé hang hoa
va dich vu trong 1 thoi gian khong gidi han trén
co s bao toan tong luong von da dugc tich liy.

Céic mé hinh ting trwéng kinh té trong
quan hé véi tai nguyén thién nhién

Qua trinh dau tu va hinh thanh céc loai tai
san von co tinh quyét dinh t6i hinh thanh mo
hinh ting truéong cia mot qudc gia va anh
huong t6i tang truong ca vé luong va chat. Két

qua cb thé tao ra it nhat ba loai moé hinh tang
truong sau day:

Mb6 hinh tang treong tri tré: Nén kinh té co
thé dat ting trudong trong mot giai doan ngin
nhung tbc 46 ting c6 xu huéng giam dan, dan
dén tri tré va kho duy tri ting trudong duogc lau
dai. MO hinh tang truong loai nay thuong
khong bén viing. Ly do chinh 1a lam dung qua
nhiéu tai nguyén thién nhién dé ting trudng.
Nén kinh té ¢ thé roi vao vong luan quan vi
khi tai nguyén can kiét c6 thé dan téi thiéu
nguén luc dé dau tu, nhit 12 vao von con nguoi
va von vat chat. Két qua ciia mé hinh nay 1a vira
khong duy tri dugc tang truong, khong ting
phuc lgi va khong thyc hién dugc muyc ti€u xoa
d6i nghéo. M6 hinh nay c6 thé thdy & mot sb
nuéc dang phat trién ma trong nhiéu nim céc
chi sb phat trién khong dugc cai thién, nhét 1a
tinh trang nghéo d6i van dai ding va thu nhap
d4u nguoi khong duoc cai thién.

Mé hinh ting trucng bi bop méo: Dé dat
tbc d6 ting truong cao cling nhu thu hut von
dau tu tryc tiép nudc ngoai, nhidu nudc dang
phat trién con cho phép khai thac tai nguyén va
mbi trudng qua mirc, thudng thdy & cac nudc
c6 loi thé so sanh cho phat trién cic nganh tap
trung tai nguyén, vi du khai thac nguyén liéu
tho. Cac bién phap phd bién 1a giir chi phi lién
quan dén vén con ngudi va tai nguyén & mirc
thip bang cach khong thuc hién (hodc khong
nghiém tic thuc hién) cac qui dinh vé bao vé
mdi trudng, cac qui dinh vé vé sinh va an toan
lao dong, v.v... Cac chinh sach nay dugc coi la
mdt trong nhitng bién phap khuyén khich du
tw, nhung tac dong trai 1a 1am giam gia ctia von
tai nguyén dé thu hat dau tu trong va ngoai
nudce. Khai thac qua murc tai nguyén va phat
trién cac nganh cong nghiép dua vao tai nguyén
ciing kéo theo dau tu nhiéu hon vao tai san von
vat chat. Do Vay, glam nguon tai nguyen ca vé
luong va chét co thé lam giam nang sudt cua
vbn vat chit. Tac dong s& bit loi hon cho cac
nude nghéo vé tai nguyén. Pdi voi cac nudc
nghéo, gidam tai san von tai nguyén (nhu tai
nguyén dit, tai nguyén ring va tai nguyén
nuée) s& anh hudng truc tiép toi ngudi ngheo.
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Ly do 14 hoat dong san Xuit cta ngudi nghéo
gan lién V@i von tai nguyén, trong khi co hoi
thay thé vén tai nguyén bang cac loai von khac
ctia ngudi nghéo 1a rat thip. Vi vay, su xudng
cap clia nguon von tai nguyén ma khong dugc

thay thé bang cac loai tai san vbn khac (nhu vén
vét chat, von con nguoi) thi ting trudng cling s&
khoé dat dugc muc tiéu xoa doi giam nghéo mot
cach bén vimg.

Hinh 2: Phat trién bén viing va sy thay thé giita cac dang tai nguyén

Phit trién bén virng

Phat trién dam bao nhu ciu cua thé hé hién tai nhung khong lam t6n hai dén loi ich cua
thé hé mai sau

Phuc lgi khong suy giam theo thoi gian

Tong s6 ngudn von

\ 4

Vén tu nhién (TNTN) Kn

Vén vat chat Kp

Phat trién bén vimng “Yéu”
Von tu nhién khong qua quan trong

Phat trién bén viing “Manh”
Von tu nhién la thiet yéu

Vén con ngudi Kh
~ 7 7
~ ~ P P
~ ~ 7
~ < P 7
~ s
B V- S
I Thay thé cho Kn I
_____ = |
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Mb6 hinh tang trieong bén viing: Cac loai tai
san von duogc hinh thanh va dau tu can ddi,
khong bi bop méo. Pau tu cua Nha nudc cha
trong t&i cac linh vyc tao tac dong lan toa, tich
cuc t&i ca nén kinh té, nhu dau tu cho giao duc,
y té va bao vé von tai nguyén. Theo mo hinh
nay, von con ngudi 1a mot trong tim cua chinh
sach dau tu nham dap tng yéu ciu caa qua trinh
phd bién, tiép thu va d6i méi cong nghé. So véi
hai loai m6 hinh trén, tang truéng theo mé hinh
nay dat dugc muc ti€u tang phic loi va xoa doi

nghéo. Téc do6 tang truong khong nhat thiét qua
cao nhung c6 thé duy tri trong dai han nho vao
sw dau tu va hinh thanh hai hoa, can d6i, khong
méo mo céc loai tai san von. Cac nén kinh té
tién t6i moé hinh tang trudng nay thuong co
chinh phu trong sach va quan 1y hi€u qua.

Gan day, mé hinh ting truong xanh ciing
dugc nhiéu qudc gia tiép can nhu mot dang cua
ting truong bén ving. Tang trudng xanh 13 qua
trinh tai co ciu lai hoat dong kinh té va co sd ha
tang dé thu duoc két qua tét hon tir cac khoan
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dau tu cho tai nguyén, nhan Iyc va tai chinh,
ddng thoi giam phat thai khi nha kinh, khai thac
va str dung it tai nguyén thién nhién hon, tao ra
it chat thai hon va giam sy mat cong bang trong
xa hoi. Tang tru(mg xanh 1a thic diy ting
tru’ong va phat trién kinh t& dong thoi dam bao
rang cac nguon tai san ty nhién tlep tuc cung
cap cac hang hoa va dlCh vu méi truong thiét
yéu cho cudc sdng va nén kinh té.

4. Ham y chinh sach trong quan ly tai
nguyén hwong téi cai thién chat lwgng tang
trudéng

Thir nhat, mau chdt dau tién trong quan ly
tai nguyén 1a phai nhan thirc dwoc rang TNTN
12 mot loai tai san cua nén kinh té. Trong moi
diéu kién, tai nguyén 1a mot ngudn lyc dé phat
trién kinh t& va gidng nhu cic ngudn luc khac,
chung 13 khan hiém tirc 1a c6 giéi han vé mat sd
lwong va chat luong. Vi vdy, diém quan trong
trong tiép can quan Iy tai nguyén la phdi qudn
ly va sw dung tai nguyén mét cdach hiéu qua
nhat bang cdc chinh sach hop 1y. Hiéu qua duéi
khia canh kinh té tirc 1a sir dung tdi nguyén theo
phwong dn mang lai tong loi ich I6n nhat cho
cong dong va xa hoi. Hay néi cach khdc, tai
nguyén can phai dwoc sit dung theo cach ma né
6 thé déng gop I6n nhdt vao hé thong phiic loi
xd hoi.

Tht hai, sau khi da nhan thic duogc tai
nguyén va moi truong 1a cé gia tri ddi véi su
phat trién cta c nhéan, cong dong va xa hoi thi
phai dinh gia, luong gia duoc gia tri cua tai
nguyén vi néu khéng danh gia dugc ding gia tri
thi s& khong thé co dugc cac chinh sach co thé
str dung tai nguyén va moi trudng mot cach t6i
uu va hiéu qua. Truéc day, gia tri cua tai
nguyén va méi truong thuong dugc hiéu 1a gia
trj st dung truc tiép cua ching. Vi du; rimg dé
lay gd, dat ngdp nudc dé nudi trong thiy san.
Tuy nhién, bén canh nhitng gia tri sit dung truc
tiép thi tai nguyén va méi truong con bao ham
ca nhing gia tri gian tiép va gia tri phi sir dung.

Vi du: ring ngdp mén c6 gia tri phong nglra
thién tai, bao ton da dang sinh hoc, hép thu
C02, loc va diéu tiét nuéc ngam ciing nhu cac
gia tri van hoa, nghé thuat. Nguyén tic chung
cua su dung tai nguyén la tinh chi phi co héi
cia nd tic la khi tai nguyén da st dung cho
muc dich nay thi s& khong thé sir dung cho muc
dich khac duoc nita. Rung ngdp mén da bi chat
pha dé nudi trong thily san thi khong con chirc
ning bao ton da dang sinh hoc va phong chdng
thién tai nita. Chinh vi vay khi st dung tai
nguyén can phai xac dinh rd 1a viéc st dung
dung trén quan diém nao, ca nhan hay xa hoi va
quan trong hon la phai dinh ra dugc cac nhdm
gia tri cua tai nguyén tir gia tri tong thé dén gia
tri thanh phan dé Iya chon phuong an sir dung
tai nguyén toi wu nhat cho xa hoi.

Tht ba, cin phéi nhin nhan chét luong mobi
truong 1a hang hoa dé tir d6 xay dung phat trién
cac nganh cong nghiép va dich vu moéi truong,
dong gop vao gia tri gia ting cia toan bd nén
kinh té. Thuc té cho thdy, chit luong méi
truong 1a yéu t6 rat quan trong cta su song, dap
{mg nhimg nhu cu co ban va ning cao cua con
ngudi. Trong diéu kién nén san xuit hang hoa
c6 quy md nho va phan tan thi khong gay ra 6
nhiém moi trudng, moi truong c6 kha niang tu
t6 chtc va diéu chinh theo tinh can biang cua ty
nhién. Tuy nhién, ngay nay khi trinh d¢ phat
trién kinh té gia ting, cung v&i qua trinh cong
nghiép héa va toan ciu hoa, mirc do khai thac
tai nguyén va tac dong vao moi truong cuia con
ngudi 1a rat manh mé, két qua 13 méi truong va
tai nguyén bi suy giam khong phuc hoi hodc
dap g dugc véi nhu cau ciia xa hoi. Bén canh
d6, khi thu nhédp cua con nguoi va xa hoi da o
mirc cao thi nhu ciu cho tiéu dung cac hang hoa
chat lugng moi trudng cao ciing gia ting (du
lich sinh thai, canh quan, cay xanh, khong khi
trong lanh, nudc sach, rac thai dugc xu 1y thda
dang). Dé bu dap lai sy suy giam chat lugng
moi truong hodc gia ting chat lwong moi
truong, xét vé mat kinh té phai co sy dau tu hao
phi vé chi phi va sirc lao dong ciia con ngudi.
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Tir d6 chat lugng mdi truong trd thanh hang
hoéa, c6 gia tri va dugc mua ban trao ddi trén thi
truong. Piu ndy c6 y nghia rit 16n d6i voi viée
xdy dung va phat trién nhimng nganh dich vu,
cong nghiép moi trudng dé vira thoa min duge
nhu ciu cia xd hoi, vira tao ra gia tri gia ting
cho nén kinh té. Viét Nam dang phai d6i mat
v6i cac van dé moi truong do qua trinh cong
nghiép hoa va hoi nhap kinh té qudc té; ngoai ra
chung ta ciing dang phai cam két thuc hién
ngdy cang nhiéu hon cac quy dinh qudc té vé
mdi truong dic biét sau khi gia nhap To chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO). Hién nay, Viét
Nam d3 cam két v& m¢ cua thi truong dich vu
moi truong & 5 phan nganh trong WTO (dich
vu xu ly nudce thai; dich vu xur ly rac thai; Dich
vu lam sach khi thai; Dich vu xu 1y tiéng on;
Dich vu danh gia tac ddong ctia moi truong. Do
vay, phat trién dich vu mdi truong dang 1a mot
nhu cau hét stc cép thiét & Viét Nam. Nhu cau
nay mang tinh khach quan cta qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh té qudc té
nuoc ta hién nay.

Thr tr, mot vin dé quan trong khi nhin
nhan gid tri va dong gop cua tai nguyén va moi
truong trong su phat trién kinh té ctua qudc gia
1a hach toan tai nguyén vao moi truong trong hé
thong tai khoan qudc gia. Nén kinh té sir dung
nudc, khi, khoang san, rimg dé san xuat, dong
thoi thai ra chat 6 nhiém. Song khong ai coi d6
1a d4u vao san xuét, va chiu tra tién cho viéc
phuc hdi nd. Véi da sb cac quc dang phat trién
gém ca Viét Nam, hé théng hach toan kinh té
truyén thong ma ching ta dang sir dung (SNA)
chi tinh dAu vao 1a von, lao dong, cong nghé,
ma bé qua mot dang dau vao khéac - nhitng phi
t6n phai bo ra dé khac phuc 6 nhiém, suy thoai
moéi truong hay nhiing dong goép cua moi
truong cho nén kinh té. Cac chi phi nay thudng
dugc khong duoc léng vao ban hach toan cua
doanh nghiép, cua quoc gia, khién cho ngum
gy 6 nhiém khong thay duge muc do phi t6n
ma ho phai bo ra dé bu dip cho ton hai moi
truong nhu thé nao. Vi thé, khong khich 1& ho
thyc hién cac hanh dong than thién véi moi
truong. Bén canh d6, nhiéu loai tai nguyén quan

trong (nhu nudc, ngudn loi thiy san, khoang
san...) chi dugc mua ban véi gia thip, va trong
nhiéu truong hop bi bo qua trong gia ban san
pham, khién méi truong bi khai thac khéng
thuong x6t. Nhiing loi ich vo hinh ciia moi
truong (nhu rimg bao vé luu vuc song, diéu hoa
khi hau, loc nuéc va khong khi...) cling khong
hé duoc tinh t¢i. Thém vao do6, chua mot nha
san xudt nao nhan thirc rang tai nguyén la thi
6 thé can kiét, do do, su suy giam trir [ugng
ctia n6 phai duoc tinh vao tai khoan khiu hao
nhu céc tai san ¢ dinh khéc.

Kinh nghiém thé gidi cho thdy chi co cach
dwa moi truong vao hé thdng hach toan kinh té
thi méi biét duge tac dong cua hoat dong san
xuét kinh doanh téi méi truong, va biét duoc
tinh bén vitng cua nén kinh té. Chang han, néu
phai tiéu hao qua nhiéu quing, nudc hay ring
moi lam ra dugc mot san phém, d6 s& 1a nén
kinh té phu thudc vao tai nguyén sin co, va kém
bén vimg. Biét duoc tinh bén viing cta nén kinh
té s& gitp cac nha quan 1y dua ra nhimng chién
luoc, quyét sach hop 1y hon. Viéc dwa hach
toan moi trudng vao hé thong hach toan kinh té
(tic 1a c6 tinh t6i yéu t6 khau hao tai nguyén)
s& cho thay GDP thyc thap hon so véi cach tinh
GDP truyén théng. Diéu nay s& giup cic nha
quan 1y thay duoc thuc té nén kinh té phat trién
dua vao tai nguyén ¢ murc do nao.

Thr nam, didy manh qua trinh ting truong
xanh ¢ Viét Nam. Véi dinh huéng co ban tro
thanh nudc cong nghiép phat trién theo hudng
hién dai vao nam 2020, trong nhitng nam toi,
cac hoat dong san xuit s& gia ting manh mé& va
kém theo d6 1a nhu cau tiéu thu ning luong &
Viét Nam s& rat 16n. Trong bdi canh phat trién
nhu vay, “tdng truong xanh” 1a cach thuc phat
trién phtt hop vé6i yéu cau d6i mdi mé hinh ting
truong va tai co cdu trong giai doan sip toi. Do
1a thuc dy phat trién cac nganh kinh té dya trén
cac hé sinh thai; ddi mai cong nghé san xuét
theo huéng cac bon thdp va it chat thai; xanh
hoa 16i séng va thuc day tiéu dung bén viing;
phat trién dich vu méi truong va nganh cong
nghiép tai ché.
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Economic growth is a critical goal of all nations. Among factors of growth, natural resource is
considered as one of the most important “engines” beside physical capital, human capitals, and
scientific and technological capacity. However, the enhancement of economic growth quality requires
management principles including efficiency, sustainability and transparency. The paper analyses the
relationship between growth quality and natural resource management and then taking out implication
for Vietnam.



