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Tém tit. Chinh sach dbi moi ctia Viét Nam da tac déng tich cuc dén khong chi quan h¢ dbi ngai
cua Vit Nam ma con ca voi mon quan hé cua thu do Ha N§1 voi cdce 10 chire quoc té. Dua tren tac
ngudn tai lidu khac nhau, bai viét nay phan tich mon quan hé cua thanh phd Ha Néi véi cac td chir
qudc té hoat dong ¢ pham vi khu vyrc va toan ciu trong nhang ndm [986-2006. Cac mbi quan he
thin thi¢n va hiru nghi gitra thi d6 Ha Nol voi cic td chire qudc té da tao tién dé quan trong dé ia
Nbi tiép nhan nhiéu dy an va cac khoan hd trg 1ai chinh duai nhimg hinh thuc khac nhau, tdp trung
vao ba nhom linh vuc, thong qua nhiéu co quan, nganh cua thanh pho va trung uong. Két qua wa
cac mbi quan hé nay di tac déng tich cuc dén su phat trién cia Ha Noi. Tuy nhién, cic mdi qian
hé nay mai chi dung lai & su vién trg nhan dao, vi¢n tro khong hoan lai va cho vay duoi ding
ODA tir phia cac 16 chue qudc té dbi voi thanh pho ma chua thay co nhitng xXuc tién hay dong nat
nao chung t6 Ha No§t ¢6 kha ndng mo rong moi quan hé cua minh véi cac 16 chirc qudc 1é sang

nhi¢u hinh thic qua lai da dang Khac.

Qua trinh d6i mai duge bat dau hon 20
nam trudc di khong chi mang lai nhiéu bién doi
quan trong vé kinh té, chinh trj, vin hoa, xd hoi
va giao duc, ma con tac dong tich cyuc dén quan
h¢ doi ngoai cua Vi¢t Nam vdi cac nude, cac td
chire quéc €' trong khu viyrc va trén pham vi
toan ciu. Nhu Luu Van Lgi viét thang 7 nam
1986, Dang di quyét dinh chuyén sang mdt
duong 16i d6i ngoai mai dé cung ton tai trong
hoa binh, on dinh va hop tac [1]. Chu trrong d6
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'@ day, khai niém “16 chie qudc 18" duge hiéu theo
nghia rong nhat d6 la cac t6 chirc ¢6 , quy mo, pham vi
hoat dong va so thanh vién o cp do qudc té, tac khon chi
gi¢i han trong khudn khé mot quoc gia. To chirc quoc @
dugc phin thanh ha| loai: (l) cac td chic quoc té cha cac
chinh phu; (2) cac td chire qudc té phi chinh phu.
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dugc xac djnh cy thé hon trong Dai h{ dai biéu
toan qudc cta Dang Cong san Viét Nan lan thu
VII nam 1991, réng Viét Nam thyce hién chinh
sach doi ngogi rong md va mong mucn la ban
vdi tat ca cac nudc trong cong dong qude té dé
cing nhau phan dau vi hoa binh, dé lap va
phat trién [2].

O cap do vi mo, chinh sach d6i ndi cung
voi dudmg 16i doi ngoai médi di tic dorg manh
mé dén sy phat trién cia nhiéu tinh sa thanh
phé trong ca nudc. La thanh phé thi dé, Ha Noi
dugc coi 1a mot trung tam kinh té, chim trj, véan
hoa, giao dyc va cong nghé cua ca nude. Tir khi
d6i mai, bén canh nhirng phat trién vé kinh té,
x3 hoi, van hod va gido dyc, quan hé ¢bi ngoai
ctia Ha Ngi da c6 nhimng chuyén bién tich cuc
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va dat dugc nhimg thanh tich dang ké. Dén nam
2006, Ha Noi di thiét 13p quan hé buén ban va
hiru ghi vdi hon 60 tha d6 va cac thanh pho trén
thé gidi cing voi nhitng mdi quan hé thin thi¢n
va hitu nghj v&i nhiéu té chire qubce 1é trong khu
vire va trén pham vi toan céu.

Dua vao mot sb tai licu, gém cac tai li¢u
duoc luu gilr tai hai Trung tdm Luu trir cua
Thanh uy va Uy ban Nhan dan thanh phd Ha
Noi, cac an phdm bao chi, cac tai liéu cia cdc td
chie qude 1é va cac cong trinh nghién ctru di
xuat ban, bai viét ndy phan tich mdi quan hé
cua thanh phé Ha Noi véi cac t6 chire qudc té
hoat ddng & pham vi khu vire va toan cau, nhu
Lién Hop qudc, Ngin hang Thé gidi, Quy Tién
t¢ qubc té, ASEAN, v.v., trong nhitng ndm
1986-2006 va qua d6 phac hoa qui md, hinh
thire va dic diém cua cac méi quan hé nay.

1. Vai nét vé Ha Noi

Ke tir khi Ly Céng Uan chon Ha Néi ngay
nay lam kinh d6 nudc Dai Viét va dit tén 12
I'hang Long ndm 1010, lich sir cia Ha N§i voi
tr cach la mot kinh do, thu do cua dat nudc da
tron 1.000 nam tudi. Ha Néi ngdy nim & trung
tim ctia vang dong bing song Hong, noi ¢é dan
s6 déng, it dit ndng nghi¢p. Trong 900 nim dau
cta qaa trinh phat trién, Ha Noi chim trong mét
nén kinh té nong nghi¢p ty cung ty cip, véi dan
56 chi dat 70.000 ngudi vao nam 1918 [3].

Dudi thoi Tay Son va triéu Nguyén, kinh do
cia dit nude dugce chuyén vao Hué. Sau do, tir
nam 1945, khi Nha nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa ra doi, Ha Néi dugc tai lap vi tri thi
do cua Vi¢t Nam. Trong nhirng nim 1954-
1975. khi mién Bic gianh dugc doc lap va tién
lén xay dung chi nghia x héi voi nén kinh té
ké hoach tip trung bao cip, Ha Nai lai tro thanh
mét trung tdm chinh trj, kinh té, vin hoa, giao
dyc ctia mién Bic va 1 hau phuong quan trong

cho cude khang chién chdng My va nguy quyén
& mién Nam. Sau nim 1975, Ha Nai trd thanh
thi d6 ciia ca nudc va ngdy cang phat trién
thanh mot trung tam chinh trj, kinh té, van hoa-
x3 hoi quan trong cta dit nudc. Tac dong cla
cong nghiép hoa, do thi héa va hdi nhap qudc té
trong hon hai thap ky qua di tao ra nhirng tién
dé quan trong dé Ha Noi phat trién. Chinh vi
thé, nam 1999, Ha Noi duge UNESCO dénh gia
1a thanh phd c¢6 quéa trinh phat trién “diy an
tuong”, dugc binh chon 1a Thanh phé vi Hoa
Binh [4], dugc Nha nudc ting danh hi¢u thanh
phé anh hung. Vao nam 2006, véi hon ba triéu
nguoi, Ha N§i duge coi 1a mét trong 61 tinh va
thanh phd ciia Viét Nam®.

2. Quan h¢ hop tic, huu ngh; cua thu do6 Ha
N¢i vai cac t6 chirc quoc té (1986-2006)

Nhu 16i di dé cap, bén canh quan h¢ déi
ngoai cia thanh phd Ha Noi véi cac thanh phé
va thi dé trén thé gisi, trong 20 nam ddi mai,
hdi nhap va phat trién, Ha Ni con c6 méi quan
h¢ hop tac va hitu nghj véi nhiéu té chirc qudc
té trong khu vyc va trén thé gigi. Cac td chire
ndy la gi, 6 mbi quan hé nhu thé nio voi thanh
pho Ha Noi? Sau day, i sé gisi thidu va phan
tich timg diém dé tra 1o cic cau hoi nay.

Mot trong céc to chire quan trong & khu vurc
co quan h¢ tich cyc voi Ha Néi 1a Hiép hoi cac
nudc Dong Nam A (Association of Southeast
Asian Nations-ASEAN) von duge thanh lap tir
thing 8 nidm 1967 nhu la mot hé qua cua chién
tranh lanh & Déng Nam A. Sau khi quin doi
Viét Nam tién céng vao Campuchia 1at db ché
dé digét chang Pol Pot (1979), cac nudc trong
khdi ASEAN coi Viét Nam la mot nguy co
quan sy cua hg & khu vyc va 1én tiéng do Viét

D Ty thang Tam nam 2008, Ha N§i duge ma rdng, bao

gdm t0an bj tinh Ha Tdy, huyén Mé Linh thudc tinh Vinh
Phic va 4 xa caa huyén Lvong Son thudc tinh Hoa Binh.



114 N.V. Siru/ Tap chi Khoa hoe DHQGHN, Khoa hoc Xa hai va Nhin vdn 26 (2010) 112-120

Nam phai rit quan khoi Campuchia. Tir cudi
nhimg nam 1980, Viét Nam tich cuc giai quyél
vin dé Campuchia va rit hét quan déi khoi
nude nay. Dén thang 7-1992, Viét Nam ky hi¢p
uoc Bali va trg thanh quan sat vién cua
ASEAN. Sau khi I¢nh cam vin cia My dugce
x6a bo (1995), Viét Nam trd thanh thanh vién
chinh thic ctua hi¢p héi nay va ngay cang co
nhimg déng gdp quan trong vao sir 6n dinh va
phat trién cia hi¢p hoi'”

Mot t6 chire quan trong khac 1a Ngan hang
Thé gioi (World Bank-WB) dugc thanh ldp
nim 1944, ¢6 184 nuoc thanh vién vao nam
2006, véi gin 10.000 nhin vién hoat déng trén
pham vi todn cau. Viét Nam gia nhdp Ngan
hang Thé gioi tir nam 1993, Tinh dén niam
2006, Ngan hang Thé gidi di cho Viét Nam vay
von cho hon 40 dy an va giup dd Chinh phu
Vi¢t Nam xod déi giam nghéo thong qua viéc
cung cip tai chinh cho cac linh vue nong
nghiép, xdy dyng co so ha tfmg, y té, gido duc
va cac nhu cau thiét yéu khac™

Mot s su kign lign quan dén 11a Nai oo thé ké Iy Hai
ngh| Ian thir 6 vdi sy than. gia caa nhﬂ’ng nguon dimg dau
cac quic gia khu vyc Dong Nam A lin diu tién duge 16
chire tai Ha Noi trong hai ngay 15-16/£2/1998. Thang 10
nam 1995, thyc hién chu truomg tang cudng quan hé hop
tac nhidu mat gidra Ha N§i vai cdec nudc ASEAN, dai di¢n
cua Uy ban Nhin din thanh pho Ha Ngi da tham gia Hoi
nghi thugmg dinh trao ddi khu vuc chau A-Kyushu lin 2
(g6m 13 doan dai biéu tir 7 qudc gia chau A) tai Manila.
Chuym di cia doan Ha N¢i di tang cudmg quan h§ trao
ddi hop tac gilra cac cap dja phuong & cic nude trong khu
vyre, phat huy sang kién va chu djng tim kiém cac co hoi
hop tac va phat trién trong boi canh khu vyc chdu A dang
trd thanh mét khu vue phat trién nang dong nhit thé gidi
(Theo “Bao cdo két qua tham dy Hi nghj thugng dinh
Trao d6i khu vyc chau A-Kyushu lin 2, Manila 10/1995”.
Ngoai ra, thanh pho 1a N§i con dam bao an ninh chinh lr|,
trat ty an toan xa hdi, gop phan 1 chirc thanh cong nhu.u
hoat ddng chinh tr, vén hoa, thé thao Iém nhu Hi nghj cao ca.p
ASEM 5, SEAGAMES 22, PARAGAMES 2, v.v (Nguyén
Phu Trong, I ludng tdi 1000 nam Thang Long-Ha N, xay
dyng thu d6 phat trién toan dién, bén vimg”, Bdo Nhdn ddn, s0
ra ngay 20/12/2005.)

“ hip.//web.worldbank.org.

Lién Hop qude (United Nations-UN) 1a 5
chire qudce té 1on nhit toan cau c6 quan hé vai
[1a Noi. Duge thanh lap tir nam 1945, dén nam
1973 Lién Hop qude két nap Viét Nam 13 thanh
vién va tir do Viét Nam ¢6 quan hé vai nhicu 1o
chire thanh vién cua t§ chie quan trong nay"”
Trong khi dé, Té chirc Y té Thé gidi (The
World Health Organization-WHO), duge thanh
lap nam 1948 dé giup cac qudc gia dat duoc
muc phat trién cao nhit vé y té, bit didu hoat
dong o Viét Nam tir nam 1950 dé giup chinh
phu Vit Nam chéng: lai cac bénh 1at, xay dung
suu kLoé cong dong va kiém soat gia tang dnn
56, day manh kha néng, cia khu vie y té, gan
sire khoé voi phat trién. Nam 2002, WHO da
gitp Viét Nam cdng tac voi cac ddi tac khic
dap tat SARS mot cach cé hi¢u qua trong
khoang théi gian ngin. Con Quy Tién t¢ Qudc
1é (International Moneytary Fund-IMF) két nap
Viét Nam tir nim 1956, Ngoai ra, thanh phS
Ha Noi con thiét 1ap quan hé vdi nhiéu td chire
qude t¢ khac khong dugc gidi thicu & day.

Vé quy mo, hinh thirc va dic diém cua cac
mdi quan hé, ngoai mot sd 6 chirc quéc té trén
da ¢6 quan h¢ voi Vi¢t Nam tr trude nam 1975,
nhicu 16 chirc thidt 1ap quan hé i sau ddi oI
Bén canh va nam trong khuén khd cia mdi
quan h¢ chung vai Chinh phi Viét Nam, cac td
chic qudc té nay da thiét lip cac méi quan hé
voi thanh phd Ha Ngi va cic co quan tryc thude
Ha Noi. Khao sat nhi¢u nguon tai li¢u cho thay
cac méi quan h¢ nay phan anh xu hudng chung
ciia méi quan hé gira Chinh phu Viét Nam voi
cac t6 chirc nay. Cuy thé 1a trude khi Viét Nam
ddi madi, quan hé cia Ha Noi néi riéng va cua
Viét Nam néi chung (khéng tinh chinh thé Viét
Nam C¢ng hoa & mién Nam) vdi cac 5 chirc
quoc té chi dién ra rén mot pham vi nho, gidi
han trong khuén khd coa mot sd chuong trinh

7 hitp://www.undp.org.vn
o)

http://www.imf.org/external/country/vnnvindex. htm?
type=9998
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vign trg nhan dao. Trong thyc té, chi cd mot sb
td chire quc")c té 16m hoat dong o Viét Nam trudc
khi dat nuoc tién hanh doi moi. Sau nam 1986,
dic biét 12 sau khi My bii bo Iénh cam van,
Vi¢t Nam nhanh chéng tham gia va ta1 tham gia
cic 1 chic qudc té, thic diy quan hé cua Ha
Noi véi cac td chirc qudc té phat trién trén qui
mot md 1én hon trude. Diac diém ndi bat cua
cdc mdi quan hé nay 1a viée cac té chire quéc té
gitp Ha No1 va cac co quan tryc thudce thanh
phé céc khoan tai chinh, ky thuit va hang hoa
dudi hinh thitrc vién trg khéng hoan lai, vi¢n trg
nhdn dao hay cho vay dudi dang ODA.

Cac nguodn tai hiéu hién c6 chua cho phép
thdng ké mot cach chi tiét toan b cac du an do
cac 10 chirc qudc té trg giup thanh pho Ha Noi
va cac don vi, co quan tryc thudc thanh phé
trong nhitng nam 1986-2006, nhung phin nao
cho lhfiy da dudi dang vién trg khong hoan lai,
cho vay hay cac hinh thire khac, sy giup d& cua
cic to chirc qudc té dbi vai thanh phd Ha Noi
tap trung vao ba nhom sau: (1) quan ly nha
nudc, quan ly dd thi, xay dung co so ha tang va
moi truong; (2) van hoa, gido duc, dao tao va
ni,hién ctru khoa hoc; (3) xoa doi giam ngheo, y

(& va phong dmnb cac t¢ nan X3 hoi”,

Do la chua tinh dén cic dy an do cac quédc gia hay 16
chic ¢0 qui md quoc gia thye hign. N[,uon vién trg dudi
dang nay 1én i nhiéu tri¢u do la My, giop 11a Ngi thyuc
hi¢n nhi¢u chuong trinh trong cac linh vye khac nhau, cy
thé 1a mot sé dy an nhu: (i) Chinh phu Phin Lan d3 cip
nhiéu khodn vi¢n trg cho Ha Noi thyc hién chuong trinh
nudc sach nong thon va do thi. Ngoai ra con ¢6 Chuong
trinh ¢dp nudc Phan Lan. Trong 6 thing diu nam 1990, dy
an di thyc hién duge hom 50 phin tram ké hoach nam, cai
tao duge hai tuyén dudmg nudc & cac phd Hai Ba Trung,
Hing Bong, Lién Tri, san xudt duge 36,6 tn¢u m® nudc
(Bdo lla Néi méi, s6 ra ngay 14/07/1990); (i) Vién trg cua
cac 1ap doan kinh 1& 1on nhu: Chinh pha Nhit Ban giop Ha
Noi xdy du‘ng bcnh vién 1000 giudmg bc;nh tai Dong Anh
b:’mg ngudn vén ODA, chinh phu Han Quoc giap Ha Ngi
xdy dung h¢ théng cong nghé thong tin dé ap dung trong
cong tic quan Iy dit dai va quan ly dd thj (Theo:
http://www.vysa.ip/modules. php?op=modloa& name=New
s&file=aticle&sid=1331. xem ngay 22/02/2006), (iii)
Congty Ford Motor tai Viét Nam tai trg cho Ha Ndi nhiéu
dy an. gém dy 4n nghién ciru lodi raa quy Hé Gwom, hd

Trong linh vuc quan ly nha nudc, quan ly
do thj, xay dung co s& ha ting va méi trudong,
ndm 1990, Lién Hop qudc di chinh thic ky két
véi Uy ban Nhan din thanh pho Ha Nbi vin
kién dy an VIE/86/023 vé khoan hd trg cia
Chuong trinh Phat trién Lién Hop qudc
(UNDP) dé xir ly chat thai cing®. Mot dy an
khac c6 ma sé VIE/95/050 Strenthening the
Capacity for Urban Management and Planning
in Hanoi (Tang cuong nang lyc hoach dinh va
quan ly dé thj & Ha Ngi), dugc UNDP tai Viét
Nam tai trg cho Ha N§i 983.500 USD trong hai
nam, bat dau tir thang 11/1996, do S& Ké hoach
va Dau tu thuc hién. Myc dich cua dy an la
nhiam chuin bj ké hoach dau tu cho thanh phé

trgr tai nang tré tai Trung tam Nghé thujt Tinh thuong Ha
Noi (Theo:  http://www ford com.vn/congty/hoatdong
1.asp, ngay 22/02/20006). Hodc: Cic dy 4n do Ngin hing
Heop tac Quf)c té Nhat Ban (Japan Bank for International
Coopcration-JBIC) tai tr¢g cho thanh phé Ha N§gi (Theo tin
;. hup://www.mofa.gov.vn/quocte/2000_hn/9.htm): (iv)
Dw dn cdi tgo méi truemg - thodt nuoc Ha Ngi voi myc
dich giam thiét hai do lut 1§i thuong xuyén dién ra & thanh
phd, dac bi¢t 1a vao mua mua; Dy an gém cic hgp phin
cai 130 va niang cip cic thiét bj thoat nudc, xdy dumg cic
tram bom nuoc. JBIC cam két vbn vay trj gia 6.406 tri¢u
yén cho nam 1ai khoa 1994, 12.165 tri¢u yén cho ndm
1997, tong so 1a 18 §71 tridu yén Co quan quan ly 13 Uy
ban Nhin din thanh phd Ha Noi; (v) Du dn Co s& ha tdng
dé thi Ha Ngi - Giai dogn | cung cip ha tang ca s& cho
viéc phat trién do thj & Bic Thang Long, nhu hé thing
duémg giao thong, cip thoat nudc, xu ly nudc thai va h¢
théng cung cip di¢n. JBIC cam két vbn vay trj gia 11.433
tri¢u yén cho ndm tai khoa 1996; (vi) Dy dan Co so ha ufng
giao théng vén tai ¢ Ha Ni nham xay dyng va cai thién
duomg bd va cac nGt giao thong & Fla Noi, giam tic nghen
giao thong thudmg xuyén @ trung tim thanh phd, ning cao
hi¢u qua cia giao théng. JBIC di hd trg dac biét cho giai
doan hinh thanh dy 4n. Von vay cam két cho nim tai khoa
1998 1a 12.510 tri¢u yén; (vii) Dy dn xdy dung cdu Thanh
Tri voi myc tiéu xay dyng khu vyc phia nam cua dudmg
vénh dai 50 3 mot cau mai bic ngang qua song Hong, nbi
qudc 10 | vai quéc 1§ 5. Cong trinh nay s& gidp lam giam
tic nghén giao théng ndi thanh, tang hi¢u qua giao thdng
khu vyc. JBIC cam két khoan vay 10.000 tri¢u yén cho tai
khod 1999, co quan quan ly dy 4n la B giao thong vin tai
Vi¢t Nam; (viii) Ngoai ra con ¢6 cac dy an tuy khéng tryc
tiép nhung cing gbp phan lao dlcu ki¢n cho lhanh phé
phdt trién nhu Dy an cai tao cic quoc 10 sd 1 vasd 5, Dy
an xay dyng nha may nhiét di¢n Pha Lai.

® Bdo Ha Noi moi, sb ra ngay 27/04/1990.
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va danh gia cac yéu ciu vé thé ché trong qua
trinh thyc hién.

Dy an gidi thi¢u cac qua trinh va phuong
phap dao tao tién tién va hé¢ thong quan ly thong
tin do thi. Voi mot loat cac khoa hoc, toa dam,
du an nay di thic diy sy tham gia cla cong
dong & cap quan, huyén va phuong/xi va phat
trién hé théng quan ly théng tin lién nganh dé
quan ly cac du an dau w'” Chuong trinh Phit
trién Lién Hop qube cing tai rg cho hai dy an
quan trong d¢ cai thién nang lyc quan Iy cia
chinh quyén & Ha Noi va thanh phd HS Chi
Minh. Hai du an nay dugc tién hanh trong
khuon khd hop tac voi Trung tdm vén dé dinh
cu (UNCHS/Habitat) cing nhu vai mot sd cac
vién nghién clru qudc gia voi muyc tiéu chung la
nhim tao diéu ki¢n dé hai thanh phd nay dap
(rng tot hon nhu ciu vé nha &, vi¢e lam, gido
duc va y té cho s6 dan dang ngay mét déng
hon.

Dy an vay 170 tricu USD cua Ngan hang
Thé gidi dé phat trién giao thong dé thi Ha Noi
dén nam 2010 cua Uy ban Nhan dan thanh pho
Ha N¢éi tap trung ndng cao ning luyc vin tai
hanh khach cong cong, bao v¢é moi truong, tang
cuong nang lyc quan 'v cho cac co quan chuyen
nganh dé phuc vy viéc phat trién bén vimng veé
kinh té, xa héi cua Ha Noi'”. Mot du an khac
vé phat trién giao thong do thj thanh phé Ha
Noi do Ngan hang Thé gidi tai trg gom 3 hop
phan: ning cao ning luc van tai cong cong biang
xe buyt (35-40 tri¢u USD), tang cudmg thé ché
(15-20 tri¢u USD) va xay dung dudmg giao
théng (100-100 tri¢u USD)!'",

Ngay 20/05/2004, Uy ban Nhan dan thanh
phé Ha Noi tiép nhan 730.000 Euro vién trg
khéng hoan lai cua Qiy Mdi truomg toan cau
Phap (FFEM) dé nghién ctu lap dv an “Giao

1 htp://www.undp.org. vn/undp/prog/prifile.emeg/soc/vie

95050.htm, ngay 23/02/2006.
" Thoi bao Kinh 16 Vigt Nam, sb ra ngay 06/04/2005.
U Thoi bdo Kinh 1é Viét Nam, sb ra ngay 15/07/2004.

théng cong cong, dong bd va bén ving cho
thanh phé Ha Noi va cac hoat dong di kem. ™"
Gan diy hon, S& Giao théng Cong chinh 11a
NGi di 16 chirc gidi thiéu ndi dung du an phat
tricn giao thong d6 thi Hi Néi va dugc Quy
GEF, Ngan hang Thé gisi tai Viét Nam tham
gia dua ra cac bao cao vé giai phap cho du an
n;-]yil.‘].

Trong linh vyc van hoa, gido duc, dao 1ao
va nghién cuiru khoa hoc, voi sy tar trg cua FAO
va UNICEF, Uy ban Nhin din thanh phd Ha
Noi di 1 chirc budi toa dim vé Food Supply
and Distribution to Hanoi (Cung cap va phan
phéi luong thue cho Ha Noi) trong hai ngdy 17-
18/09/1999 véi sy tham gia caa hon 40 chuyén
gia tur cdc co quan 0 trung vong va dia phuong
nhim (1) tang cuong nhin thiac cda cac nha
hoach dinh chinh sach phat trién kinh té-xa hoi
cia thanh phd vé nhimg thach thirc cia vide
phat trién va m& réng thinh phd ddi vai viée
duy tri nguon cung cip luong thue cho cac ho
gia dinh & Ha Noi trong vong 10 nam; va (2) dé
xay dyng mét chinh sach cung cap va phan phéi

U5 Theni bdo Kinh 16 Vigt Nam, 6 ra ngay 21/05/2004.

Y Kinh 16 & DG thi, sb ra ngay 16/02/2006. Do con la
chua ké dén nhiéu dy an khac, chf’mg han, theo ngudn tin
cia So¢ Ké hoach va Diu w  Ha Ny
(http://www.hapi.gov.vn). dudi diy 1a mot sd dv an da
dugc trién khai: (1) Dy dn tdng cuwomg ndng luc quan Iv
giao thong (1999-2003) do Ngin hang Thé gidi vién trg
dudi hinh thirc ODA vai s6 von 24,47 tri¢u USD (trong do6
von ODA 12 22,30 tri¢u USD, vén trong nudc 1a 2,48 tri¢u
USD), (1) Dy én xur ly chat thai cung VIE 88/023 do
UNDP Vi¢t Nam 1ai trg kh(')ng hoan 131 80 tri¢u ush; (i)
D dn cadi tae mo rong hé thong cap thodt meve Ha Noi -
Cap I, do Ngan hang Th¢ gidi cho vay uu dai 34,46 triéu
USD, dugc thyc hién tir 1999 dén 2005; (iv) Dy dn cdi tgo
phuong tién vdn chuyén cong cong (2002-2004) do EU tai
trg 0,8 tri¢u USD; (v) Di dn Ha Ngi phdt trién bén viing,
2001-2002, do EU vi¢n trg khong hoan lai 0,54 tn¢u USD,
(vi) Dv an Ha Noi huong to1 twong lai, 2003-2005, do EU
tai trg khong hoan lai 0,79 tri¢u USD; (vii) Dy dn Nha
may thuy tinh khoa hoc VIE 80/030 do UNDP vién trg
khong hoan lai 2,57 tri¢u USD; va (viit) Dy dn Qudn iy
déc hec mdi trucemg VIE 97/031, 1997-2000, do UNDP
vi¢n trg khong hoan lai 0,36 trigu USD.



http://www.undp.org.vn/undp/prog/prifile.emg/soc/vic
http:///vww.hapi.gov.vn
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lwomg thuc va chuong trinh hanh déng dé doi
phé vai cac thach thirc néu trén''?,

Ngiy 26-30 thing 07/2006, UNESCO
Hanoi va UNESCO Bangkok t6 chirc cac khoa
dao 130 ngin ngdy vé may tinh cho can b cua
Ha NO§i va tam tinh, thanh khac"'”. Bén canh
do, thang 12/2005, Vién Ngbn ngir Qudc té
(ILA) va truomg Taylors College, Dai hoc
Sydney cua Australia da két hgp trao hoc bf)ng
cho mdt s hoc sinh gioi cua truomg phd thong
trung hoc Ha N§i Amsterdam, trj gia moi suat
17.500 do la Australia'”. Trong 20 nim qua,
cling v&i cac ngudn von trong nudce, Ha Néi con
nhin vién trg cta nhiéu t6 chirc quéc té dé
trung tu cic di tich lich s - vdn hoa trén dia
ban thinh phd. Tuy nhién, so voi con sb 2.000
di tich lich str, van hoa cua thanh phé, thi s di
tich duoc tu tao tr ngudn vén nay con rat
nho''”.

Trong linh virc xo0a doi giam nghéo, y té va
phong chf)ng cic t¢ nan x3a hgi, ngay
04/01/1990, Thanh hoi Phy nir Ha Ndi tiép
nhin qua cua TS chirc phy nir canh ta Thyy
Dién, g6m 5 bd ban dé cho nha ho sinh tuyén
X3, tri gia 20.000 USD'"™. Ngay 26/05/2005,
Ngin hang Thé gidi tai Viét Nam da ky van ban
vién trg khong hoan lai 35 tri¢u USD cho dy an
Phong chéng HIV/AIDS cia Viét Nam nhim
giam bot s lay lan cua bénh dich nay trong din
cu. Phin 1on s6 kinh phi nay duoc chuyén tryc
uep tdi 20 tinh va thanh phé trong do ¢6 Ha Noi
d¢ hé trg va thuc hién cac Chién lugc qudc gia

“9"Din theo Final Statement of the Workshop on Food
Supply and Distribution to Hanoi. “Food into Cities”
Collection (AC/22-99E).

%) www.unesco.org.vn/new. asp. ngay 22/02/2006.

" Bio Lao dong (www.laodong.com.vn). sd 335, ngay
04/12.2005.

U7V L& Nguyén 2005. “Tich cyc xay dyng “Ngudi Ha Noi
van minh, thanh lich™. Trén: www.lacdong.com.vn. sb
352, nzay 21/12/2005.

" Bao Ha Nji mdi, s6 ra ngay 04/01/1990.

phong chéng HIV/AIDS"?. Bén canh do, théng
qua Qily Dan s6 Thé giéi Ha Lan (WPF), Hoi
ddng Chau Au (EU) va Quy Lién Hop qudc
(UNFPA) 1ai trg mét khoan kinh phi dang ké
cho Ha Ngi (va tinh Ninh Binh) dé thuc hién
Dy an Nang cao chét lugng cham sdc sirc khoé
sinh san va strc khoé tinh dyc tré em vj thanh

A 4 x(20)
vién & tuyén xa'" .

So d6 1. Phan loai khu vyrc dau tr ciia cac dy n
dang trién khai cia Ha N§i, nam 2006

Qim0 thng 30 Uy

BCép nudx - Thoat nuac
QMS: yuomg

Y - Vin haa - Gk duc

Nguon: hitp://www_hapi.gov.yn/portals/default._aspx
’portalid=6

So do 2. Phan loai ngudn von ciia cac dy 4n di va
dang trién khai cia Ha Néi, nam 2006

Bvey vudh
@ hing hoan la

Nguon: htip://www.hapi.gov.vw/portals/default. aspx
2 portalid=6

Nhin chung, nhiéu co quan, don vj truc
thudc thanh phé Ha Néi tiép nhan cac dy an tai
trg hay vay von. Trong sb cac du an di dugc
thyc hién hay ky két, nhiéu dy an la san phim
tryc tiép clia mbi quan hé gira Ha Noi vai cac
td chirc qudc té, song c6 mot sé dyr an la cia
Chinh phi nhung Ha Ngi 1a don vj thy huong.
Phin tich tai liéu vé cac dy 4n tai trg va vay von
cho thdy ngudn hé trg cta céc té chirc qudc té

™ Ha Vy, “World Bank hd trg Viét Nam phong chéng
HIV/AIDS", trén: http.//vnexpress.ngt. ngay 28/05/2005.
% Bg Tai chinh, Céng van s 6260 TC/VT vé vige gép y
vé dy 4n RAS/98/PS4EC/UNFPA tai trg cho Ha Nji va
Ninh Binh, ngdy 13/12/1999.


http://www.laodonp.com.vn
http://www.laodonfi.com.vn
http://http.V/wM%5ev
http://vnexprcss
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cho thanh phé Ha Noi ¢6 qui mo kha ldn so vai
tong s von cac td chirc quoc té nay di dau tu
vio toan bd linh thé Viét Nam, vi thé cic
ngudn tai chinh nay cé tac dong quan trong déi
vai sy phat trién cua Ha Noi. Trong thye té, bén
canh cac ngudn von khac tir bén ngoai, ngudn
tai chinh do céc t chirc qubc té diu tr vao dija
ban thanh phé Ha Noi trong 20 nam qua dudi
cac hinh thirc khac nhau 1én t&i nhiéu triéu do la
My. Dat trong bdi canh ctia mét thanh phé hon
ba triéu dan (56 liéu nadm 2005), nguén tai chinh
do di 6 tac dong tich cyc va dong gop dang ké
vao sy phat trién nhiéu mat cua thanh phd trong
nhirng nam 1986-2006. Tuy nhién, nhin tong
thé, mdt nghién ciru vé Ha Noi da nhin dinh
rang “Mic di ngudn ODA va vén du tr nudce
ngoai ¢6 thé déng gop cho sy phat trién kinh té
cua Ha Noi, vé can ban, chit lugng cude séng
ciia cu dan Ha Néi duoc cai thién cha yéu la
dva trén sy ty lyc canh sinh. Trong hoan canh
do, nhitng nguoi chiu trach nhiém vé su phat
trién cia Ha Noi can can nhéc ky ludng nhirng
lya chon khac nhau vé cong ngh¢ va tar chinh.
Quyét dinh lya chon can dya trén sy két hgp tHi
wu dé dem lai sy phat trién kinh té dong thoi
duy tri cic gia tri truyén thong va chat lugng
moi truomg, "

Nguén tai chinh caa cic td chirc quoc té hé
trg cho Ha N&i la két qua truc tiép cua méi
quan hé¢ giira thanh phd vai cac 16 chire qudc té,
dong thoi 14 san phiam cia chinh siach ddi ngoai
m&i clia Viét Nam, vi thé da gop phan tao co s&
dé Ha Noi phat trién manh hon, ¢6 moi truong
kinh té t5t hon nhim thu hit cac ngudn von dau
tu khac vao dja ban thanh phé. Két qua la n6 da
gop phan thic ddy cong nghiép cua thanh phd
phat trien®® giup Ha Noi xuat khdu dén 187

EUNDP Viét Nam, Ha Néi: H so mét dé thi. Dy én
VIE/94/050, 2000.

2 So sanh sb lugng co so céng, nghiép ¢6 vén diu wr
nudc ngoai cia Ha N§i va mdt sb thanh phd khic, 1996-
2000.

khu vyc ciia cic quoc gia va ving linh thd voi
kim ngach tang binh quin 15,4 phan tram/nam,
cai thién doi séng cua ngudi dan, nang cao thu
nhap cia nong dan lén 1,8 lin so vdi nam
2000,

Dac biét, sy hd trg ndy con giup thanh phé
phat trién gido duc, y té va giai quyét tt hon
cac t¢é nan xa hoi. Chfmg han nhu ndm 1990, Ha
Noi hoan thanh phd cap gido duc ticu hoc va
dén nam 1999 hoan thanh pho cép trung hoc co
so; phd cap trung hoc co sd cho hon 75 phin
tram thanh nién cua thanh phd. Nganh y té cua
thanh phd c6 nhiing budc phat trién ca vé chiéu
rong lan chiéu sau. Dén 2005, 200/299 tram y té
x3, phuomg va thi tran da dugc xay dung kién
¢6; 725 nhén vién y té hoat dong tai 672 thén
ngoai thanh; vin d¢ ning cao hidu biét cia
ngudi din vé cac bién phap tranh thai, bénh
viém nhiém, lay lan qua dudmg tinh duc, dic
biét 14 phé bién tri thire va khong ky thj dbi voi
nhimg ngudi bi nhiém HIV/AIDS dugc mo
rong. Ty I¢ ho nghéo giam con 0,3 phan tram
(theo chuan cii), ty I¢ that nghi¢p fa 6,25 phfm
tram. Dén nam 2005, mic song cua ngudi dan
tang gip 4 lan so véi nam 1985°Y; qui mo
thanh phd phit wrién rGng gip 6 1an so vGi i

diém nam 1954,

3. Két ludn

Trong 20 nam déi mai, phat trién va hoi
nhap, 1986-2006, tha d6 Ha Noi di dat dugc

Dja phuong 1996 1997 1998 1999 2000
Ca nudc 540 666 881 959 1063
Ha Noi 48 66 103 101 86
Hai Phong 14 16 39 42 37
Da Ning 15 16 18 17 19

TP H6 Chi Minh 245 286 318 315 359

Nguon: So ligu trich ne Nién giam Thong ké nam 2000,
tr.240.

®) Bio Lao dgng, s6 352, ngay 21/12/2005.

29 Bio Lao dgng. “Budc 4ot pha trong gido duc, y 1é,” sb
152, ngdy 21/12/2005.
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nhimg thanh cong dang ké trén nhiéu mat. Kinh
té dat mire ting trudmg cao va kha bén vimg; bo
mit d0 thi thay d6i nhanh chéng; cude song cua
ngudi dan dugce cai thi¢n; moi truong van hoa-
x3 hoi khong bi suy thodi; uy tin qudc té cta thu
do6 dugce ning cao. Dé ¢ duoc nhirng thanh
cong dd, ngoai ngudn ndi luc, Ha Noi con khai
thac duyc su giap d& dudi cic hinh thae khac
nhau cua cac qude gia, thanh phé, thu dé, doanh
nghu,p nuae ngoai va dac biét la cac to chirc
quoc, te.

Thong qua cac mbi quan h¢ than thi¢n va
hiru nghi vai cac 16 chie quéc té, thanh phd Ha
N&i da nhan duge nhiéu dy an va khoan hd trg
tai chinh dudi cac hinh thirc khac nhau. Ngudn
tar chinh nay dugce thuc hién trén ba nhom linh
vire, théng qua nhicu co quan, nganh, cua thanh
phd va trung uong va di ¢6 tac dung tich cyc
dén sy phit trién cia thanh phé. Tuy nhién, mft
dic diém ndi bat cta cac mbi quan h¢ nay la
moi chi dimg lai ¢ moi quan h¢ vién trg nhan
dao, vién trg khong hoan 1ai va cho vay dudi
dang ODA tir phia cac t6 chirc qude té ddi véi
thanh phd. Chua théy ¢O nhirng xuc tién hay
dong thar ndo chirng t6 Ha N§i co kha ning md
rong mo1 quan he cua minh vor cac 10 chirc
qudc t¢ sang cac hinh thie da dang khac.

Bén canh d6, khong phai tat ca cac ngudn
tai chinh ma thanh phd Ha Noi dugc nhan tir
cac 6 chirc quoc 1é trong 20 nim qua (1986-
20006} 1a vi¢n tr¢g nhdn dao hay vién trg l-.hong3
hoan lai vi c6 mot phan quan trong cua ngudn
tai chinh nay la cac du an cho vay dudi dang
ODA. Diéu ndy dong nghia voi viée chinh
quyén, nhin dan thanh phé va ca nudc s& phai
tra ciac khodn ng nay khi dao han. Nhu vay, mgt

van dé dat ra budc chinh quyén thanh phd phai
quan tam 1a 1am thé nao dé sir dung cic khoan
tai chinh vay wu dai nay va ca cac khoan vi¢n
trg khac mét cach cé hiéu qua nham khong chi
tao ra sy phat trién bén vimg cho thanh phé néi
riéng, cho dat nudc ndi chung, ma con nhim
nang cao mirc song cla ngudi dan, tranh dugce
tinh trang cac du an nay bi mét O can bo lgi
dung chirc quyén tham nhiing. Thyc ra, bai toan
nay khong phai chi 1a cua riéng thanh phé Ha
Noi ma con 1a van dé cua ca dét nuée vi nhu
chung ta biét Viét Nam da va dang vay nhiéu
khoan ODA, cng vai cac khoan ng nudc ngoai
khac, dé phat trién dit nuée. Ngudn von nay da
dugce su dyung nhu thé nao, hiéu qua dén dau,
sau nay sé tra ng ra sao la nhirng cau hoi khong
chi cua nha nudc ma con la cua ca xi hdi.
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Some features on the relationship between Hanoi capital
and international organizations (1986-2006)

Nguyen Van Suu
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Vietnam's Doi Moi policy has generated positive impacts on not only Vietnam'’s foreign relations
but also relationships between Hanot capital city and international organizations. Drawing on different
sources, this article analyzes the relationships between Hanoi and various international organizations
operating regionally and internationally during 1986-2006. Such friendship and aiding relationships
between Hanoi and international organizations have paved important foundations for Hanoi to enjoy
numerous grants and other material supports in various forms, which focus on three fields, through a
variety of institutions and organization within Hanoi city and Vietnam Government at large. The
fruitful products of these relationships have contributed to the development of Hanoi, however, a key
charactenistics appear that such relationships shortly stop at the grants, ODA and other matenal
supports from the international organizations to Hanoi while few possibilities for Hanoi to reverse 1ts
relationships with international organizations.



