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Tém tat. Khu vye ty do thuong mai chdu My (Free Trade Area of the Americas - FTAA) 14 mt
thyc thé dang trang qua trinh dugc thanh l3p. N6 c6 tAm quan trong chidn luge déi voi cac audc
Tay ban chu, 14 mot budc ngofdt rrong lich sit lyc dia niy ca vé sy phc‘;\i hgp kinh t& va thueng mai
gidta cAc bén tham gia. Y wémg xAy dyng Tay béan chu thanh mét khu vye tu do throng mai xuat
phdl i sdng kién kinh dcanh chidu M9 (EAD) dugc dé xult dudi 1hai chinh quyén Téng Ihang
George Hebert Walker Bush. Nhung cho t6i nay, FTAA vin chua dugc thanh Iap do nhing bét
ddng qua Iom gilta cdc nudc trong qué itinh dam phan 1ién 167 ky két Hiép dinh.

Rai viét nay nhim tlm hidu rd hon vé FTAA, quan diém ciia cic nusde chiu M§ cy thé |1a My
va cdc nudc My La-tinh vé FTAA. TU d6 42 tra 10 cho cdu hdi: Tai sao cho din nay, Hiép dinh vé
mét ki vae te do thuang mai lom nhdt 10an cau van chira duge ky két sau 15 ndm tir khi phéi thai

y tuang?

1. Vai nét vé khu vie t¢ do thirong mai chiau
M§ (Free Trade Area of the Americas - FTAA)

1.1. Hoan canh ra doi

Chién tranh lanh két thic da tao ra nhimg
ca hdi mdi cho viée phiat trién cac mdi quan hé
mang tinh xay dyng gilta My va céc nudec My
La-tinh. Nhimg xung d4t truéc do xung quanh
viin d& khiang hoing ng quic té va cac cudc
chién & Trung My da duge giai quyét. Bude dot
pha quan trgng 13 ndm 1990, cyu Tang thong
My George Hebert Walker Bush dua ra sang
kien kéu goi cac nudc trong khu vyc nay thanh
lip mdt hé théng thuong mai 1y do trén toan
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ban cau, tir Canada t&i Argentina va bao gém
ti1 ca cdc qudc gia chiu My. Sang kién nay d3
duogc hau hét cac nudc M#¥ La-tinh hoan nghénh
va huong (mg; déng thoi sang kién nay fgo ra
khuén khd mai cho cac méi quan hé kinh té
gifta My va cac nude M§ La-tinh. Trong nhimg
nam 90, qué trinh khu vyc hoa da phat trién rat
nhanh & Tay ban cu. Cing trong nim 1990,
M§ va Mexico da thao ludn vé hiép dinh mau
dich ur do giita hai nudc. Sau do, Canada tham
gia vio khu virc nay va di din dén su ra dai cia
Khu vgc mau djch tvr do Bac My (NAFTA)[1].
Niam 1991, khéi thj truémg chung Nam My
{Mercosur) bao gﬁm Argentina, DBrazil,
Paraguay, Uruguay, di dugc thanh ldp. Trong
xu huréng nay, thing 12 nam 1994, My di té
chirc Ho1 nghj thuomg dinh cac nuac chau My
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tai Miami. Florida. Tham gia h¢i nghj co cac vy
ditng diu nha nudc va chinh phi cda chiu lyc
nay. Tai day, cdc nha |anh dao d3 thong qua ké
hoach hanh dang, theo do cac van dé Iém coa
ban ciu nay phai dugc giai quyét trén co s@
nhét tri gilta cic nurdc chiu My, dong thai khu
vyc phai nd lyc nhim dua cic 1gi ich va muc
liéu coa cac nudc xich lai gan nhau hon. Van dé
quan trong nhit duge thao ludn trong hoi nghi
I viéc thanh 13p Khu vyrc mgu djch 1wy do {tw do
thuemg mai) chdu My (FTAA) va vigc 16 chic
dinh ky cac cujc gip gilta cic B¢ truong
thuong mai dé xic tién viée nay. FTAA, néu tro
thanh hién thyuc, s& la lién két kinh té - thuong
mai |6m nhit thé gidi, mot thj truémg thong nhat
toan Tay ban céu vai khoang 80O trigu din,
14000 ty USD GDP (2] va 3.400 ty USD
thuong mai. Dén nay, qua trinh dam phan
FTAA di dién ra gin 15 nam, da c6 nhiéu cufic
hop. hoi nghi da dién ra va rat it tién bo dat
duac cho myc tiéu co ban 13 xo04 bé cac rdo can
déi v&i viéc trao ddi hang ho4 va dich vu (3],
nhung nhirng ddu mdc dé thoa thujn thanh lip
vao ngay 01/01/2005 da qua hon 4 ndm nay, ma
nguyén nhan Ién nhat vin 12 do bar dong cia
hai nudc 16m nhat Bic My va Nam My la My va
Brazil. Cac phong trao xd hgi phan ing manh
mé dién ra trén 10an chéu luc, cac nude nhur
Venezuela, Argentina, Bolivia va Brazil vn noi
“khéng" voi mé hinh nay vi cho ring né sé gia
tAng nghéo dai cho toan cau va thay thé cho no
la tim kiém mét md hinh hdi nhap khu vire tot
hon [4].

1.2. Cdc giat dogn dam phdn tién 16i ky két
hiép dinh

Tir sang kien xdy dyng Khu vye ty do
thuong mai chau My (FTAA) dugc My dua ra
tai H31 nghj thugng dinh chiu My l&n tha nhat
(Miami, thing 12/1994) cho dén nay da dién ra
thém 5 Héi nghj thugng dinh (Santiago, Chile
thang 4/1998; Quebec, Canada thang 4/2001];
Monterey, Mexico thang 1/2004; Mar del Plata,

Argentina thang 11/2005; Trinidad va Tobago
thang 4/2009).

Qua trinh chuan bj dien ra tir 1994 -1998,
sau d6 |a qua trinh chinh thirc dam phén, s& két
thiic tnrée ndm 2005, Hiép dinh sé duge Quéc
hoi cac nudc phé chuan va co higu lyc tnrdc
nam 2006. Thé nhung. 13i nay cac vang dam
phan lién tiép that bai do bat ddng qua lén chi
yéu giira My va Brazil. hai déng cha tjch dai
dién cho hai lyc dja Bic My va Nam My. Cude
diu My - Brazil khong chi dién ra tnye tiép
trong qua trinh FTAA, v&i hang trim van dé
chuyén moén. ma con lam sdi dong ca chau My
vai chién dich chay dua ky két FTA song
phuomg cia hai nude nay.

Qua trinh dam phén dién ra trong 9 nhém:
tiép cén thi trudmg;, dau t; dich vy; chi tiéy
chinh phu; giai quyét tranh chap; néng nghiép;
s3 hifu tri tué: tro cﬁp. chéng pha gia va tra dia:
chinh sich canh tranh [5]. Qué trinh didm phan
tong thé dugc thue hién trong Uy ban dam phén
thuong mai (TNC) ¢ cac chu tich luan phién
trong |8 thang. C6 3 nhom tu van vé cac nén
kinh té nho, Uy ban dai dién chinh pho vé sy
tham gia cta cong ddng dan sy va Uy ban hén
hop chinh pha - khu vyc w nhin vé thuong mai
dién 1. Tir ndm 1998 dén nam 2004 43 c6 3 dy
thao Hiép dinh duge cong bo, song phan lém
cic du thio nay vin la tip hop cic dé nghj va
yéu cau cua cac nudc tham gia dam phan. Tai
Hdi nghi Thugng dinh cua cac nuéc chau My o
Santiago, Chile thang 4-1998, cac nudc chau
My da khdng dat duge tién bé cho qua trinh
thanh 13p FTAA mic di chinh quyén Clinton
da cam két thic ddy tién trinh nay [6].

Vong dam phan tai H§i ngh| Thugng dinh
ciia cac nudc chau M¥ & Qucbec, Canada, nam
2001 ciing d3 vap phai lan song phan ddi manh
mé cfia cae cude biéu tinh ciia quin ching
chdng lai viéc tap doan héa cic cong ty. Trudc
viéc hang nghin ngudi phan déi 46 xd di
Quebec, biéu tinh va thim chi giao franh ac liét
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vai canh sat, Ho1 ngh d3 nhan manh cam két
“s€ dua cac cong dan chau My thoal khai tinh
trang ddi nghéo”. Tuy nhién, cac nguyén tha
khéng dua ra nhimp bién phap cy thé dé piai
quyét tinh trang dé.

Cac vong dam phan 1iép sau do duge té
chize & Trinidad va két thic vao thang 10 nim
2003 nhung van & thé bé tic. Tai Héi nghi B
trudng Miami bi1 dau ti ngay 16/11/2003, quan
chitc cua 34 nudce da tham dy vao liép tuc cac
cude thao luin vé& FTAA. Hai nghi lan dau 1ién
thira nhin cic nuéc cd thé chz‘:p nhin nhiing
mirc d6 cam két khac nhau: s& tim cach dua ra
mdt hé théng nhitng nghia vy va quyén lgi
chung va can bing co thé ap dung cho 14t ¢a cac
nurde, nhumg cdc nude cing cd thé lya chon
trong khuén khd FTAA dé nhin thém cac
quyen va nghia vy khic trong céc linh vuc nhat
dinh. Song, thdi han chét cha cac cuge dam
phan dé thanh 1ap FTAA |14 nim 2005 d3 qua
rdi va két qua vin khéng dat dugc, nhing tién
bo déi vai FTAA can qua it. Hi nghj Mar del
FPlata, Argentina thang 1172005 d3 dé cip dén
nhing van dé cta khu vyc, boi hién tai My La-
tinh, vai 225 triéu ngudri nghéa (chiém gan 44%
dan sa), dang khién chinh phil cac quéc gia &
day nhu ngéi trén thung thube sing. Tuy nhién,
sau hai ngdy nhém hop, van dé thye chal ban
thao dé 11én t& thanh lap Khu vyre Thuomg mai
ty do toan chiu My (FTAA) do M§ khai xudmg
nim 1994 lai bj bd limg. Trong khi 29 thanh
vién T4 chitc cic quéc gia chau My (OAS) néi
rﬁng ho mudn noi lai cac cugc dam phan vé
FTAA vao nim 2006 thi 5 nude con lai, trong
d6 cé Brazil, Argentina, Venezuela lai phan déi
vi cho ring chua héi di didu kién dé 1iép tyuc
dam phan vé véin dé nay [7] Do dé. trén thyc
té, sy thanh céng cua hoi nghi mang v nghia
tugng trumg. TSi nay, vn chua cé nhidu diém
tich cye ndo, bé thc nhu vang dam phan Doha
vay. Hién nay. van dé hop tac thuong mai ciia
toan chiu M¥ cd thé dién ra theo ba kha nang;

kha n3ng 1hir nhat, tinh hinh hop tic khéng ca
thay ddi gi méi, tirc 1a & 1inh nguyén trang; thi
hai, khdi Mercosur ¢6 thé md rdng vai viéc ky
két thém thanh vién mai: thir ba, khoi NAFTA
¢ thé m& rang viéc két nap thém thanh vién
mai. Kha ning nio sé thing thé? C4 thé ndi kha
ning thir ba ¢6 kha niing hon, hay cé 1hé nai la
kha ning “M§y +7. Vi M¥ |4 nudc vugt trgi Ién
1at ca cac nudc. khi My ky FTA v&i nude nao
thi kinh té s& dige bd sung cho nhau che nén ky
FTA v6i My luén 12 muyc tiéu hang diu cia bat

cl nudc nao.

2. FTAA vii My

2.1, Quan diém cua MP ddi véi FTAA

My mudn tac ra mot “cong df)ng cla cac
nude din chu @ Tay ban cau”, cing cé sy hai
hoa vé kinh té va chinh tri trong taan chau lyc
vdi NAFTA la xua1 phat diém. Quan diém nay
dugc thé hién rg trang mgt phat biéu ciia Phé
Tong thing Al Gore thdng 12 nim 1993 Tai
Hoi nghy thugng dinh chdu M§ & Miami nidm
1994 v&i sy tham gia cia 34 nguyén thu cac
nude My La-tinh, tnir Cuba, M¥ 08 dua vio
chuong trinh nghj sy van dé FTAA vi muén
dua ra md1 ké hoach chi tiét cho sy hop tac kinh
té cua chau lyc nay trong thé ky XX1. My cho
ring voi mdt chinh sich thué quan ép dung
chung ¢ho toan khu vy, mét nén thuong mai
binh ding, din chi sé& ra doi Trong qua trinh
hinh thanh FTAA, My ¢4 md1 s6 thé manh co
ban dé dinh hudng dam phén va pay siic ép voi
cac nude My La-tinh, phyc vy ¥ 46 cia minh.
My |3 nén kinh té hing manh va phat trién nhat
thé gidi, ¢6 1hj trudmg tiéu thy khong 14, 1ir
trude dén nay luan 13 ban hang s6 mdt cia hau
hét cac nudc chau My, déng thiri cé anh hudmp
chinh trj to lon dén chau lyc. Tuy nhién, My
cung than trong Iruge tam ly lo ngai cioa mat s0
nudc va vige chong My clda mat sd phong traa
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chinh tr] - x3 hgi khu vue, coi FTAA la cong cy
dé My ap dat ba quyen kiéu mai, va sap nhip
cac nude nho. Khang nhitng thé, My can phai
tinh nhiéu dén cac cuimg qudc khu vie, dic
biét la Brazil, quéc gia lém nhat My La-tinh,
cho 14 FTAA nhdm vao khu vyc anh huong
truyén thdng cua minh & Nam My Ngay 1r dau
thé ky XIX, héng hoc thuyét Manroe ndm 1823,
M¥ di chinh thic tuyén bé chi truong cia My
déi véi My La-tinh nhu sau: “Lyc dja chau My
d3 chon va duy tri duge dge lap, tuomg lai cuia
né khéng 1hé bj mot cudmg quéc chéu Au nao
dd ho niva™. Chu truong do néu cao cai goi 1a
“chéng sy xdm nhap cua lu ban chau Au” va
khau hidu “chdu My cia ngudi chiu My”[8].
Thuc chat 13 M§ muén dic chiém toan bd thi
irudmg chiu M§ 1rude khi vaon téi nhiéu khu
vue khac trén trai dat,

2.2 Hoat déng cua M nham di 16i ky két FTAA

M{t bude npoit trang tién trinh thuc hién
FTAA la thang 9 nidm 1997, Téng théng Rill
Clinton da dé trinh Quéc hoi M¥$ mg1 dy ludt vé
xem x81 theo kiéu “dam phan nhanh” ddi véi
cac hiép dinh thuong mai qudc té. “Dam phan
nhanh™ cé ndi dung |3 Tong théng My duge
quyen soan thio cic hiép dinh thuomg mai -
trong do cd FTAA va d¢ trinh Quéc hdi nude
nay théng qua (khéng sira dbi bat ky néi dung
naa){9]. Tuy nhién, cing theo diyr luat nay, néu
muén cit giam thué quan, quyét dinh cia Tdéng
thong My phai duge ludmg vién chip thuin.
Thea cach nay, Quéc héi chi co thé tra 15 13
“déng y" hay “khéng dang y" déi véi tadn bo
cac vin ban hiép dinh chit khang phai sira dai
cac chi tiét hiép dinh. Cach 1am nay nham tranh
nhirng sira dbi cd dung y cia Quéc hdi. Dy luat
ndy duge dénh gid 12 mgt budc tién quan tronp
dbi véi tién trinh FTAA.

Trong qua trinh hinh thanh FTAA, M§ vira
kién quyét bao vé nguyén tic, vira nhan nhurgng
dé phian héa My La-tinh. My kién quyét dua

vao dam phan cac van dé nhu thuang mai dich
vy, dau tur, chi tiéu chinh phu, bio vé quyén sé
hiru tri tué, van la cac quan tim hang dau cia
M§, déng thai ciing 1a nhing diém ma My da
cd tién 1¢ thanh cong trong NAFTA. My ciing
kién quyét khong kém trong viéc tu chdi dam
phan trg cip ndng nghiép ndi dia trong khudn
khd FTAA, lay cd ring EU va Nhit Ban can trg
cAp pap tuomg tng ha lin va hai lin so voi My,
va khang khang chi dam phan van dé nay trang
khuén khé WTO va chi khi ndo EU va Nhjt
Ban ciing sin sang. Bén canh dé, My ép manh
cdc nude My La-tinh phai chip nhan tiéu chuan
“dan cha™ cia M¥: 16n trong dan chi la diéu
kién tién quyét dé tham gia hoic bj loai ra ngoai
FTAA. Diu nay khién FTAA khéang con dom
thuan 14 14 chirc miu dich ty do ma cén mang tinh
chinh tr|, phyc vy tryc tiép chién luge cua My.

Dé ting kha ning thanh cong, My ciing
dang hé trg xu huéng tham gia cac higp dinh
thuong mai ty do khu vyc vd song phuong
(FTAs). Cac higp dinh nay ¢d thé ting cudng
cic lién két manh mé giifa thuong mai, cai cach
kinh té phat trién, dau tu, an ninh va xa hoi 1y
da[10] T sau khi tién trinh hinh thanh FTAA
dirge khéi déng, dén nay, My di ky va phé
chuin FTA v6i Chile (2003), hoan thanh dam
phan FTA vai Cong hoa Dominica (3/2004), ky
FTA véi 5 nude Trung My (05/2004), 130 thanh
khu vyc ty do thuong mai M§ - Trung My
(CAFTA). Ngodi ra, CAFTA giita My vai mét
nham nude nha, kinh t€ kém phat trién 1a tin
hiéu mai chao cac nuée My La-tinh khic. Néu
14t ca cac dam phan cia My két thic thanh
cdng, thi My s& cé FTA vai 16ng cdng 14 trong
thng s 33 mude tham gia qué trinh FTAA, chi
con thiéu khéi Mercosur, Venezuela va
Carribbean. Sang diéu nay khac xa véi viée dat
duge mdt Hiép dinh FTAA duy nhét.

Viéc M§ diy manh cic FTA song phuong
va tiéu khu vyre trong khi tién trinh FTAA toan
chau lyc gip bé tic, khién ngudi 1a lién tudmg
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dén tinh hinh thip ky 80 cia thé ky trudc: khi
cac dam phan da phuong trong vong dam phan
Uruguay khéng tién 1én duge, My ciing da thic
dy ty do hda thuomg mai song phuomg va khu
vyc dé vira giai quyét lgi ich clia minh, vira gay
sitc ép vdi tién trinh da phuong.

My mot mat sé tiép tuc ddy manh tién trinh
dam phan, cimg rin vé nguyén tic, nhumg
khéng thé dé 80 v& try ¢t nay trong chinh sach
Tay ban cdu, nén sé phai nhin nhugng dé da
két qua trong d3m phan, dd it dii nhiéu, du hinh
thire hay thuc chit. Vige My diy manh ky két
cac FTA song phuong trong khu vye s€ ma cira
thj trudmg cho hang héa cia minh, déng thai
phin hda cac nuée My La-tinh. Tuy nhién, vin
& 13 My sé thic ddy cdc FTA nay dén mic d§
nac? Ky két v&i toan bé khu vye trit nhimg
nude “chéng ddi™ hay chi la mét chién thut?
Néu bdng cach nay ma My dat dugc mét
“FTAA khéng cé Mercosur” thi cdc myc tiéu
chién luge cia My & Tay ban cau liéu cé thoa
man khong? Chinh sich ndy cioa My clng
khong phai la khong c6 phan tic dung, giy nghi
ngd trong cac nude M§ La-tinh vé cam két cia
M# véi FTAA, nhat 1a khi M tiép tuc mé rong
c4c hang rdo bao hd {han ngach nhép khau thép.
tro cép ndng nghiép. ching ban pha gia tam).

3. FTAA véi cdc nwrie M§ La-tinh

Mac dii da nhat tri v&i sang kién thanh lip
FTAA ciia My, song, cac nuéc My La-tinh vén
¢6 nhimg quan diém khac nhau. Xuit phét i1 vj
tri dia - chinh tri, dia - kinh 1€ va hoan canh lich
sit, nén kinh té M$ La-tinh phu thudc vao tu
ban nudc ngodi, dic biét bj cot chat vao nén
kinh 1€ My va chiu sy chi phéi ctia My vé& nhiéu
mat, tir vén dau tu, khoa hoc - cong nghé, thi
trudmg dén chinh sach tién té, tai chinh, thuong
mai, dio tao. M¥ La-tinh luén coi My |a déi tic
chién luge 12 hon da tang trong chinh sich déi

ngoai ciia minh[11]. Va FTAA thyc sy |4 van de
guan trong nhét, dang quan 1dm nhit trong chinh
sach throng mai cila cac qude gia My La-tinh.

3.1. Véi Brazil

Trong tién trinh FTAA, Brazil da thé hién
vai tro cudmg quéc khu vyee coa minh va duy tri
lip truomg quan diém ma M§ khéng may hai
long. Brazil kién quyét ddu tranh vai My trong
FTAA, vi trudc hél. ban than cic dé nghi cua
M7 cé nhieu diém bat lgi cho Brazil ndi riéng
vi cac nudc My La-tinh ndi chung vé kinh té-
thuong mai. Brazil mudn ty do hoa thyc su
thuong mai néng san, xoa bo 1rg cap ndi dja doi
véi nong nghiép My. chir khang chi trg cap
xuit khau. Brazil doi dugc hudng kha néng tiép
can thj truémg My 1rong déi binh ding vai cac
nudc My La-tinh khac vi hi¢n ho dang b; My
dua ra cac ban chdo cé tinh phén biét ddi xiL

Brazil kién quyét khing dinh “FTAA sé chi
duoc hoan nghénh néu né 1d mot bude di tién
t6i tao ra kha ning tiép ciin thj fruomg cho cac
nén kinh té nang ding, néu no din dén cdc quy
dinh chung vé chéng ban pha gid, néu no giam
hang rdo phi thué quan. néu né chéng lai cic
bi¢n phap bio hi méo mé, néu né bao vé so
hitu 1ri tué nhung cung phai ting cuong chuyén
giao cong nghé, néu nd vugt ra ngoai khudn
khé vong Uruguay dé sira chira cac bat binh
dang do cac cude dam phan nay tao ra, dic biét
trong linh vyc néng nghiép. Néu khang, no sé
khéng phu hgp va khdng ai mong mudn.”[12]
Muyc tiéu chinh cia Brazil 1a dat dugc tiép can
thi trromg c6 di c6 lai, va kél qua cdng bing
trong FTAA. Giam thué khong phai 1a muyc tiéu
duy nhét, nhiéu khi lai khong phai la quan trong
nhat ddi véi thuong mai ty do, ma van dé la cac
bign phap bao hé nhu trg cap néng nghiép, lam
dung cac “liéu phap thuong mai”. Brazil mudn
gidi han FTAA trong cac tinh vyc tiép can thi
truomg, thué quan, nguon gbc hing héa, giai
quyét tranh chap va thi tyc hai quan. Phan img
trudc cac ban chao phan biét dai xu cua My,
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Brazil va khdi Mercosur ciing ding phuong
phap tuong ty, dua ra cac ban chao phin hit
d51 xit v&i My vé nong san va hang cong
nghi¢p. trong khi khéng dua ra cac ban chao ve
diu tu, chi tiéu chinh phi va dich vy. Brazil
ciing khang dinh, néu M¥ chi muén dam phan
bao hd nong nghiép nji dja trong khuén khé
WTQO, thi Brazil va Mercosur cing sé chi dam
phan linh vyc s& hitu tri tug, chi tiéu chinh phu
va dich vy & WTO, chir khing xem xét trong
khudn khé FTAA. Nhirng nganh dich vy chinh
la thé manh cia M§. S& hiru tri tué, chinh sich
canh tranh, chi tiéu chinh pht 1a nhimg van dé
quan teorig d6i vai My, nhung lai khong dé dai
v cac nudc My La-tinh, vi doi hoi phai co sy
di¢u chinh 1dm veé lujt phap trong nudc. Cac tiéu
chudn vé lao dgng va mdi truémg ciing la uu
tién cua My, vi tiéu chuan khac nhau giga céc
nén kinh t& cd thé tao ra hodc lam giam lgi the
canh tranh cua hang hoa.

3.2, ¥oi cde nwce My La-tinh con lgi

Cudc khiing hoang ng nan trong thap nién
1990 da bujc chinh phu cac nude chiu My La-
tinh phai doi dién v&i thuc tai, ring sy kém higu
qua cua nén kinh té mét phan do chinh sich bao
hé va didu tié1 qua d§ clia nha nude ddi vai nén
kinh 1é [13]. Trong nhimg nam g:’in day, ty lé
GDP dugc thyc hién trén thj truomg My cua
Honduras la 1/2, cua Trinidad va Tobago la 1/3,
cua Mexico, Costarica, Nicaragua, Cong hoa
Dominica 13 “.[14] S¢ phy thudc niing né nay
la mot trong nhitng nguyén nhan khién mgt s6
nude My La-tinh ang h$ manh tién trinh FTAA
cia My. Mat khac cac nén kinh t&¢ My La-tinh
phan 1ém nho hep, chi cé mdt vai san phim mdi
nhon (khodng san, néng san), nén chi cd thé
hudng lgi nhiéu néu dau tranh thang Igi voi
chinh sach bao hé ciia M, nhét 13 trg cap néng
nghiép. Do do, cac nudc nay cang s¢ bj cham
chan 1rong viéc gianh duge cac uu dai vé tiép
can thi trudong My. Nhirng két qua tich cyc ma
thyc té Mexico d3 dat duge vai NAFTA chinh

la thyc tién sinh déng nhat. Nhung tam guong
Mexico dong thoi khien nhitng nude nay phai
cén trong hom rang Mexico phy thugc qua nhiéu
vio My va do 86 dé bj ton thuong hon. Mexico
chi la nudc xudt khau nhitng mit hang do cac
cong ty xuyén qudc gia cia My |am tai Mexico
ma 75% kim ngach nhip khdu cua Mexico la
nhap linh kign cua My [15]. Do vy, Mexico
khang ca diéu kién phat trién cong nghé mai va
xuat khau san pham cudi cing. khéng thay déi
co cau kinh 1é quéc dan. khéng giai quyét duge
nhimg van dé x hoi trong nudc.

M¢ La-tinh cén lo ngai ty do hoa méu dich
trong FTAA sé gay ra nhimg 1ac ddng tiéu cuc:
vé kinh té. 13 sirc ép canh tranh din dén xi
nghiép ndi dja bj déng cua, pha san hay bi thdn
tinh b&i cac xi nghiép cua nhing nudc Idm, tir
46 din dén sirc ép vé vide lam, nguon thu tai
chinh cia nha nudc giam; vé xa hoi, la sic ép
vé miac do loi ich khae nhau gifra cac nhom Igi
ich trong quéc gia, chit xAm cia My La-tinh sé
chay sang My va cac céng ty xuyén quoc gia.
Vi FTAA, thj trudmg von ciing s& trg nén sdi
déng hom nhieu, véi déng luu chuyén nhanh
chéng va nhiéu bat tric, gay khé khan cho quan
Iy 1hi truémg ngoai héi gip khé khan. Ngoai ra,
nhiéu nuéc My La-tinh ngdy cang nhan thic rd
hon mdt thue té 14 trong khi hé hio ty do
thuong mai, M¥ 1iép tuc duy tri chinh sich han
ché nhip khidu d8i vai mot sé san phim nhat
dinh ma My khong c6 suc canh tranh [16].

Van dé duge, mat, thiét, hon cia mot FTAA
qua rong lom, da dang, dung cham dén nhiéu
van dé mang tinh co ban trén moi phuong dién
chinh trj - kinh 1é - xa hdi, khién cac nudec My
La-tinh kho théng nhét trong 13p trudmg cla
M$: mdt so sin sang chip nhan cic dé nghj ciia
MY, hojic sdn sang dam phan riéng cac FTA voi
My: mét sd khac ing ho Brazil kién quyét dau
tranh doi My xda bo trg cap néng nghiép. md
rong kha nang ticp can thj trudmg, quy dinh han
ché ddi vai cac linh vyc ho yéu thé nhu dich vy,
chi tiéu chinh phu, so hitu tri tug... Trong qua
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trinh ddm phan tién t&i ky két hiép dinh, cac
nuée Trung My va mét so nude Carribbean nga
manh vé phia My, trong khi cic nude Nam My,
dic biét 1a Venezuela nga manh vé phia Drazil,
Tai hgi nghj thugng dinh chiu My t6 chirc tai
Mar del Plata, Argentina thang 11/2005, Téng
théng Venezuela Hugo Chavez iuyén bo: "Tai
ddy, & Mar del Plata, FTAA (Khu vyc ty do
thuomg mai chdu M¥) s& bj chén vii. Chi co sy
doan két ching 1a mdi c6 thé danh bai chu
nghia dé quéc va tao cho ngudi dan mt cude
song tot dep hom". Trong chinh sach dai ngoai,
Venezuela ru tién ting cudng quan hé vai cac
nurdc My la-tinh, thic ddy hop tac, lién két khu
virc theo tinh than doan két. hd trg nhau cing
phat trién, nhat 13 trong linh vyc nang lugng,
phan déi ky két Hiép dinh Khu vyc ty do
thuong mai chiu My (FTAA) do My khoi
xudmg; cung vai Cuba thanh lip td chirc "Sy
lya chon Boliva cho chiu M§" (ALBA) nhim
thay thé FTAA [17].

Ngoai Venezuela, cac nuac  Argentina,
Brazil, Uruguay va Paraguay cing phan déi
vige xdy dung mdt khu vyc ty do thuong mai
khdng 10 tai chau My [18]. Bat dong qua ldm,
dung hda qua khé. Cho dén nay Hiép dinh van
chura duge ky két.

Thiét nghi, dé ca thé tién 16i ky két Hiép
dinh thi cac nuéc My La-tinh can tang cuimg
hgi nhdp khu vyc hon, thye thi nghiém chinh
cac ndi dung cua Hiép dinh. Cac nudc phai tang
cudmg sy théng nhit ndi khai, didu nay gibng
nhur viéc bé mt bo dila vay, bé mot cdi thi dé,
bé ca bo thi khoé. Cac nudc can nang cao hinh
thire hdi nhap; ban chat la ky két cac FTA
nhung muyc tiéu chung phai |3 thj truémg chung
cho hang héa, tu liéu san xuat.

Tom lgi, mdt higp dinh thuong mai cong
bing, binh ding, xét dén lgi ich cla tat ca cac
nén kinh té, s& dam bao cho FTAA duoc sy ung
hé cua thé gigi. Nhung do mai chi la vé mat
phap |y va cdc nha dam phin s& phai mat rat
nhicu théi gian dau tranh vdi nhau dé dai dugc
thoa thuin. Khi FTAA ra d&i, nhiéu van dé
khéac lai nay sinh. Bén lic dé, bt ky mét quic

gia thanh vién ndo ciing phai ty dam béo rng
ho tién hanh cac hoat dong thuong mai trong
mot nén kinh té ma 1a dé tao diéu kién cho
nudc minh va ca nude ban phéat trién, thinh
vugng va ty do Noi cach khac, canh tranh binh
dang doi hai tat ca cac chinh phu phai thi hanh
chat ché hiép dinh thucmg mai, tat nhién la hiép
dinh dy ciing phai binh ding, Xuat phat tir nhu
cau 1y than va trao luu toan ciu hoa, khu vye
héa, cac nudc chau My déu nhin thay tham gia
céc lién keét, cdng dong kinh té - thuong mai la
dang va can thiét, nhumg vi cac nuac dang phat
trién, kinh t& nho bé, ma lai tham gia vao mét
lién ket co cdc thanh vién “khéng 167, thi qui
trinh dau tranh bao vé lgi ich quéc gia. dat dugc
su can bing tuong ddi trong lgi ich thu dugc tis
lién két, 1a mot qua trinh rat kho khin va phic
tap. Vi thé van dé dt ra véi FTAA noi riéng va
cac FTA moi chung 13 tinh chnl binh dang.
Thanh vién manh hom vé kinh té lugn 1a nguo:
nim lgi thé. Sirc n@ng cla cac nude nay nhicu
loc Tam 1§ch hudmg chinh sich coa nhitng nude
nho hom, thim chi con de doa 1am 1an vd cic
lién ket dd c6é sin giita nhimg nudc kém phit
trién hon. Hom niza, do sy 18i kéo, thiac day coa
cac nudc Iém, cic nudc dang phat wrién trong
cac lién két nho dé bj phan héa, mat doan ké,
dan dén phy thudc ngay cang nhiéu vio cac
nude db. ASEAN, 16 chite vai sy ¢d mil coa
Vi¢t Nam. dang timg budc xdy dymg va ma
rong ty do hoa thuong mai. ASEAN d3 va dang
6 cac hgp 1ac lién két kinh 1é song phuong vai
cac nén kinh t¢ Ién nhe: Nhat Ban, Trung Quac.
Han Qudc, An Dé, Australia, My... Mgt
ASEAN con nhicu chénh l¢ch vé trinh d§ phat
trién va nhiéu khac bi¢t vé wu tién chinh sich
gilta cac thanh vién, lai dang di vao lién két voi
hang loat cudng qudc, ma 1on nhat 1a My, va
nhimg nudc con i thi ciing khéng kém Brazil
chit ndo ci vi thyc lyc va tham vong, néu
khéng néi 1a hon nhiéu. Trang khi cac cudng
qudc nay dang ganh dua, gianh gijt anh huong
kinh té, chinh trj d6i voi ASEAN, kinh nghi¢m
ctia cac nude chiu My trong tién trinh hi nhap
vi lién két kinh 1& - thuong mai sé 13 bai hoc vb
cung quy bau.
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United states of America and Latin-American countries
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Free Trade Area of the Americas (FTAA) is an area that is in the process of full estahlishment. It
plays a strategic role to western hemisphere countries. The establishment of this area will be a
milestone in the continent’s histary on economic and commercial cooperation among participants. The
idea to turn the western hemisphere into a free trade area originated from the American Enterprise
Initiative initiated by President George Herbert Walker Bush. But, so far, FTAA hasn't been afficially
estahlished due to profound disagreements among countries in the process of negotiation for signing
agreements.

This article aims to get to know more clearly about FTAA, views from American countries,
namely, the united states of America and Latin-American countries on FTAA 10 find an answer 10 the
questian: Why, until now, hasn’t the agreement on the largest global trade free signed after 15 years
since the idea was taken shape.
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