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VAN KIEN QUOC HOI TOAN TAP, TAP 1 (1945-1960) -
NHUNG HOAT PONG QUAN TRQNG CUA QUOC HOI
QUA DAU AN CUA TAI LIEU LUU TRU

Thyc hién nghi quyét s6 732/NQ-
UBTVQH11 ngay 06-10-2004 cta Uy
ban Thuong vu Quéc hoi nuée Cong Hoa
Xa hoi Chu nghia Viét Nam vé viéc xudt
ban Vin kién Quéc héi toan tap dudi su
chi dao cia Hoi déng xudt ban bao gém
cac vi lanh dao cua Quéc héi va cac Uy
ban cua Quéc hodi, Nha xuit ban Chinh
tri Quéc gia 4n hanh nam 2006 da duge
ngudi doc dén nhan mot cach hét sic
tran trong. Vi “Day 1a 14n d4du tién, Uy
ban Thudng vu Quéc héi quyét dinh xuit
ban b sach 16n Vin kién Quée hoi toan
tGp mot cach tuong d6i ddy da va hé
théng vé cac van kién Quéc héi trong
hon 60 nidm qua”, “Muc dich cua viéc
xult ban Van kién Quéc héi toan tap
nhdm gép phdn phan 4nh mét cach
khach quan trung thuc qua trinh t8 chiec
va hoat déng cua Quédc hdi, cac co quan
ciaa Qudc hdi tit ndm 1946, phan anh qua
trinh xdy dung va phat trién ctia nha
nudc ta, cung cdp nhitng tu lidu lich st
chinh xac va c6 hé théng cho céng tac ly
luén, bién soan lich st Quéc hdi, tuyén
truyén gido duc va béi dudng can bd
dang vién va nhan dan, nhit 1a 16p tré
vé truyén thong ciia Qudc hoi, cia Nha
nude ta”®,

() PGS., Khoa Luu trir hoc va Quéan tri van phéng,
Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan vin,
BHQGHN.
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Nhu ching ta déu biét, chi sau hon
bén thang ké tit khi Cha tich H3 Chi
Minh doc Tuyén ngén doc lap ngay 2-9-
1945 tai quang trudng Ba Dinh Ha Ngi
khai sinh ra nudc Viét Nam méi thi cude
Téng tuyén cit tu do, din cht &8 bau ra
Qudéc héi ddu tién d nudc ta duge td chite
va da thanh céng tét dep®. D6 1a Quéc
héi khoa I cta nudc Viet Nam DAan chi
Coéng hoa. Quéc héi khoa I hoat dong chu
yéu trong diéu kién clhia cudc khéang
chién chéng thuc dian Phap (1946-1954)
va miy nidm sau hoa binh lap lai cho dén
khi bdu Quéc hdi khoa II ngay 8-5-1960.
V6i nhiém ky kéo dai hon 14 nam, Quéc
hoi khoa I hop 12 ky, va da ban hanh
hang trém tai lidu vin kién dé thyc hién
chic nidng, nhiém vy, quyén han cuaa co
quan dai dién din cu cao nhat va co
quan quyén luc nha nudc cao nhit caa
nude Viét Nam Dan cha Céng hoa.

Vin kién Quéc hoi toan tap, tap 1
(1945-1960) chinh 14 nhiing tai liéu van
kién do Quéc héi khoa I (trit 12 vin kién
cua Qudc dian dai hoéi Tan Trao nim

O Trich Idi gidi thiéu Van Kién Quéc hdi toan tap, tap 1
(1945-1960), NXB Chinh tri QuSc gia, Ha N&i, 2006,
tr.VII

@ T4t ca 71 tinh, thanh c6 89% cU tri da di bd phiéu;
phéd bién la 80%, nhiéu noi dat 90%... Ca nuéc da biu
dugc 333 dai biéu, trong d6 c6 57% s& dai biéu clia cac
dang phai khac nhau; 43% s& dai biéu khong dang phai;
87% sd dai biéu la cong nhan, néng dan, chién si cach
mang; 10 dai biéu nif va 34 dai biéu dan toc thidu s&
(Xem: 60 nam Qudc hdi Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc
gia, Ha Néi, 2005, tr.33, 34.
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1945 dudc coi 1a t6 chic tién than cua
Quéc hdi) ban hanh dé thuc hién cong
viéc ma cd tri ca nudc da tin tudng giao
phé. Trong téng s6 366 tai lidu vin kién
dude cong bd trong Vin kién Qudc hoi
toan tap, tdp 1 c6 308 tai liéu van kién
dude suu tAm, lga chon ti Trung tdm
Luu trit Quéc gia III, s& con lai duge suu
tAm td Van kién Dang toan tap, H6 Chi
Minh toan tap va bao Nhan dédn da cong
b8 xudt ban vao nhiing nim trudc day.
Nhiing tai liéu vdn kién nay cing dugc
suu tdm ti cac luu trii caa Pang hoic
Iuvtu trit cua Nha nudéc.

Quéc ho khoa I cha yéu tén tai va
hoat dong trong thdi ky khang chién
chéng thuc dan Phap xidm luge. Do d6
diéu kién, phuong tién lam ra tai liéu,
bdo quan tai lidu giap rat nhiéu khé
khin. Hon ba tram tai liéu van kién bao
quan trong luu trit duge suu tdm, lya
chon dé cong bd trong Vin kién Quéc héi
toan tdp, tap 1 (1945-1960) tuy con
khiém tén, nhung 12 nhitng ddu 4n lich
st chinh xac va sinh dong vé hoat déng
ctia Quéc hoi nuéc ta trong nhiém ky ddu
tién. Nhitng van kién duge cong bd trong
tap 1 nay, da s dugc suu tdm, tim ki€m
tit trong luu trit va 14n ddu tién dudge lua
chon céng bé rong rdi phuc vu cho cac
nhu cdu xa hoi khac nhau.

Trudc hé&t d6 1a mot nguon s liéu
gée, c6 @ tin cay cao dé nghién ctu lich
st hinh thanh va phéat trién clia cd quan
dai dién cao nhét, cd quan quyén lyc nha
nudc cao nhit néi riéng va lich st xay
dung, phat trién clia nha nudc kiéu méi &
Viét Nam néi chung. Trong dién vin
khai mac va béo céo ctia H6 Chu Tich tai
ky hop thi 1, Quéc héi khoa I ngay 2-3-

1946, Nguoi néi: “Cudc Qudc dan dai
biéu dai hdi nay la 14n ddu tién trong
lich st nuéc Viét Nam ta. N6 1a mot két
qua cua cudc Tong tuyén ci ngay 6-1-
1946, ma cudc tdng tuyén cit lai 1a két
qua ciia sy hy sinh, tranh d&u cia t8 tién
ta, n6 1a két qua cha su doan két anh
diing, phidn d&u clia toan thé ddng bao
Viét Nam ta...”[4, tr.41]. Cang tai ky hop
nay, Quéc héi thanh lap ra Chinh phu
lién hiép khang chién dé “...cuong quyét
lanh dao nhan dan khang chién, thuc
hién nén dan chu céng hoa Viét Nam,
mang lai tu do, hanh phic cho déan
toc’[4, tr.40]. Pay thuc sy la moét nha
nude cua din, do dan va vi dan nhu Chu
tich H5 Chi Minh da nhiéu 14n nhan manh.

Do hoan canh cta cudc khang chién
vd cung gian khd, ac liét nén hAu hét
hoat ddng ciia Quéc héi khoa I chu yéu
thong qua Ban Thudng truc Qudc hoi.
Diéu nay thé hién & cac vin kién cla
Quéc hdi va Ban Thudng truc Qudce hdi
da ban hanh hang nadm. Vi du nidm 1946,
trong sé 26 van kién duge cong bs, déu
do Quéc hoi ban hanh, nhung nim 1947,
13 vin kién déu do Ban Thuong truc
Quéc hdi ban hanh; nim 1952 ciing chi
¢6 5 van kién caa Ban Thudng truc Qudc
hoi. Nhin chung, tit nim 1946 dén 1954
trude khi hoa binh lap lai, tong s& vin
kién dudc cong bd 1a 146 thi cha yéu la
cua Ban Thudng truc Qudéc hdi, Boi vi
trong suét 9 nam khang chién chéng
thuc dan Phap x4m luge (1946-1954)
Qudc hdi chi hop duge 3 ky vao thang 3,
thang 11-1946 va thang 12-1953. Nhiém
vu chi yé&u cia Quéc hoi déu do Ban
Thudng truc Qudc hoi gidi quyét nhim
thuc hién nhiém vu trong tdm cua giai
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doan nay la cing ¢d chinh quyén, ddy
manh cudc khang chién chéng thuc dan
Phap dén thing 1¢i hoan toan.

Sau hoa binh lap lai, ti 1955 dén khi
k&t thice nhiém ky gitta nam 1960, Quéc
hoi khoa I da sinh hoat déu din hon véi
9 ky hop. S8 lugng vian kién duge lam ra
dé phuc vu céng viéc cua Quéc hoi cung
ting 1én dang ké va dudc cong bo trong
tap 1 nay lén tdé1 208 van kién, trong dé
¢6 nhiéu vian ban luat quan trong nhu:
Luat vé ché do bao chi, luat quy dinh
quyén tu do hdi hop, luat bao dam quyén
tu do than thé va quyén bat kha x4m
pham d6i véi nha &, @6 vat, thu tin caa
nhan dan, luat céng doan, luat td chic
chinh quyén dia phuong va dic biét la
Hién phap nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa nam 1959...

Trong giai doan nay, nhiém vu diu
tranh nhim thi hanh nghiém chinh Hiép
dinh Gid-ne-vo va téng tuyén cit théng
nhit nudc nha ciing duge phan anh qua
nhiéu vin kién nhu Nghi quyét, Loi
tuyén b, Loi kéu goi cia Qudc hoi gui
dén dong bao ca nudc cing nhu nhén
dan yéu chudng hoa binh trén thé gidi...
Déng thoi, nhiém vu xiy dung nha nudc
dan cht nhan déan, khéi phuc phat trién
kinh t&€, hoan thanh cai cach rudng dat
" va sta sai, md rong quan hé d8i ngoai...
cing dudc phan anh trong nhiéu van
kién cong bo trong tap 1 nay.

Da phéin céc tai liéu vin kién da in
trong Vian kién Qudc hoi toan tap, tap 1
(1945-1960) déu dugc suu tdm, lga chon
ti cac tai liu luu trit 14n ddu tién duge
cong bo, hodc da cong bd 1é té trén nhat
bao hay cac tap vin kién khac (vi du bao
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Nhan dan, Van kién Pang toan tap, Hé
Chi Minh toan tap). Pay 1a nhiing ban
chinh, ban géc duge Hoi dong bién tap
xem xét, lua chon ky cang vé ban vin
cua van kién, nhat 1a d61 véi nhiing vin
ban chit bi md, bi mat chit do thdi gian
hodc do ky thuat in &n thé so. Nhiéu tu
cii, tit khé da duge chi thich rd dé tién
1¢i cho ngudi si dung.

Véi 354 van kién, trong d6 c6 308 tai
liéu van kién dudc suu tdm ti Trung
tdm Luu trit Quéc gia III duge bién tap
cong bd trong Vin kién Quéc hoi toan
tap, tap 1, khong chi 12 mét ngudn su
liéu quy ma con la nhiing tu liéu quan
trong dé nghién ctu, téng k&t nhing
kinh nghiém xaAy dung nha nudc kiéu
mdi ¢ Viéet Nam trong viéc thuc hién
nhiém vu cach mang déan téc, din chua va
cach mang XHCN & mdt nudc nodng
nghiép lac hiu nhu nuéc ta. Diéu nay
chic chin 3é& gép phdn lam phong phid
thém kho tang 1y luan cach mang chung
cua chu nghia Mac-Lénin.

Poi véi viée cong bd nhing bd van
kién 16n thi viéc bién soan cac céng cu
tra tim dé gitp nguodi sit dung khéi phai
tim hidu cAc tai lidu khac mdi c6 thé hidu
dung, chinh xac céc tai liéu cong bd 1a vo
ciing quan trong. Loi gi6i thiéu, 10i nha
xuidt ban, chd thich, ban chi din tén
nguoi, muc luc cua tap sach dugc bién
soan cho tap 1 cla Van kién Quéc héi
toan tap 1a hét stc bd ich va tién 1¢i cho
ngudi doc. Bdi vi théng qua nhiing cong
cu tra tim nay, ngudi stt dung c6 thé hiéu
duge chuz dich cia nhitng van kién cong
b6 va nhiing van kién nay dude suu tim,
lua chon tit dau, dd chinh xac cua nhiing
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vin kién d6 nhu thé nao,... Tuy nhién,
cic céng cu tra tim chia Vin kién Qudc
hoi toan tap, tdp 1 vAn chua dap ing
dudc su mong dgi cua ngudi doc. Vi du
chi ¢6 16 chd thich lién quan dén mét s§
t6 chitc (ngoai nhiing chi thich tén riéng,
danh t¥,... d cudi trang) 1a chua ddy du,
bdi vi con nhiéu t6 chitc, nhiéu sy kién
cing cAn phai duge chi thich ro thi
nhilng nguoi khoéng trai qua giai doan
lich s nay méi c6 thé hiéu duge. Vi du
lién doan céng gido Viét Nam ¢ Nam Bo
(tr.192), Héi déng tu van chinh tri hiép
thuong Trung Hoa (tr.241), Uy ban dan
toc giai phéng Cao Mién (tr.307)... Déi
v61 nhiing van kién khéng c6 ngay thang
thi khéng thé chd thich “Ban géc khéng
dé ngay thang” (tr.143, 199, 293, 308,...)
ma cAn phai xac minh lam r3. Ban chi
dAn tén ngudi ciing con qua ft.

Trong 354 tai liéu van kién dude suu
tdm, lua chon céng b8 trong Van kién
Qudc hoi toan tap thi c6 308 vin kién
dugec suwu tdm tit Trung tdm Luu trit
Qudc gia III va déu dudc chi din “Luu
tai Trung tdm Luu trit Qudc gia III” la
chua ddy dia va khong c6 § nghia thiét
thyc khi cdn phai kiém tra, d6i chidu véi
ban chinh, ban géc. V& nguyén téc, khi
cong bé tai lidu luu trit phai chi rd “dia
chi” caa ching bao gém cac théng tin sau:

- Tén kho (trung tdm) luu tri,

- Tén ho#c s6 phéng luu tri,

- Tén ho#c s8 muc luc hd sg,

- T3 8 vain kién dugc lua chon cdng bé.

Viéc chi ro “dia chi” ctia vin kién sé
giip cho ngudi doc khi cin thiét c6 thé
kiém tra mét cach nhanh chéng, chinh
xac ban vin cha vin kién cong b§ vdi ban
chinh, ban géc trong hé sd luu tra.

Vin kién Qudc hoi toan tap, tap 1
cong bd 14n nay néu dude bién soan thém
“Nién biéu cac sy kién” thi sé tién 1gi hon
nhiéu cho ngudi st dung. D6 12 ban trinh
bay mot cAch hé thdng theo thdi gian cac
su kién hoat doéng cha yéu ciia Qudc héi
(ké ca Quéc dan dai hoi & Tan Trao) gbm
3 yéu td chinh sau day: thoi gian - su
kién - trang s8 (c6 nhéc dén su kién
trong tip vin kién duge céng bs). Pay
chinh 12 ban “bién nién sit” ma ngudi doc
hét stic quan tdm chid ¥ khi tiép can cac
tap véan kién céng bs d6 sb va chita dung
nhiéu sy kién lich st nhu Vin kién Quéc
hoi toan tép, tap 1 cong bé 14n nay.

Lin ddu tién ra mit déc gia, Vin
kién Qudc hdi toan tap, tdp 1 (1945-
1960) thuc su 124 mét cudn sach quy, bdi
vi day la nhiing tai liéu luu trit duge bao
quan cin mat trong mét Trung tdm luu
trit Quéc gia 16n dude cong b rong rai dé
phuc vu nghién cttu lich si, tong két 1y
ludn va gido duc truyén théng cach
mang cho cac thé hé ngudi Viét Nam
hién nay va mai sau. Mat khac, viéc cong
b3 tap sach nay ciing da dap tng “quyén
duge thong tin” vé nhiing hoat déng cua
cd quan dai dién cao nhit cho lgi ich cua
cong dan réi riéng va cua dan tdc néi
chung.
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COMPLETE WORKS OF THE NATIONAL ASSEMBLY,
VOLUME 1 (1945-1960) - IMPORTANT ACTIVITIES OF
THE NATIONAL ASSEMBLY ACCORDING TO ARCHIVES

Assoc. Prof. Nguyen Van Ham
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For the first time in history, the Complete Works of the National Assembly, Volume
1 (1945-1960) shall disclose widely the documents produced by the National Assembly
and the Standing Committee of the National Assembly during the process of exercising
its function as the highest elected body of State power of the Democratic Republic of
Vietnam. Most of the documents disclosed in Volume 1 are original ones which have
been collected and selected from the National Assembly Archives maintained at the
National Archives Center III. These documents constitute a valuable source of historic
literature that greatly facilitates the study on theories of building a new-model state in
Vietnam.
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