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Quan ly moi trudng tai
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Tém tit: Bai bao nay phan tich thuc trang quan 1y méi truong tai khu vuc doanh nghiép dau tu
truc tiép nude ngoai (FDI) tai Viét Nam. FDI 1a mot trong nhitng tru cot cua ting trudng kinh té xa
hoi tai Viét Nam trong subt hai thap ky qua. Tuy nhién, FDI cling cé nhiing tac dong ti€u cuc,
trong d6 c6 anh huéng téi moi trudng sinh thai. Nghién ciru thyc hién diéu tra 80 doanh nghiép
FDI tai 5 tinh thanh co6 $6 luong vbn va du an FDI nhiéu nhAt tai Viét Nam gém: Ha Noi, Vinh
Phuc, TPHCM, Déng Nai va Binh Duong dé danh gia cac khia canh quan 1y méi trudng doanh
nghiép nhu nhén thire cac van dé méi truong, mirc d6 tudn thi qui dinh méi trudng, cong nghé xir
1y chét thai chi ph1 mdi trudng va cac nhan tb anh hudng t6i hanh vi moi trudng doanh nghiép. Tur
d6, dé xuat mot s6 giai phap nhim ting cudng hiéu qua quan Iy méi truong khu vuc FDI hudng t6i

sy phat trién bén viing tai Viét Nam.

Tir khéa: Pau tu truc tiép tir nude ngoai, quan ly moi truong, bao v€ mdi trudng, doanh nghiép, quy dinh.

1. Mé dau

Tir nam 1986 dén nay, cong cudc Poi mai
do Pang va Nha nudc ta thyc hién da dua Viét
Nam tr mdt trong nhiig qudc gia nghéo véi
thu nhap binh quan dau nguoi dudi 100 dola
My (USD) tré thanh qudc gia c6 thu nhép trung
binh xap xi 1.800 USD vao nam 2015. Ti 1& ho
nghéo giam manh tir 58% nam 1993 xubng con
khoang 11,3% nam 2013, dong thoi cac chi s6
an sinh xa hoi khac ciing dugc cai thién ro rét.
Trong c4c nhan té phat trién, phai ké dén vai tro
to 16n cta dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
FDI dang ngay cang dong vai trd quan trong
trong sy phat trién cua Viét Nam trén nhiéu
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phuong dién nhu vdn, céng nghé, phat trién
xuit khau, tham gia vao céc thi truong qubc té
va nang cao kha ning thanh toan qudc té.

Tuy nhién, bén canh nhitng dong gop tich
cuc, khu vuc FDI cling da va dang tao ra nhiéu
anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién bén vimg
cua dit nude, ma ndi bat nhit 1a tac dong tiéu
cuc to1 moi truong sinh thai gay thié€t hai to 16n
dén tai san va strc khoe cua cong ddng. Nhiéu
vu 0 nhiém méi truong tram trong cua cac du
an FDI di gay nhiing hau qua nay rt ning né
cho hé sinh thai va 1am giam tinh bén viing cua
tang truong kinh té.

Nghién ctru nay c6 muc ti€u nghién ctru, danh
gia vé& thyc trang quan 1y méi truong (QLMT) tai
cac doanh nghi¢p FDI, tir d6 dua ra nhimg kién
nghi, d& xuit quan 1y moi truong trong khu vye
nay hudng téi sy phat trién bén viing.
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2. Phwong phap va qui trinh nghién ctru

2.1. Péi twong va thoi gian nghién ciru

Nghién ctru sir dung phuong phap didu tra
80 cdp cac doanh nghi¢p FDI v€ nhan thuce va
quan ly moi trudong cung viée tong hop cac tai
li¢u thir cap d¢ danh gid hoat dong quan ly moi
truong doanh nghiép FDI trén céc khia canh:

Nhan thirc cac van dé méi truong va bao vé
moi trudng cia doanh nghiép FDI

Hé théng phéap 1y chi phbi quan 1y méi
truong doanh nghiép

T chirc quan 1y va viéc ap dung cac cong
cu quan Iy moi truong doanh nghiép

Cong nghé san xuét, xtr Iy 6 nhiém

Cac chi phi méi truong doanh nghiép

Nghién ciru dugc tién hanh trong giai doan
2014 -2015 tai Viét Nam.

2.2. M6 ta mdu nghién ciru

Hién tai FDI duoc tién hanh dudi cac hinh
thirc kinh doanh: doanh nghiép 100% v6n nudc
ngoai, doanh nghiép lién doanh, hop dong hop
tac kinh doanh va cac hinh thuc khac. Trong do
hinh thtrc doanh nghiép 100% vén nudc ngoai
chiém toi 80% sé du an, ké tiép 1a hinh thirc
lién doanh vé&i 18% sb du an va cac hinh thuc
con lai chiém ty trong rit nho. V& dia phuong
tiép nhan dau tu, thanh phé H6 Chi Minh, Ba
Ria-Viing Tau, Ha N&i, D@)ng Nai, Binh Duong
1a 5 tinh thanh thu hat dau tu 16n nhat, chiém
t6i hon 80% vén FDI tai Viét Nam.

Nghién ctru di diéu tra 80 doanh nghiép
FDI thudc hai hinh thiac 1la 100% vén nudce
ngoai va lién doanh tai 2 khu vyc thu hut FDI
16n nhat Viét Nam 1a mién Nam (Thanh phd Ho
Chi Minh, DPdng Nai, Binh Duong) véi 45
doanh nghiép va mién Béc (Ha Noi, Vinh Phic)
v6i 35 doanh nghiép. Phan b miu diéu tra theo
ti€u chi nganh va dia phuong nhu sau:

Bang 2.1. Phan b6 miu didu tra

TPHCM DPong Nai Ha Noi Vinh Phuc Tinh khac
Séan xuat giay 3 2 3 2 2
Ché bién thuc pham 5 4 2 2 1
Dét may/nhudm 1 2 3 3 1
Thudc da 2 1 1 1 1
Hoa chét 3 3 3 4 2
Thép 4 2 4 2 2
Céc nganh khac 2 3 2 1 1
Tong 20 17 18 15 10

Ngudn: Tong hop cua tac gia dua trén bang hoi diéu tra (2015)

Céc doanh nghiép FDI dau tu tryc tiép nudce
ngoai trong nhitng nganh nghé c6 kha ning gay
6 nhi®m cao nay c6 nhitng quan tim hon dén
vén dé quan Iy méi trudng.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Nhan thuc vé bdo vé moi truong doanh
nghiép

Nghién ctru trude hét danh gia viéc tim hiéu
cac quy dinh v€ bao vé moi truong (BVMT) &

Viét Nam cua cac doanh nghi€p FDI trude khi
¢6 quyét dinh dau tu. Thuc té cho thiy viéc tim
hiéu cac quy dinh khong qua phire tap khi ¢6 rat
nhiéu don vi tu van co thé gitip doanh nghiép
nudc ngoai trong van dé nay, vi vay co toi 80%
tim hleu chimg t6 doanh nghiép quan tam to1
yéu té moi tru:orng khi can nhic dau tu.

Ngoai cac yéu to nhu lao dong gia ré, thi
truong xuat khau tai chd, cac chi phi van hanh
va quan ly ré thi phan 16n cac doanh nghiép
dugc hoi coi mdi truong 1a mot yéu td xem xét
dé giam chi phi cho doanh nghiép . C6 thé giai
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thich vé vin d& nay nhu viéc kéo dai vong doi
cua cong nghé, khi cac doanh nghiép FDI mang
cong nghé da bi cAm str dung ¢ nudc ciia doanh
nghi¢p d6 mang sang Viét Nam, noi c6 céc tiéu
chuin méi trudong thap hon dé tiép tuc vong doi
cong nghé; chi phi du tu cho méi trudng thép,
cac loai thué, phi danh vao moi truong thap hon
& qudc gia me. Cu thé theo tong hop phiéu didu
tra: c6 20% doanh nghiép duoc hoi du kién tiét

kiém dugc chi phi méi truong dudi 10% so voi
nudc me, 68% cho réng s& tiét ki€m chi phi tu
10%-50% va 12% cho ré"lng s tiét kiém duoc
hon 50% chi phi. Tir ddy, ta c6 thé nhan xét
rang, phin 16n cic doanh nghiép FDI dau tu
vao Viét Nam déu coi viéc quan 1y giam sat
mdi trudng long 1éo ciing nhu cac tidu chuin
moéi truong thip 14 mot trong cac yéu to dé
quyét dinh dau tu.

Chi phi méi trwérng du kién tiét kiém duoc

122 20%

m dudi 10%
M tir 10%-50%

trén 50%

Hinh 3.1. Dy kién chi phi méi truong tiét kiém dugc khi dau tu tai Viét Nam
Nguon: Tong hgp cia tac gia dua trén bang hdi dicu tra (2015)

Dbi véi cac chat thai, 90% doanh nghiép
nhén thitc duoc cac chit thai chinh va dic thu
trong hoat dong ctia minh (vi du voi nganh dét
nhudm, thudc da la nudc thai, dd mau, véi san
xuit gang thép 1a khong khi, tiéng on, v6i khai
khoang 14 tiéng 6n, khéi bui va nude thai).

Pbi voi mire d6 6 nhiém ma hoat dong cua
minh gay ra, khodng 51% céc doanh nghiép cho
rang hoat dong san xuat kinh doanh ciia minh 1a
kha 6 nhiém t6i méi truong, chu yéu cac doanh
nghiép nay hoat dong trong nganh thudc da, ché
bién thyc pham, dét nhudm..., 40% cac doanh
nghiép cho ring mirc d6 6 nhiém méi truong do
ho giy ra 1a hoi 6 nhiém chu yéu thudc cac
nganh gidy, gang thép, khai khoang, 9% cac
doanh nghiép con lai cho rang ho khong giy 6
nhiém méi trudng tip trung & nganh du lich, lap
rap va khong c6 doanh nghiép nao tu danh gia la
hoat dong ciia ho giy 6 nhidm mdi trudong rat
ning. Cic danh gid nay cho thdy cac doanh
nghiép ma ban chat hoat dong san xuét c6 kha
nang gay ONMT cao hoan toan nhan thirc duoc
cac van dé cta ho. Tuy nhién thai do van 1a dé
dat né tranh khi da s0 méi chi nhan & muic do
trung binh.

Mot van d& duoc danh gia trong phan nay 1a
nhén thitc vé& trach nhiém va nghia vu BVMT
cua doanh nghiép. Theo d6, 86% cac doanh
nghiép dwoc hoi déu cho ring BVMT la mt
nghia vu bat budc va phai tuan thi. Ngoai ra
BVMT con mang lai nhiing loi ich khac. Theo
danh gia ciia phan 16n cac doanh nghiép (khoang
61%) coi viéc xdy dung hinh anh tot trong mat
ngudi tiéu ding 1a dong luc quan trong nhét dé
ho dau tu vao bao vé moi truong, theo sau do la
xay dung hinh anh doanh nghiép t6t v6i co quan
chirc niang chiém 15%, bao vé sirc khoe nguoi
lao dong chiém 14% va céac dong luc khac chiém
dudi 10%. Piéu nay ciing rat dé giai thich vi
hinh 4anh tich cuc trong mit ngudi tiéu ding co
anh hudng truc tiép dén doanh thu, loi nhuan cua
doanh nghiép. Vi vay day 1a mot yéu to dé cong
tac quan ly moéi truong doanh nghiép can dugc
dic biét luu ¥ t6i. Co thé 1dy vi du nhu vu viée
clia cong ty Vedan dé thiy dwoc tim quan trong
clia hinh anh doanh nghiép trong mit ngudi tiéu
dung s€ anh huodng tdi két qua kinh doanh cua
doanh nghiép ra sao. Vedan dé budc phai dén bu
cac hau qua mdi trudong do minh gay ra nho suc
ép cua nguoi tiéu ding khi tdy chay hang hoa
cuia doanh nghiép.
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Hinh 3.2. Cac déngﬂluc dé doanh nghiép FDI hoat dong bao vé méi truong
Nguon: Tong hop cuia tac gia dya trén bang hoéi diéu tra

3.2. Mirc do tudan thu cac quy dinh BVMT va
cdc nhan to chi phoi quan ly moi truong doanh
nghiép FDI

Viéc tuan thu cac quy dinh vé bao vé moi
truong noi chung cua cac doanh nghi¢p duogc
thé hién & nhiéu khia canh, nghién ctru danh gia
3 biéu hién chinh 1a ndp bio cao danh gia tic
dong moi trudng, 1ap hé thdng xur 1y nudc thai
va ndp phi nudc thai cong nghiép.

Bao cao danh gia tac dong moi truong

Tai Viét Nam, theo quy dinh, cac doanh
nghiép tiy thudc vao vi tri, nganh nghé hoat
dong, cong sudt phai thuc hién bao cdo danh gia
tac dong mo1 trudong (DTM) cho cdc co quan co
tham quyén phé duyét trudc khi bat dau hoat
dong. Cac doanh nghiép khong thuc hién bao
cdo DTM bi phat tir 200 dén 300 triéu dong.
Trén thuc t&, 100% doanh nghiép FDI duoc
diéu tra da thyuc hién bao cdo DTM, chi phi thuc
hién dao dong trong khoang tir 60 dén 220 triéu
dong. Ngoai ra hang nim doanh nghiép phai
ndp bao cao hién trang moi truong dinh ki 6
thang/lan va 100% doanh nghiép FDI duoc diéu
tra da thyc hién bao cao nay, chi phi thyc hién
trung binh 1a 20 triéu dong/nam.

Lap dat hé thong xtr Iy nudc thai

Theo quy dinh, cac doanh nghiép san xuét
kinh doanh va cung cip dich vu phai lip dat h¢
théng xir 1y, thu gom nudc thai va xtr Iy dat tiéu
chuin cho phép trudc khi thai ra méi trudng.
Céc doanh nghiép dau ndi vao hé théng xir ly

nudc thai tap trung phai tuan thu quy dinh cia
cac co quan/ td chic cung cap dich vu xur 1y.
Trong sb 80 doanh nghiép dugc diéu tra, co
70% cac doanh nghiép c6 hé théng so xu ly
nudc thai trong nha may, con 30% doanh
nghiép con lai khong c6 hé thdng xur 1y va dau
n6i v6i hé thong chung ciia KCN. Nhu vay da
sO déu co lap dat hé thong xir Iy theo qui dinh
trir mot s6 doanh nghiép vira va nhé khong thai
nhidu nuéc thai thi c6 thé s dung hé théng
chung cua KCN. Tuy nhién theo qui dinh
nhimg DN ngdy van phai c6 hé théng xur 1y
riéng cua minh

Nop phi bao vé méi truong dbi véi nudce
thai cong nghiép

Theo quy dinh, cic co s& san xuét kinh
doanh phai chiu trach nhiém véi cac chi phi gay
6 nhiém moi trudng thong qua viée tra phi nuée
thai cong nghiép. Phi nudc thai dugc xac dinh
dya trén tai luong 6 nhiém cac doanh nghiép
thai vao moéi truong va mirc d6 6 nhiém duoc
xac dinh dua vao $6 luong cling nhu mirc do
doc hai cua chét gay 6 nhiém. Trén thuc té
100% doanh nghi¢p FDI da tham gia tra phi bao
vé mdi truong ddi v6i nude thai cong nghiép
duéi cac hinh thire nhu truc tiép ndp phi nudc
thai cong nghi€p hodc ndp cho cac cong ty cung
cép co s¢ ha tang KCN/CCN duéi dang phi xir
Iy nuéce thai.

Céc yéu to tac dong dén qua trinh quan 1y 6
nhiém cta doanh nghiép

Thanh tra
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Hoat dong thanh tra duwoc xem la mot trong
nhitng cong cu dam bao tinh tudn thu cac quy
dinh V‘é moi truong cua doanh nghiép. Trong 3
nam gan day, trung binh mét doanh nghiép FDI
co 6,67 lér} thanh tra dén kiém tra, bao gom
thanh tra dén tr cac co quan nhu B Tai nguyén
va Moi truong, So Tai nguyén va Moi truong,
S¢ Xay dung, Tong Cong ty va mot sd doanh
nghiép c6 ca thanh tra tir S&' Y t& dén kiém tra.
Doanh nghiép bi thanh tra nhiéu nhat 1a 11 lan
trong 3 nam.

Cac sai pham thuong gap trong qua trinh
thanh tra 14 vi pham tiéu chuan mdi trudng vé
khi thai, nudc thai, cha‘g thai ran, chua bao cao
ding dinh ki’ va mot sO vi pham khac nhu s
dung hoa chat chua dang ki, khong dam bao vé
sinh an toan thyc pham bép an...

Vi cac sai pham ¢ muc nhe co quan thanh
tra s& xtr Iy bang hinh thirc nhic nhd, canh co,
54% doanh nghi¢p da tung bi xtr ly theo hinh
thitc ndy. Véi céac sai pham lon va co6 tinh vi
pham nhiéu 14n thi co quan thanh tra s& xu ly
bang hinh thirc phat tién, sb vu phat tién trong 3
nim qua & cac doanh nghiép FDI dugc diéu tra
12 89 vu, v6i muc tién phat thip nhat 1a 500
nghin ddng va cao nhét 1a 128 triéu dong.

Céac doanh nghiép c6 vén dau tu cua Dai
Loan c6 ti 18 vi pham cac van dé vé moi truong
cao hon so v6i cac du an dau tu tir Nhat Ban va
Han Qudc. Mot phan nguyén nhan 1a do cac linh
vuc nganh nghé déu tu khac nhau, cic doanh
nghiép Nhat Ban va Han Quéc chu yéu dau tu
vao xay dung, 1ap rap nhidu hon, con cac doanh
nghiép Dai Loan dau tu vao cac dy an nha
xudng san xuit. Tuy nhién, ciing khong thé bo
qua nguyén nhan 1én hon 1a do dinh huéng cia
cac chu dau tu.

Chién lugc kinh doanh ciia “cong ty me”

Chién lugc kinh doanh cua “cong ty me” c6
chi phdi rt 16n dén mirc d6 tuan thi trong bao
vé moi truong cua doanh nghiép. Xu hudng gin
day o Viét Nam la cac doanh nghiép di theo

chién luoc san xuat sach dé tranh thu sy ung ho
ciia cong ddng, thu hit ngudi tiéu dung. Céc
doanh nghi¢p FDI lai cang diac bi¢t quan tdm
dén van d¢ nay boi nhimng nim gan day nudc ta
da ¢ chon loc, wu tién cac du an FDI dau tu
phat trién cong nghiép sach dé cap phép dau tu.
Chinh vi vdy, doanh nghiép chii dau tu sé dit ra
cac quy dinh vé quan 1y méi trudong cho doanh
nghi€p FDI tai thyc hién theo.

Céc yéu t6 khac

Mot sé yéu té ciing chi phdi dén muc do
tuan thu cta doanh nghi¢p trong quan ly moi
truong nhu ap lyc xa hdi, doanh nghi¢p tham
gia chwong trinh dic biét yéu cau phai thuc hién
t6t van dé bao vé moi truong hodc doanh
nghiép khong mudn tra phi nudc thai. Trong s6
nay ap luc x3 hoi 1a nhan t6 co tac dong 16n
nhit dén doanh nghiép. Theo thdng ké sé licu
didu tra, cac doanh nghiép da timg bi cong dong
dan cu khiéu kién dat van dé quan ly méi
truong lén cao hon so voi cac doanh nghiép
khac. Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing cho ring
mot trong nhitng bién phap quan 1y moi truong
ma chinh phu nén &p dung la cong khai thong
tin vé cac doanh nghiép vi pham phap luat vé
mdi trudng, diéu ndy cang cho thiy cong dong
¢6 strc anh huéng manh dén muc do tuan thu
bao v¢ moi truong cua doanh nghiép.

Nhin chung, viéc tuan thu cac quy dinh méi
truong dugc cac doanh nghiép thuc hién chu
yéu duéi ap luc thanh tra gidm sat cta cc co
quan chirc ning, ban quan 1y KCN chiém 64%.
Diéu nay cho thiy y thirc tu gic, ciing nhu
trach nhiém vé bao vé méi trudng ddi véi cong
dong xa hoi van con thap. Cac bién phap & day
c6 thé dua ra 1a tuyén truyén, stc ép tir phia
ngudi tidu dung dé cac doanh nghiép co ¥ thirc
xay dung hinh anh doanh nghi¢p théan thién voi
mdi truong hon 1 viée ddi pho véi cac co quan
chtre ning trong cac dot kiém tra giam sat.
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Hinh 3.3: Nhimng yéu t6 anh huong 16n nhét dén viée tuan tha cac quy dinh moi truong
Ngudn: Tong hop cua tac gia dua trén bang hoi diéu tra (2015)

3.3. Nhdan luc va cdc cong cu quan ly moi
truong doanh nghiép

Theo két qua diéu tra, phan 16n cac doanh
nghiép FDI d3 c6 1ap bo phan chuyén trach vé
moi truong chiém 85%, sb lugng nhén sy cua
bd phan nay chu yéu 1a tir 1-3 ngudi chiém
77%. Tuy nhién, con s6 ma tic gia quan tam t4i
la nhitng can bo lam céng tac moi truong cod
bang cép lién quan tryc tiép dén bao vé moi
truong va quan Iy moéi truong chi chiém 65%.
Day 1a diém yéu trong cong tac bio vé moi
truong, ngoai trinh d§ cong ngh¢ cia may moc
k¥ thuat thi yéu t6 con nguoi 1a rit quan trong
trong vi¢c bao v€ moi truong va dac bict Ia
trong quan 1y moi truong doanh nghiép. Vi luc
luong nhan sy yéu kém cac doanh nghiép kho
c¢6 thé quan 1y tdt méi truong, vé giam chi phi
hay bao vé méi truong sinh thai. Tu day dan
dén nhitng anh huong xdu dén méi trudng sinh
thai ciing nhu két qua hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép.

Cac cong cu quan ly moi truong cua doanh
nghiép chu yéu gdm; Tam nhin va chién luoc
kinh doanh; Nguyén tic thyc hanh (Codes of
Conduct); Hé théng quan 1y moi truong trong
doanh nghi¢p (ISO 14000); Nhan sinh thai
(HACCP, GaP,...); San Xuét sach hon; Hach
toan quan ly moi truong; Bao cdo moi truong
ciia doanh nghiép. Tuy nhién sb luong doanh
nghiép chua ap dung hé thong quan ly moéi
truong van con nhiéu chiém hon 50%, day la

nhitng cong cu giup doanh nghiép c¢6 thé kiém
soat tot chi phi méi trudong vi vdy cac doanh
nghiép FDI nén tién hanh 4p dung cac cong cu
nay trong hoat dong quan ly mdi truong doanh
nghiép. Cac cong cu duoc ap dung nhiéu nhit 1a
ISO 14000 (14%), bdo cdo moi truong doanh
nghi¢p (8%) va nhan sinh thai (7%). Cac nganh
duge ap dung chu yéu 1a dét may va thudc da
do bi chi phdi béi thi truong xuit khau, nganh
hoa chat chua 4p dung.

3.4. Vé cong nghé xir Iy 6 nhiém va chi phi méi
truong

Mot trong cac muc dich cua dau tu FDI 1a
kéo dai vong doi cong nghé san xuat nén hau
nhu cac doanh nghiép dau tu FDI mang nhimg
may moéc san xut tir 1du sang nudc nhan dau
tu. Nhitng cong nghé méi duoc san xuét tir nim
2000 - nay chi chiém 5% trén tong so cong
nghé san xudt cua doanh nghiép FDIL. Mirc do
ti€u thu nhién liéu cling & mac trung binh tuy
theo trinh d9 ctia cong nghé san xuét, nhiing
cong ngh¢ san xuit méi c6 xu hudng s
dung tiét kiém nhién liéu va than thién voi
moi truong hon. Ngoai ra, ngudn gc xuat st
ctia cic cong nghé xir 1y chéat thai cia cac
doanh nghi¢p FDI ciing rit da dang nhung
tdp trung chu yeu vao cac nudc Nhat, Han
Qubc, Trung Quéc, My, cac nudc Chau Au
va Viét Nam, trong d6 cong nghé Nhat Ban
va Han Qudc chiém 40%, Chau Au (15%) va
Trung Qudc (10%).
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Hinh 3.4 : Nhitng cong cu quan ly moi truong duge cac doanh nghiép FDI ap dung
Ngudn: Tong hop cua tac gia dua trén bang hoi diéu tra (2015)
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Hinh 3.5: Ngudn géc xqét st ctia cac cong nghé xtr 1y chat thai cua cac doanh nghi¢p FDI
Nguon: Tong hop cuia tac gia dya trén bang hoi diéu tra (2015)

Vé thué, phi méi trudng, theo quan diém
ciia doanh nghiép cac khoan thué, phi moi
truong hién nay 1a qua cao dbi véi doanh
nghiép (chiém 15%), phan 16n cic doanh
nghiép (75%) coi muc déng thué va phi hién
nay 1a hop 1y va c6 10% s6 doanh nghiép duoc
hoi cho rang mirc thué, phi nay thap hon so véi
nhitng anh huong do doanh nghiép gay ra.

3.4. Thdo ludn va kién nghi

Dé phat huy nhitng mit tich cuc va han ché
tac dong tiéu cuc vé moi truong cua khu vuc
FDI ngay tir ban diu Chinh phu can c¢6 dinh
huéng thu hat FDI dua trén quan diém bao vé
mdi truong. Cu thé cin cd cac giai phap sau

trong thu hat ngudn vén FDI trong nhirng nim
tiép theo.

Hoan thién hé théng luat phap, chinh sach,
quy dinh vé PTNN

Chinh phu can kiém tra lai toan b hé théng
phap luat v& dau tu n6i chung va DTNN néi
riéng, c6 nhiing thay d6i phii hop vé6i bdi canh
Thé gidi va thuc tién kinh té - chinh tri - xa hoi
dat nudc. Trong thoi gian t6i can c6 nhitng diéu
chinh dé stra d6i Luat dau tu 2005 va Luat
doanh nghiép 2005 nham tao dung moi truong
kinh doanh ddng bo, rd rang va co su diéu tiét,
quan ly cia nha nudc.
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Diéu chinh cic chinh sich vu dai va rao
can du tu phu hop vé6i dinh huéng thu hat
FDI theo hudéng bao vé mdi truong. Trong
ngin han can stra d6i chinh sach wvu dai dau tu
theo hudng thu hit cac dy an FDI “sach” song
van khong 1am giam tinh canh tranh, hap dan
dau tu so v6i cac nudce trong khu vyuc.Vé dai
han co quan quan 1y nha nuée can chu tri xay
dung hé théng chinh sich vu ddi nhim dam
bao tinh thong nhit va xuyén sudt véi dinh
huéng thu hit ddu tu trén quan diém bao vé
moi trudng qubc gia.

Chinh sach wu dii cin dugc noi rong dé
thu hut dau tu, song bén canh d6 phai xay
duyng h¢ théng rao can ky thuat phu hop véi
cam két quéc té dé chon lua du an dau tu.

Chinh sanh uvu dai dugc xay dung trén
nguyén tic hau kiém c6 didu kién va thoi han
thay vi nguyén tic tién kiém nhu hién nay
dang ap dung. Binh hudng chinh la uu tién céc
nganh, linh vgc ma dat nudce can trén co s du
an phat trién xanh.

Xay dung tiéu chi danh gid du an trén
nhiéu mat nhu Iinh vuc, dia ban, dong gbép
ngan sach, cong nghé cao, cong nghé san xuat
sach...

Hoan thién co ché phan cip trong quan ly
DTNN

Chinh phu can phan cép trong quan ly dé
phat huy tinh chu dong cua dia phuong, cac du
an c6 tam lan toa va nguy co 6 nhidm cao can
dugc thong nhat quan ly tir Trung wong dén
dia phuong. Cac cap ¢ thAm quyén chiu trach
nhiém kiém soat chat ché viéc tuan thu diang
quy hoach d6i v6i cac du an khi cip GCNDT.
Dbi v6i cac du an ngoai quy hoach, cac dy an
c6 tac dong manh dén moi trudng sinh thai can
lay y kién ctia B6 K& hoach va Pau tu, B Tai
nguyén va Moi truong, sau do trinh Thu tuéng
chinh pha phé duyét. Béi véi khu vuc céc
doanh nghiép dang hoat dong, Chinh phu ciling
can c6 sy quan tim quan 1y sat sao hon, tich
cuc phbi hop cung doanh nghi€p, tr¢ thanh
dong luc dé doanh nghiép tdng muc do tuén
thu trong quan ly moi truong dén murc tbi da
nhat. Bé 1am duoc diéu d6, Chinh phu can:

Diy manh cong tic thanh kiém tra hoat
dong cta doanh nghiép FDI

Vai tro cua luc lugng thanh tra trong cong
tac quan ly moéi truong cac doanh nghiép FDI
luén dugc danh gia cao, ban than cac doanh
nghiép ciing coi thanh tra 1a mot ap luc dé
tuan thu quy dinh bao v€ moi truong. Vi vay,
Chinh phu can ning cao vai tro va ddy manh
hoat dong thanh kiém tra cta cic co quan cé
thAim quyén, gia ting s luong lan thanh tra
dinh ky, tich cuc to chirc thanh tra dot xuat
doanh nghiép trong khu vuc FDI.

Phat trién luc luong can bd quan Iy moi
truong

Luc luong can by quan 1y moi truong can
duoc tang cudng ca Ve chat luong va sd lugng.
V& mit chét lugng, cin ning cao hiéu biét va
nang lyc cua can by quan ly moéi truong vé
FDI, cép nhét cac quy dinh phéap luat vé khu
vuc ndy ciing nhu hiéu rd cac cam két thuong
mai gitra Viét Nam v6i tung nude chu dau tu
khac nhau. V& mat s6 lugng, cin nang cao sb
luong can bo quan 1y thuc, nghia la cac can bd
c¢6 kha nang tham gia cong tdc quan ly moi
truong doanh nghiép, tranh by may cong kénh,
chdng chéo, khong hiéu qua.

Tang cuong su dung cac uu dai tai chinh

Hién nay, trong co ché, chinh sach thu hat
FDI vao bao vé moi truong, cac uu dai vé thué
van dugc sir dung nhiéu hon cac wu dai tai
chinh. Nhin chung, & cac nudc phat trién, cac
wu dai tai chinh nhiéu hon 14 céc vu dai thué,
trong khi ¢ cac nuéc dang phat trién thi lai str
dung vu dai thué nhidu hon va Viét Nam ciing
khong 1a mét ngoai 1¢. Cac uvu dai tai chinh co
xu hudng tao ra mot tac dong ban dau 1én kha
ning ton tai cia du 4n trong giai doan khéi
dong dau tién trong khi cac wu dai vé thué co
xu huéng 1a co gia tri sau khi du an bat dau
san xut va doi khi chi sau khi dy 4n bat dau
¢6 loi nhudn (nhu véi viéc giam thué thu nhap
doanh nghiép). Mic du cac vu dii vé tai chinh
danh cho cac chinh phu mét sy linh hoat vé
quan 1y hon so v6i cac vu dii vé thué nhung
n6i chung, cac nuéc dang phat trién thiéu
nhitng ngudn luc can thiét dé tra cho cac uu
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dai tai chinh truc tiép. Diéu nay ciing 1y giai
cho thuc tién ap dung cac chinh sach khuyén
khich ddu tu bao vé méi truong tai Viét Nam,
hién nay, cac uvu dai thué dugc st dung nhiéu
hon 13 cac wu dii tai chinh, tuy nhién, dé ting
cuong thu hit FDI vao bao vé méi truong, can
da dang hon nira cac hinh thtre vu dai, khuyén
khich, can khai thac nhirng vu diém cua cac vu
dai tai chinh.

Tang cuong thu hat FDI dudi hinh thuc
BOT vao diu tu bao vé méi trudng

Dé tiang cuong thu hit FDI dudi hinh thire
BOT vao dau tu bao vé mdi truong, can ting
cuong sy hd tro va quan ly cta Nha nudc.
Chinh phu cén tiép tuc cai thién hé théng quy
ché phap 1y lién quan dén hinh thuc dau tu
BOT. Mic du, viéc ban hanh Nghi dinh sb
24/2011/ND-CP ngay 5/4/2011 d8 md rong
hon pham vi thuc hién dau tu theo hinh thirc
BOT, van can tiép tuc nghién ciru dé cé thé
dua ra nhitng quy dinh cu thé hon vé pham vi
thu hat dau tu theo hinh thic nay. Cin ban
hanh cac quy dinh cu thé hon vé chu thé hop
dong BOT, dong thoi, can co nhing quy dinh
13 rang vé dia vi phap ly, pham vi quyén han
va nghia vu cua “co quan nha nudc co thAm
quyén” ky ket hop dong BOT. Ngoai ra, Chinh
phu ciing can c6 chinh sach khuyén khich, uu
dai dy 4n BOT bang chinh sach wu dai vé thué.
Céc dy an BOT thuong c6 gia tri cao va thuc
hién trong thoi gian dai voi ty suat loi nhuan
tuong dbi thép, do d6, can danh cho du 4n
BOT nhiéu vu di hon vé thué thu nhap doanh
nghiép. Cu thé, nén cho du an BOT huong thoi
gian mién thue thu nhép tbi da la bdén nam va
giam 50% sb thué phai nop tdi da 9 nam tiép
theo [1], va huong thué suat 10% trong muoi

lim nam [2]. Ngoai ra, d& khuyén khich nha
dau tu, nén 4p dung hinh thirc bao lanh gian
tiép dbi voi doanh thu théng qua hop ddng bao
tiéu dai han, theo d6 Chinh phu bao lanh viéc
thyc hién nghia vu ddi voi du an BOT cua co
quan Nha nuéc c6 thim quyén hoic bao dam
ctia Chinh pht nham bao vé cho doanh nghiép
BOT tranh khoi canh tranh d& dam bao ngudn
thu theo du kién. Ddng thoi, cAn phai ¢ céac
quy dinh phép luat cu thé dé bao vé mot cach
hop phap cac hinh thirc bao 1anh nay. Cé nhu
vy, cac nha dau truc tiép nudc ngoai ciing
nhu cac nha dau tu tu nhan trong nudc méi
yén tdm khi lya chon hinh thire dau tu nay tai
Viét Nam.
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Environmental Management in
Foreign Direct Investment (FDI) Enterprises in Vietnam
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Abstract: This paper aims at analyzing the status of environmental management in FDI
enterprises in Vietnam. FDI is a key factor affecting current economic development in Vietnam after



P.D. Truong / Tap chi Khoa hoc PHOGHN, Tdp 31, S6 5 (2015) 46-55 55

Dbi M in 1986. Besides positive sides, it also has severely negative impacts on the environment in
Vietnam. This study implemented a survey with 80 FDI companies in 5 provinces with largest
propotion of FDI in Vietnam (Hanoi, HCM City, Binh Duong, Pong Nai and Vinh Phic) for
inspecting their environmental management aspects such as environmental awareness, compliance,
treatment technology, impact factors. It also includes recommendations for enhancing the management
performance in this sector for sustainable development.

Keyword: foreign direct investment, environmental management, environmental protection,
enterprise, regulation



