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QUAN HE VIET - MY
TU BINH THUONG HOA DEN HQOP TAC PHAT TRIEN

Chién tranh lanh k&t thic vdi su tan
rd cua Lién X6 va hé thong xa hoi chu
nghia ¢ Pong Au da lam thay déi vé co
ban tinh hinh thé giéi. Trat tu thé gidi
hai cdc hinh thanh ti sau Thé chién II
da tan vd. Ranh giéi phan chia cac quéc
gia theo y thic hé, vi vay, cing khéng
con nhiéu ¥ nghia. Thoi diém ma nhiing
bién dong manh mé tir tinh hinh quéc té&
din téi su két thic Chién tranh lanh
cing la thoi diém ky niém 15 nam két
thac cude chién tranh téng luc dai nhat
trong thé& ky XX. 15 nam sau cudc chién
tranh chéng My, mic du, khi dé Viét
Nam van dang vat 16n véi nhiing hau
qua tan khoc true tiép tit cude chién, con
nudc My van nhic nhéi véi vét thuong
tdm 1y, ndi dau vé su that bai 16n nhat
trong lich st quin su cua ho; song diy
lai 12 thoi diém ma quan hé gidta hai
nudc bit ddu c6 nhitng thay déi hudng
t6i su hop tac, giam bét cang thing phu
hop v6i nhiing chiéu hudng mdi trong
quan hé quéc t€& Dam phan chinh thuc
binh thuong hoia quan hé Viét - My da
bit ddu td nim 1991, qua cudc gip go
gitta Thi trudng Ngoai giao Viét Nam Lé
Mai va Trg 1y Ngoai trudng My vé Dong
A - Thai Binh Duong Solomon, la diém
khdi dau cho hanh trinh 4 nim tiép theo
tién téi chinh thdc thiét lap quan hé
ngoai giao giita hai nudc vao nam 1995,
dua quan hé gitta hai nudc vugt qua
nhitng niam con lai cha thé ky XX day

Bui Thanh Nam

séng gié va bude vao thé ky XXI véi
nhiéu su cam théng.

Bai viét nay tap trung giai quyét mét
s6 van dé sau:

- Nhitng tién dé cho su binh thudng
hoa quan hé giia Viét Nam va My

- Danh gia su hgp tac gitia hai nudc
sau 10 ndm binh thuong hoa

- Nhan xét vé chiéu hudéng quan hé
gitta hai nudc.
1. Co s& cho su binh thuong hoa quan

hé giwa hai nudc

Su két thic cia Chién tranb lanh da
tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh
toan cAu hoa vdi su tiép sic cha cudc
cach mang khoa hoc ky thuat dién ra sdi
dong & miic d6 sidu rong chua tiung cé
trudc d6. Nhan loai ding trude mét trién
vong phat trién viing chic hon bao gio
hét, ddng thoi loi ich clia tiing qudc gia,
dan toc riéng lé cung duge dit trude
nhiing cd héi 16n hon bao gid hét. Cé thé
nhan thiy nhing chiéu huéng van déng
cua thé giéi hau Chién tranh lanh duéi
mot s6 khia canh sau:

Thi nhdt, nguy cd vé cudc chién
tranh th& gidi thi ba, ma két qua chic
chén 1a su huy diét 1an nhau cla céc siéu
cudng lan nén van minh cta con ngudi,
vé co ban da dudc loai trir. Xu thé doi
thoai, hop tac nhdm gid su 6n dinh caa
an ninh thé giéi thay thé cho tinh trang

) ThS., Khoa Quéc té hoc, Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi & Nhan van, BHQGHN.
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d61 ddu vén lam cho thé gidi kém hiéu
qua do cac cudc chay dua ca kinh té& 1an
quan su lam kiét qué cac nguén luc, trd
thanh xu thé& chi phéi chinh sach déi
ngoai ctia hau hét cac nude. Muc tidu én
dinh tinh hinh an ninh chinh tri cuaa
quéc gia va khu vuc 1a uu tién hang dau
cia khong chi 1a cic nudc phat trién ma
con ca cic nude dang phat trién, béi diéu
d6 khong nhing giip ho nang cao uy tin
chinh tri trén trudng quéc té€ ma con tao
niém tin cho cac nha dau tu nudc ngoai,
nhiing ngudi ¢6 kha ning thic diy ting
trudng kinh té.

Thi hai, qua trinh toan ciu hoa dién
ra véi téc dd nhanh hon da dat ra yéu
cAu mdi trong su phat trién caa cac nudc,
kinh té& tré thanh nhan t& chiém vi tri
ngay cang quan trong. Bdi 18, toan cau
hoa tao ra 1di fch 16n hon trén nhidu Knh
vue, trong d6 quan trong la cac hoat
dong thuong mai va dau tu toan ciu. Su
hgp tac gilta cac nudc, vi vay cang thay
d6i hinh thai caa né, di tit hop tac chinh
tri don thuan sang hinh thic hgp tac méi
la chinh tri - kinh t& Hinh thai hgp tac
méi nay ban than né cing tac dong tich
cuc téi quan hé gita cac nude do pham vi
cua su hdp tdc mo rong.

Thit ba, trat tu thé& gidi da cé6 nhiéu
thay d6i. Trat tu hai cuc mat di thay thé
vao d6 1a nhiing quan diém vé trat tu thé
giéi mot cuc da trung tdm (quan diém
chinh tri - kinh t&) hodc da cuc (quan
diém kinh t& don thuan). Cac quan diém
trén déu cé su thita nhan chung vé vai
tro ngay cang ting cua nhing thé luc
mdi trong kinh t& toan cdu. Khu wvuc
chau A - Thai Binh Duong, dac biét la
Dong A, thdi diém d6, dang néi lén la
mét biéu tugng thanh coéng trong qua

trinh cong nghiép hoa. Trong khi Dong
Au dang vuéng vao nhiing ct Shock cua
cai t8, chau Phi van la bic tranh téi mau
caa su nghéo d6i, Nam My van la cai
“sdn sau” cua My thi su 16n manh cua
nhiing “con réng” Han Quéc, Pai Loan,
Héng Kong, Singapore va nhiing “con
hé” kinh t& Thai Lan, Malaysia da bién
khu vuc nay thanh cuc nam chidm thu
hut su quan tdAm cua cac nha dau tu va
phin phéi toan ciu. Véi vai tro kinh té&
ngay cang lén, Déng A ciing ngay cang
nang cao dudc vi thé chinh tri cia minh.
Cho du tiép can nghién citu dia chinh tri,
dia chién luge duéi nhitng géc nhin khac
nhau song hau hét cic nha nghién ciu
déu nhat tri dat Dong A vao vi tri quan
trong trong mét xich dia chinh trji toan
cau [4].

Trude nhing doi hoi ciing nhu yéu
cau cia mot trat tu thé giéi mdi, cac qudc
gia déu diéu chinh chinh sach d6i ngoai
theo hudng tranh déi dau, tang cudng
hop tac trén co s6 da dang hoa cac moi
quan hé quoc té. Trong d6, muc tiéu phat
trién kinh t& tré thanh van dé trong tim
trong chién lude quoc gia néi chung cing
nhu trong quan hé hgp tac giia cac nude
noéi riéng. Cudc chay dua vé kinh t&€ va
khoa hoc k§ thuat nho vay ciing dién ra
rong khiap do cac nudc déu nhan thic ré
vé tAm quan trong cua sdc canh tranh
kinh t& va c6 ging dat dudc vi tri c6 lgi
nhit trong cudc chay dua dé.

Céc nudc tu ban phat trién, mac du
déng vai tro quan trong trong quan hé
quéc t€ nhung ban than ho ciing cén
thiét lap quan hé véi cic nudc cé6 mic dd
phat trién thdp hon nhim md réng thi
trudng tiéu thu nhing san phidm dang
ngay cang thita ¢ xa hdi tu ban. Déng
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thoi tim kiém su ung ho trong cac van dé
chinh tri quéc t& ma nhiéu khi ho khéng
tu minh quyét dinh. Bi chi phéi bdi
nhiing loi ich chién luge, cdc nudec nhu
Nhat Ban, Trung Quéc, cac nude l6n
trong Lién minh chau Au (EU) déu xiic
tién diéu chinh manh chinh sach dé1 véi
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Néi
dung bao trum trong su diéu chinh chinh
sach ctia cac nudc nay la cung c6 va ting
cudng quan hé véi khu vuc, nham muc
tiéu phat huy té6i da anh huong. Dong co
d6 da tao ra tién dé cho hang loat nhiing
cudc “quay lai chau A” cia khoNhat Ban,
thuc hién “Chién ludec chdu A méi” ciaa
EU,...

Dé dat chan lén nhiing manh dat
giau tiém ning nay, viéc thiét lap quan
hé véi nhiing quéc gia c6 méi lién hé lich
st va vdn hoa la thuan 1di co ban. Nim
trong vién canh chung cia mét viang
kinh t& nang dong, Viét Nam 1a mot mét
xich trong viéc diéu chinh chién lugc
chung ctia cac nudc 16n. Qua trinh thiét
lap quan hé ngoai giao cua Viét Nam déi
vdi cic d6i tac quan trong c6 nhiéu cd sd
thuc tién do nhiing méi lién hé trong qua
khi cing nhu lich st duong dai. Trén
thuc t& Viet Nam da thiét 1ap quan hé
ngoai giao v6i EU nam 1990, nhan
nhitng khoan hd trg phat trién (ODA)
cua Nhat nhing nam diu thap nién 90,
binh thudng hoa quan hé véi Trung Quéc
nam 1991.

Khong thé cham chan hon cac déi thi
kinh t& hién tai va tiém an, My ciing
thic day viéc tiép can khu vuc chau A -
Thai Binh Duong manh mé hon. Hoi
chiing “Chién tranh Viét Nam” da giam 6
My sau nhiing “chién thing” ciia quin
d6i My ¢ Vang Vinh va su két thic cua
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Chién tranh lanh. Nhing mac cam vé su
that bai da voi bét trong tAm tri nguoi
My “...sau su bé tac ¢ Triéu Tién va noi
dau kéo dai & Pong Nam A... Chiing toi
(quéan déi My) da dem vé cho nudc My
mét chién thdng ... va nhén dén My lai
thdy yéu qudn déi cua ho” [2, tr.730]. Cac
thé Iuc quyét liét chong lai viéc binh
thuong hoa véi Viét Nam cing thay doi
thai d6. DAy 1a nhiing tién dé quan trong
cho qua trinh dam phan binh thudng hoa
gida hai nudec.

Dé6i véi Viét Nam, viée theo dudi
dudng 161 phat trién kinh t& dua trén co
ché& ké& hoach hoa, tap trung da dua nén
kinh té Viét Nam lam vao tinh trang
khing hoang gay git. Ngay ti dau
nhiing ndm 80, qua trinh cai cach kinh
té cia hau hét cac nudc trong hé théng
XHCN, cho du dién ra véi nhiing cach
ti€p can khac nhau (liéu phap Shock cua
Pong Au, “Do da qua sdéng” cta Trung
Quéc), da trién khai réng khip. Trudc
nhitng khé khin néi tai va trao luu d8i
mdi trong bsi canh méi cua thé gidi, Viét
Nam khéng thé ding ngoai dong chay
cai cach d6. Ciing cAn nhan thiy rang
d6i mdi kinh té€ ¢ Viéet Nam trong béi
canh dé khong thé chi la thay déi mé
hinh phat trién ti nén kinh t€ chi huy
chuyén sang nén kinh té& thi trudng ma
d6i méi 6 ddy phai bao ham ca néi dung
d6i mdi trong quan hé doi ngoai. Bdi 18,
nhin vao thuc luc kinh té& thoi gian do,
cic doanh nghiép nha nuéc xudng song
cua nén kinh t&€ vin dang trong tinh
trang cua mdt ngdi nha xay dg, viée “tu
luc canh sinh” trong phat trién kinh té& 1a
nhiém vu bat kha thi, dong thdi nhiing
nudc ¢6 quan hé “truyén théng” ciing
dang vat 16n véi cude cai cach cua chinh
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ho nén su ung hd va gitp dd dé1 véi Viét
Nam la khé khan. Chinh vi vay, viéc tim
kiém co hoi hop tac véi cac nudc “bén
ngoai” 1a su lya chon duy nhit cho Viét
Nam.

Thang 5.1988, B6 Chinh tri khoa VI
da ra Nghi quyét s6 13 vé "nhiém vu va
chinh sach d61 ngoai trong tinh hinh
ma1"
b4t thu", da dang hdéa quan hé trén
nguyén tic ton trong doc lap, cht quyeén,
cung c6 lgi [3, tr.324]). H61 nghi Trung
uong 6, khoéa VI (thang 3.1989) da cu thé
hoa dudng 161 d61 ngoai thol gian nay la

nhin manh chinh sach "thém ban

chuyén manh hoat ddng ngoai giao ti
quan hé chinh tri 1a chi yéu sang quan
hé chinh tri - kinh t& [3, tr.325]. Véi cach
tiép cAn mdi trong tinh hinh mdi, Viét
Nam di lan ludt thu dugc nhiéu thanh
tich hoat déng do6i ngoai nhiing nam dau
thap nién 90 nhu trén da trinh bay, tiing
bude thoat ra khdi thé& cb lap trong béi
canh tan vd caa hé thong XHCN, hdi
nhap ting budc vao khu vue va thé gidi.

Nhitng ddéng thai tich cuc cua Viét

Nam va su van dong cua xu thé hoa

hoan ciing khién quan hé Viét - My xich
lai gain nhau hon. Tiép sau nhing phién
dam phan chinh thic vé viéc binh
thuong hod quan hé nam 1991, thang
2.1994 Téng théng My Clinton da tuyén
b6 dd bo 1énh cAm van va thiét lap Co
quan lién lac gita hai nudc (dude thuc
thi thang 2.1995) tao co sd cho tuyén bs
chinh thic binh thudng hoi quan hé Viét
Nam - My vao ngay 11.7.1995. Quan hé
giiia hai nudc dude thiét lap lai ciing la
¢d hoi cho nhiéu du dinh méi caa ca hai
bén dudc thuc thi.

2. Quan hé Viét - My tu sau khi binh
thuong hoa

Nhing thanh tuu

Nhin lai 10 nim binh thuong hoa
quan hé Viét Nam - Hoa Ky, tuy chua
hoan toan tré thanh dé1 tac mét cach
toan dién song c6 thé nhan thiy mang
sang la mau chu dao cia méi quan hé
nay, dudec danh diu bing nhiing tién bd
vugt bac trong buén ban va dau tu, su
hdp tac rong md vé quan su, an ninh va
su chia sé nhiing gia tri van hoa. N6 dude
thé hién qua cac quan hé hop tac cu thé:

Quan hé chinh tri, ngoai giao

Khdi dau bing chuyén tham Viét
Nam cua Ngoai truong My Warren
Christopher ngay sau khi binh thuong
hoa, quan hé ngoai giao gitta hai nudc
ludn phat trién manh mé dat duge nhiéu
y nghia thuc tién, biéu hién bing cac
chuyén viéng tham lan nhau cua quan
chic cip cao hai bén.

Bén canh cac chuyén thim My cua
nhiéu doan cap Bo trudéng dem lai nhing
hdp tidc cu thé trong cac linh vuc tai
chinh, ngan hang, quin suy,... thi cac
chuyén tham My ctia cac quan chic cao
cdp nhit luén tao nén méng cho nhing
quan hé méi. Cac chuyén tham ctaa Phé
Tha tuéng Nguyén Manh Cam (1998,
2000), Phé Thu tudng Nguyén Tan Diing
(2001), Phé Tha tudéng Vi Khoan (2003)
da thdc ddy nhan thic cia ca hai bén
trén nhiéu linh vuc cing quan tdm va
quan trong hon ca la chuén bi cho nhiing
chuyén di cé6 tinh chat quyét dinh hon.
Chuyén di dac biét tham M§ cta Thu
tuéng Phan Vin Khai thang 6.2005,
nhan dip ky niém 30 nam két thic chién
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tranh va 10 nam binh thuong hoa quan
hé da tao ra budec ngoat méi trong quan
hé gita hai nudc nhu thita nhan chung
trong chinh giéi My “Sw hién dién cua
Ngai Thu tudng tai Washington ngay
hom nay, 10 nam sau khi hai nudc binh
thuong hoa cung cac dai dién Viét Nam
va cde vi khdch My chitng to: nhitng nude
titng ¢ hai chién tuyén cé thé tro thanh
déi tdc va ban be”. Chuyén di nay ciing
dat ra nén méng mdéi trong quan hé hai
nudc trén co sd nhing nhan thic chung
dudc goi ma “30 ndm sau khi chién tranh
két thuc, chung ta nén hudng tdi tuong
lai va nhitng tiém ndng phdt trién chi
khéng phai nhin lai qud khit dau buén’®.

Phia My ciing da to chiic nhiéu doan
cdp cao tham Viét Nam. Pang chu y la
cac chuyén viéng tham ctua Ngoai trudng
W.Chistopher (1995), Ngoai trudng
M.Albright (1997), Cé van an ninh quéc
gia A. Lake (1996), cuu Téng théng G.
Bush (1995), B6 trudng Quéc phong
W.Cohen (2000), Ngoai trudng C.Powell
(2001), va dac biét la chuyén tham cua
Téng thong Clinton thang 11.2000.

Cac chuyén viéng tham néi trén mot
mat chitng t6 dAu hiéu ngay cang tot dep
hon trong quan hé gitta hai nudc, mat
khac cac chuyén thiam dé con tap trung
giai quyét mot sd van dé vé an ninh
chinh tri nham truc tiép tuc khai théng
moi quan hé da dudc két noi. Thong qua
cac chuyén viéng thim lin nhau, nhan
thitec chung vé gia tri cua cac van dé ton
giso, dan chq,... cing duge dbi bén hiéu

M “Tif hai chién tuyén thanh ban be”, Phat bi€u cia TNS
My John McCain trong budi tiéc chiéu dai doan Thi
tudng Viét Nam trong chuyén tham My, Viét Nam Net
22/6/2005

@ “Tf hai chién tuyén thanh ban bé", tai liéu da dan
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rd hon trén tinh than ton trong doc lap
chi quyén ctua nhau. Trong béi canh
cudc chién chéng khiung bé dang c6 nguy
cd lan rong, hai bén c6 cung nhan thic
vé su nguy hiém ctia chu nghia khing b6
va c¢6 nhing dong thai hdp tac nham
ngan chan su banh truéng cua né. Dau
nam 2005 My da dat “T6 chitc Viét Nam
cach mang giai phéng’, mot t6 chic
chéng pha Viét Nam do mot sé Viét kiéu
phan déng thanh lap vao danh sach céc
nhém khung bé can loai trit.

Hai bén ciing tich cuc giai quyét cac
vin dé do cudc chién tranh dé lai. Tu
1988 dén 2004 Viét Nam da trao tra My
827 bd hai ¢6t quan nhan My thiét mang
trong chién tranh®, chuyén thim nim
2000 caa Téng théng Clinton cing da
giup Viét Nam c6 dude 360 nghin trang
tu liéu vé cac trudng hgp mat tich va hy
sinh cia quan nhan Viét Nam. Van dé
ngudi mat tich trong chién tranh dudc
tich cuc giai quyét la cd sd cho cac hoat
déng déi ngoai khac. My ung héd Viét
Nam hoi nhap vao nén kinh té& khu vuc
ciing nhu toan cau théng qua viéc Viét
Nam tham gia Dién dan kinh t& khu vuc
chiu A - Thai Binh Dudng APEC (nim
1998); va tuyén bd ung hé Viét Nam gia
nhap T6 chitc Thuong mai Thé gigi WTO
(“nén kinh té'Viét Nam da cé nhitng budc
phdt trién manh mé vé cdn bdn va ching
toi da thdo lugn vé loi dé nghi gia nhdp
WTO ctia Viét Nam”® tuyén bs caa Téng
thong Bush trong budi tiép kién Thu
tudng Phan Van Khai nhan chuyén
tham My thang 6.2005).

@ http://www..mofa.gov.vn
) http://whitehouse.gov
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Bén canh su s6i déng cua cac hoat
dong chinh tri, quan hé trong mét s linh
vuc “nhay cam” khéc ciing duge xdc tién.
Sau chuyén viéng tham cua Bd trudng
quéc phong M§ W.Cohen nam 2000, cac
hoat dong tiép xdc quéan su giita hai bén
da gia ting dang ké. My da tiép tuc ting
cuong hé trg kinh phi va ky thuat cho
viéc ra pha bom min chua né trong chién
tranh ¢ Viét Nam. Tiép theo hoat dong
vl tu cach quan sat vién cua Viét Nam
trong cudc tap tran “Rén H6 mang vang”
t6 chitc ¢ Thai Lan, quan hé quin su
Viéet Nam - My dia md rong hon théng
qua viéc hgp tac trén cac linh vuc quan
y, bbi dudng si quan ky thuat. Chuyén
tham My thang 11.2003 cua B trudng
quéc phong Pham Vian Tra da danh dau
bude @6t pha mdi trong quan hé quan su.
Ngay 19.11.2003, mét tuidn sau chuyén
tham cia Bé trudng Quéc phong Viét
Nam, tau chién My "Vandergriff' di dén
cang Sai Gon, day 1a chién ham dau tién
ctia My xuat hién tai Viét Nam ké tif sau
khi két thic chién tranh. Chuyén thim
cua D6 d6c My Thomas Fargo, Tu 1énh
cac luc lugng My 6 Thai Binh Duodng téi
Viét Nam (8 - 11.2.2004) va ngay sau dé
la su xuat hién cua chiéc tau khu truc
USS Curtis Wilbur ¢ Pa Ning ngay
9.2.2004 khéng chi khing dinh tdm véc
mdi trong quan hé quin su gida hai nudc
ma con dit cd sd cho su giao luu quan su
trong tudng lai.

Hai nuéc ciing da ky két nhiéu vin
ban nhu Tuyén bd chung vé hgp tac y té
gifta hai Bo Y t& (12.1997), Thoa thuan
hop tac vé thé duc thé thao (3.1999), Ban
Ghi nhé vé hgp tac k§ thuat trong linh
vuc Khi tugng Thuy van (1.2001), vé hop

tac lao dong Viét Nam Hoa Ky
(17.11.2000)... nhiam tdng cudng moi
quan hé trong cac linh vuc Hogp tac Khoa
hoc - Céong nghé, Van hoa, Giao duc -
Dao tao, Y té va Lao ddong. Trén thuc
tién chinh quyén Téong thong Bush (ngay
23.6.2004) da dua Viét Nam vao danh
sach 15 qudc gia nhan su ho trg tai chinh
trong viéc phong chéng cin bénh thé ky
HIV/AIDS giai doan 2004 - 2008, déng
thoi thiét lap “Quy Gido duc Viét Nam”
(VEF) nham tao diéu kién cho viéc dao
tao nguon nhan luc cia Viét Nam véi
khoan hé trg 1én téi 145 triéu USD trong
18 ndm ©.

Quan hé kinh té

Cac chuyén viéng tham lan nhau cua
cac doan cao c4p con hién thuc hoa cac ca
héi lam an cua cac doanh nhan hai nude.
Théng qua cac chuyén viéng tham, hang
loat cac hiép dinh duge ky két tao co sd
thuan 1gi cho su hgp tac kinh té. Hiép
dinh vé thiét 1ap quan hé quyén tac gia
(ngay 27.6.1997), Hiép dinh vé hoat dong
cua Cd quan dau tu tu nhan hai ngoai
(OPIC) tai Viét Nam (ngay 26.3.1998),
Hiép dinh bao lianh khung va Hiép dinh
khuyén khich du 4n dau tu giita Ngan
hang Nha nudc Viét Nam va Ngan hang
Xuit nhap khidu Hoa Ky - EXIMBANK
(ngay 9.12.1999),... da tao ra nhiing
khuén khé chung cho cac hoat déng kinh
té doi ngoai. Viéc thuc thi cac Hiép dinh
néu trén dua quan hé thuong mai va diu
tu Viét - My c¢6 nhing chuyén bién nhat
dinh. Néu nhu nam 1994, kim ngach
thudng mai hai chiéu Viét - My méi chi
dat 223 triéu USD, thi chi sau 5 nam

©) http://www.dei.gov.vn
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binh thudng hod quan hé ngoai thuong
da tang hon 5 1an, dat 1.188 triéu USD®,
trd thanh nén méng thiuc diy cac cam
két vé hop tac ¢ mitc dd cao hon. Hiép
dinh Thuong mai song phudng Viét Nam
— Hoa Ky (BTA) dugc ky két thang
7.2000 nhan dip ky niém 5 niam binh
thuong hoa (c6 hiéu luc tu ngay
10.12.2001) 1a buéc di cu thé hoi cho
nhitng tién bd trong quan hé kinh té,
déng thoi d4 dua quan hé kinh té gida
hal nudc sang mot bude quan trong mdi.

Hiép dinh thuong mai song phuong,
ké tit khi duge dua vao thuc thi dén nay,
da tao ra budc chuyén bién sau sac trong
quan hé kinh té& gitta hai nudc, lap nén
nhiing ky luc méi, dac biét 1a trong quan
hé thuong mai. Néu nhu toan bd giai
doan 5 nam dau tién binh thudng hoa
quan hé 1995 - 2000, quan hé thuong
mai hai chiéu dién ra trdm ling va chi
dat tdng cong khoang 4.990 triéu USD
thi kim ngach hai chiéu cua riéng nam
2004 di dat 6,439 ty USD tiang hon gip
d61 nam 2002 (2,974 ty USD) va ting
hon gap 4 lan nam 2001 (1,513 ty
USD)?, déng gép vao két qua thuc té 1a
sau 10 nam binh thuong hoa, buén ban
song phuong da ting hon 1.000%®. Cac
doanh nghiép Viét Nam da tan dung tot
loi thé trong cac nganh si dung nhiéu
lao dong nhu dét - may, giay dép, nuoi
trong va ché€ bién thuy san ting cudng
xuat hang sang My. Cac doanh nhan My
ciing tan dung thi trudng méi néi véi kim
ngach nhap khau khoang 30 ty
USD/nam caa Viét Nam dé xudt sang

) http://www.ustr.gov
' B4 Thuong mai My, http://doc.gov
® http://www.vnn.vn/10namvietmy/tulieu/2005
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cic may mée, thiét bi cong nghiép, hang
dién ti, may bay va dude pham.

Bén canh hoat déng thuong mai, dau
tu cia My vao Viét Nam ciing bit dau
ting manh. Ké tit sau khi thuc thi BTA
dén nay dau tu truc tiép FDI cta cac
doanh nhan My vao Viét Nam da tang
hon 400% (Tinh dén hét 2004, tong s da
¢6 256 du an véi s6 von 2,013 ti USD dau
tu vao Viet Nam) . Cang véi cac dong
dau tu xdy dung co s6 vat chat truc tiép,
cac doanh nghiép kinh doanh dich vu
ciing bat ddu tiép can thi trudng duge
danh gia 1a giau tiém nang véi toc do
tidng trudng kinh t&€ 7%/nam. Hién da cé
hon 800 doanh nghiép My dang hoat
déng tai Viét Nam trén nhiéu linh vuc.

Dong khach du lich My dén Viét Nam
ciing tdng nhanh hang nim, tao diéu
kién t6t hon cho nhiing hgp tac hién tai
ciing nhu tudng lai. Tinh dé&n hét
11/2004 khach du lich M§ dén Viét Nam
da vuon 1én vi tri thi hai (chi sau khéach
du lich Trung Quéc) dat 247.221 lugt
nguoi, ting 27,7% so v6i nam 200319,
Pap tng nhu ciu ngay cang cao cua du
khach ca hai phia, cudi nidm 2004
chuyén bay dau tién tu My dén Viét
Nam ké tit sau khi két thic chién tranh
d3d ha canh xuéng Thanh phd Hé Chi
Minh 1a co héi méi cho nhiing né luc md
rong hdp tac du lich tu hai phia, cing
nhu nhing co héi hgp tac lam an khac.
Thohg qua cac cudc tiép xic qua kénh du
lich, nhdn dan hai bén ciing da thong
cam véi nhau hon, sin sang gac bo qua

' Bo K& hoach va Dau tu
(10)

http://www.dei.gov.vn/vi/contents/c_vietnam/i_Bc/vn_hk
y/b_Sc/200507282227
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khit dé xady dung mot tuong lai méi trong
quan hé gita hai nuéc (mét phong trao
méi vé long yéu nudc va la biéu hién cu
thé giita quan hé mang tinh nhan din
gitta hai nudc duge ddy 1én ¢ Viét Nam
va My qua cdu chuyén cua ngusi cuu
chién binh My va cuén nhat ky cua liét
si, bac si Dang Thuy Tram).

Nhitng han ché

Nhin chung, sau 10 ndm binh thuong
hoa quan hé ca hai nuéc Viét Nam va My
déu da dat dude nhiing 10i ich cu thé trén
nhiéu linh vuc. Tuy vay van con nhiéu
rao can ma hai nudc cdn vudt qua dé
huéng té1 mét tudng lai rong md hon.
Nhiing rdo can nay xudt phat tu thuc
tién 1a nhiéu mat hgp tac van chua cé
tiéng néi chung.

Thi nhét, con chua cé6 su hiéu biét
day du gitta hai bén vé cac gia tri vé dan
cht, nhan quyén hay quan niém vé tu do
ton giao. Ngay 15/9/2004 Bo Ngoai giao
My dua ra bao cao vé tinh hinh tu do tén
gido thé gidi, trong dé xép Viét Nam vao
danh sach cac nudc cdn dic biét quan
tAm vé tu do tén gido.

Thu hat, cho du hai bén da c¢6 nhiing
tién bd trong viéc giai quyét hau qua do
chién tranh dé lai nhung phia My méi
chi tap trung su quan tdm chu yéu vao
cac van dé ngudi mat tich (MIA), tu binh
chién tranh (POW). Cac van dé khac, dac
biét 1a van dé nan nhan chat déc da cam
g Viét Nam con chua dude chinh phu My
dé cap t6i hodc né tranh, phu nhan. Su
quan tim “mot chiéu” nay khé lam cho
su cam théng giiia hai bén c6 y nghia
day da hon.

Thi ba, 1gi ich kinh té da dat duoc
con khiém tén véi tiém nang cua ca hai
bén. Hién nay hang xuit khau caa Viét
Nam méi chi chiém 0,4% téng kim ngach
nhap khau cta thi trudng tiéu thu 16n
nhat th& giéi véi kim ngach nhap khau
1én t61 1.250 ty USD. Trong linh vuc dau
tu, My ciing 12 nha dau tu 16n nhat trén
thé giéi nhung ¢ Viét Nam cac nha dau
tu My chi ding ¢ vi tri thd 11, con thap
hon mot s nha dau tu ti cic nudc nhd
trong khu viuc ASEAN.

Thi tu, mic du quy md thuong mai
cia Viét Nam coén nhd trong can cén
thuong mai My nhung da xuit hién
nhiing cudc tranh chdp thuong mai gitia
doanh nghiép hai nuée. Cac vu kién tung
lién quan dén hau hét cac mat hang xuat
khau chu luc ctia Viét Nam nhu cé basa,
tom, dét may, giay dép,... dugc phéan
quyét chua thuc su cong bing d cac toa
an My giy ra tiAm 1y e ngai d6i véi doi
ngii doanh nhén vé thuc chait phat trién
mdl quan hé nay. Thém vao dé qua trinh
dam phan gia nhap WTO cua Viét Nam
van dang gip rao can 1én nhat 1a My do
nhiing doi hoi md cita thi trudng vugt
qua kha nang chiu dung cia mét nén
kinh t& dang con cham phat trién.

3. Tri€n vong quan hé Viét - My

Nhin lai 10 nim binh thuong hoa
quan hé gita hai nudc Viét Nam va My
¢6 thé nhan thidy nhing nhan td thic
ddy su thiét lap lai quan hé giiia hai
nudc ti€p tuc van déng cung chiéu méi
quan hé nay va ngiy cang trd nén rd
rang hon. Bén canh dé su van déng no1
tai cua ca hai nudc ciing tao ra nhiing
tién dé mdi dé quan hé gida hai bén c6
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trién vong ngay cang tot dep. Vi vay co
thé cho rang nhing nhin td chi phai
quan hé gitta hai nudc thoi gian téi sé la:

Thi nhdt, bél canh quéc té cho du it
nhiéu ¢ bi van duc bdi cac cude xung dot
nhoé 1é, cac cudéec khung bé song nhin
chung trong quan hé quéc t€ xu hudng
hop tac sé tiép tuc duge cai thién theo
huéng hop tac phat trién. Kinh nghiém
da cho thay su hodp tac, déi thoai trong
thoi gian qua to ra rat hiéu qua trong
viée giai quyét cac van dé quac té.

Thiz hai, qua trinh toan cau hoa tiép
tuc dién ra mot cach sdu rong dat ra
nhiing nghia vu mdéi cang nhu thuan lgi
mdi, tréi budc cac nudc vao vong xoay
cua né. Trong vong xoay 4y quan hé gida
cic nude can dudc thiét lap mot cach
binh ding hon, néu khong né sé giy ra
nhiing bién tudng kho kiém soat. Thue
tién cho thay trao luu ky két cac Hiép
dinh thuong mai tu do FTA la hé qua
cia cudc choi khong can bing cling nhu
su cham ché cia cac nude trén dién dan
WTO. Mic du ¢6 y kién cho rdng cac
FTA la nhan t8 thic diy toan cdu hoa va
né cé tinh chat bd sung cho toan cau hoa,

song su hién hiiu cua né dang gy ra su

tri tré trén cac dién dan da phuong, ndi
ma gia tri cia toan cau hoa dem lai la
dich thuc nhat. Da mudn hay khong, su
xuft hién cua cac FTA cang dat ra cho
hai nudc nhiing vadn dé mdi trong qua
trinh hop tac do xu thé hinh thanh cua
cac FTA hién dang tap trung phéan 16n ¢
khu vuc chdu A - Thai Binh Duodng véi
nhiing dai dién nang no cta phong trao
FTA dén tu ASEAN (nhu Thai Lan,
Singapore), té chilc ma ti€ng noéi cua Viét
Nam dang ngay cang cé trong lugng.

Tup chi Khoa hoc PHQGHN, KHXH & NV, T.XXII, 61, 2006

Thi ba, chau A - Thai Binh Duong
hién da trd thanh trong diém trong
chinh sach “Coi trong A - Au” cuia My. Su
diéu chinh chién lude cua My khong chi
xuat phat tit 1y do an ninh - chinh tri ma
¢6 nd1 dung bao triim 1a an ninh - kinh t&
- chinh tri. Bdi 16, kinh té My hién dang
phu thudc vao khu vuc nay kha lén. Su
phu thuéc nay khéng chi gidi han ¢ mic
d6 10i ich thudng mai hay dau tu cua My
ma quan trong hon, khu vuyc nay dang

‘ném git phan 16n trai phiéu chinh phu

My, hay néi cach khac 1a chu ng 16n nhat
cia My. My dang dua vao tdi tién cua
Nhat Ban, Trung Quéc,... dé duy tri kha
ning tang trudng cua mot nén kinh té
tiéu thu. Bat ci dong thai nao cua cac
nude trong khu vuc lién quan dén su tu
bo déng USD trong du trit ngoai héi cua
ho déu gay tac déng x&u tdi an ninh kinh
té ctia My. Vi vay tidng cuong hop tac véi
khu vuc nay trén tinh thin “mém hoa” c6
1é sé 1a chiéu hudng chu dao trong chinh
sach déi ngoai cua My.

Véi nhiing xu thé toan ciu va yéu cau
ndi tai cia mdi nudc, quan hé Viét Nam
- My nhin chung la c¢6 nhiéu diéu kién
thuan lgi dé tiép tuc phat trien®. Kich
ban vé méi quan hé nay cé thé theo
chiéu huéng sau:

+ Quan hé chinh tri tiép tuc khdi sic
nhd su ung ho cua chinh giéi My ngay
cang tang'?, mét s6 van dé con trd ngai

(") Chang ta c6 dU cd s dé tin tudng méi quan hé gilta
hai nudc sé tiép tuc phat trién hon na” - TNS John
McCain tra 16i phong véan Viet Nam Net, 22.6/2005

(2 By Ngoai giao My dudng nhu ciing da bat dau mét
mai vi nhitng éng nghi chi 1am 1am lam vifa long cac clf
tri cla minh hon 1a lgi ich tdng thé cla nudc My (Ha
Nghi sT Smith trinh bay vé van dé nhan quyén g Viét
Nam, B6é Ngoai giao My da tir chéi cf ngudi tham du,
Viét Nam Net, 22/6/2005)
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nhu sy mic cam va chéng déi cia mot bd
phan Viét Kiéu dang dugce thao gd bing
cac chinh sach cdi md hon ctia Viét Nam.
Phat biéu tai budi hop bao sau khi két
thic hgi dam véi Téng théng My
G.W.Bush trong chuyén tham dudc coi la
lich su, Thu tuéng Phan Van Khai da
nh&n manh “T6éi tin rang chuyén di nay
tdi My sé giup ndng quan hé giita hai
quéc gia lén mét tam cao mdi”

+ Quan hé thuong mai ti€p tuc phat
trién nhanh chéng, dac biét 12 khi VN
trd thanh thanh vién chinh thidc caa
WTO. Véi 1gi thé cua nhiing nganh su
dung nhiéu nhan céng va nhu ciu cua
mot thi trudng dang céng nghiép hoa,
nén kinh t& Viéet Nam sé thu dudc ciing
nhu sé mang lai nhiéu Ig¢i ich hon ti thi
truong My.

+ Bung né trong dau tu truc ti€p FDI
cua My vao Viét Nam. Chuyén tham caa
Thu tudéng Phan Vin Khai téi My véi
nhiing cam két cu thé ciing nhu nhiing gi
Viét Nam dang nd luc trong viéc hoan
thién hé thong luat sé tao ra suc thu huit

mdi dd1 véi cac nha dau tu My. Bén canh
doé, 16 trinh thuyc hién Hiép dinh thuong
mai song phuong BTA da va dang dugc
thuc thi nghiém tic sé 12 co s6 cho nhiéu
doanh nghiép My véi cic linh vuc kinh
doanh da dang cé thé xuat hién ¢ Viét
Nam thoi gian téi.

+ Nhu trén da trinh bay, quan hé
mang tinh nhan din gita hai bén dang
dugc cai thién sé 1a ciu néi tich cuc cho
cac quan hé trong nhiéu linh vuc, khéng
chi 1a kinh t& ma con 1a hgp tac vin héa,
trg gitp phéat trién...

Véi cac chiéu huéng cta tinh hinh
qudc t& va niang luc ndi tai cua hai nudc,
cidc kich ban néu trén cé tinh kha thi.
Tuy vay dap an hién thuc trong méi
quan hé gitta hai nuéc nhu thé€ nao lai
doi héi su ¢d gang va nd luc khéng ngiing
cua ca hai bén. Huéng téi tuong lai, tang
cuong doi thoai va hgp tac l1a con dudng
¢d ban nhit cho du dinh tét dep nhu Cuu
Thit trudng Ngoai giao My Richard
Amitage nhan dinh "Trudc lam ban, sau
la ban thdn" trg thanh thuc tién.
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THE VIETNAM - UNITED STATES RELATIONSHIP:
FROM NORMALIZATION TO DEVELOPMENT COOPERATION
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College of Social Sciences and Humanities, VNU

When the Cold War ended, it also marked a new step in the relationship between
Vietnam and US. In spire of the unforgettable memories of the 20-year war, Vietnam
and US relations was affected by the new international context. In 1991, Vietnam and
US sat together to negotiate a normalization process. It was 10 year since officially
normalization in 1995 significant progress has been made in this special relation: from
normalization to development cooperation. The progress was culminated when
Vietnamese Prime Minister Phan Van Khai paid an official visit to the US in June,
2005. Although the relationship between two countries have gone through many ups
and downs, this 10 year relation has shown a stable and sustainable manner in every
fields: political, security and economic.

This article focuses on 3 issues: (1) Analyzing the foundation of the relation; (2)
Overview the achievements as well as challenges in the relations; and (3) To advance
some comments on the future of the relationship between Vietnam and US.
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