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TRIET HOC CHINH TRI VA CAC QUA TRINH CHINH TRI

Thuat ngl “qua trinh chinh tri” da
duge st dung tit lAu va rit phd bién
trong cac tai liéu chinh tri - xd hoi.
Nhung chua c¢6 mot khai niém hoan toan
chinh xac va dugc céng nhan rong rai.
Cac nha chinh tri, nhiing ngudi nghién
citu 1y luan chinh tri dua ra nhiéu dinh
nghia khic nhau, nhung vé cd ban ciing
¢6 nhitng diém déng nhat.

Nhiéu tac gid cho rang, qua trinh
chinh tri 1a téng thé hoat dong cla tét ca
cac cht thé lién quan dén linh vuc chinh
tri, hoat dong dé gén lién véi viéc hinh
thanh, thay déi, cai cach hoat dong cua
hé théng chinh tri trong moét khéng gian
va thoi gian nhit dinh. Qua trinh chinh
tri ¢ diay duge hiéu nhu 13 sy thay déi
thuc trang cta hé théng chinh tri theo
thol gian, bao ham céac su kién chinh tri
rit da dang dién ra theo thdi gian hoic
su ké thua lién tuc cia cac su kién chinh
tri ké ti€p nhau [2; t.2; tr.246-217].

Cac vdn dé chu yéu cua qué trinh
chinh tri:

- Hinh thanh céc co quan cua hé
thong chinh tri, tao ra cac cd quan, thiét
ch& chinh tri ma trudc day chua cé, thiét
lap cac chudn muc diéu chinh riéng cho
quan hé gida ching.

- Tai tao cac bd phéan, cac dic trung
cua hé théng chinh tri trong qua trinh
hoat dong cua né. Bao gém ca hanh vi
ung ho cic van dé nay trong mét trang
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thai én dinh véi su gitp d6 cta cac yéu t&
truyén théng, cac qui trinh, cic chi thi cé
tinh phép 1y va tu tudng.

- Théng qua va thuc hién cic quyét
dinh chinh tri, chi r6 nhiing nhiém vu va
phuong thic giai quyét, lua chon cac
phuong tién dé dat dude cac muc tidu
chinh tri, dinh huéng cho cd hanh vi
chinh tri.

Qua trinh chinh tri mang tinh téng
thé, qua trinh nay dudc chia ra thanh
bon giai doan sau: 1) Thiét lap hé thong
chinh tri; 2) Tai hién cac thanh t& va dau
hiéu cta hé théng chinh tri; 3) Thong
qua va thuc hién cac quyét dinh chinh
tri; 4) Kiém soat (giam sat) hoat déng va
hudng phét trién ctia hé théng chinh tri.

Khi ma hé théng chinh tri cu thé
da hinh thanh, tit ca cic giai doan cua
qua trinh chinh tri déu quy dinh lin
nhau, va dugec diéu chinh mot cach cu
thé, rd rang trong doi séng chinh tri. Su
phu thudc 14n nhau ctia nhiing giai doan
nay lam cho hoat déng cua qua trinh
chinh tri tr6 thainh mot vong tron xoin
éc, nhung né lai khong bién qua trinh dé
thanh mét dong két noi day dac. Méi giai
doan nay, médc du dang duy tri nhiing
ddc diém von c¢6 clia né, nhung né van bi
bién thanh nhiing hinh thai ma dé1 véi
ching ]a dién hinh nhat, va hoan toan
khéng ngoai trit ca viée luan phién, xen
ké cua ching, ca su dan xen va viéc
chuyén ddi qua lai caa ching.

©'TS., Khoa Triét hoc, Trudng Bai hoc Khoa hoc X3 hai va Nhan van, DHQGHN.



Pham Ngoc Thanh

Sy thi€t 1ap hé thong chinh tri 6
giai doan ddu ctua qua trinh chinh tri
mang tinh chat lich si va logic. Hon nita
né lai dién ra mét 14n va khéng ddi. Do
chinh 1a ldc xuét hién trong thdi diém
biéu hién thuc t& § chi ctia nhiing nguoi
da sang lap ra hé théng dé bang chinh
siic luc cua minh. Hanh vi tuong tu nhu
vdy cia su sang tao mang tinh x4 hdi
trong bau khong khi day tinh chinh tri
¢6 thé dude thuc hién tuong d6i khac
nhau: ¢6 thé 14 bang viée thiét lap cac co
quan chinh quyén céng khai khac, hay la
su thich nghi cia co cdu phap ly chinh
tri cii v6i nhitng hoan canh da bi thay déi
mdt cach triét dé v.v. Céc cach thuc hién
nhiing hanh vi nay ctaa hoat déng xa hoi
hoan toan khac nhau.[3]

Viéc thiét lap hé théng chinh tri do
khong phai chi ¢6 moét 14n, don nhit véi
cai da qua, ma sau d6 né bi hoa tan
trong nhiing cai khéng con tén tai nia.
N6 dudec phuc héi ddn dan va khong
nging di 1én cho dén khi né ciing tu thé
hién nhu 12 su dong tinh ciia moi ngudi
(cta cac ca nhan, cac nhém, cac tang 1dp)
v6i hé théng chinh tri di duge hinh
thanh - véi cac nguyén téc, ché& do, tiéu
chuin cta né v.v. Nhiing t8 chic khac
nhau va tinh hinh van hoa x& hgi anh
hudng 16n dén qua trinh nay. Théi quen
truyén thong ciia dan ching 13 muén yén
én véi nhiing quy dinh chinh tri da duge
dit ra, v.v. Nhitng hoat déng dic thu ctia
nhiing ngudi cAm quyén lam cho moi
ngudi c6 long tin vao si ménh dic biét
cia ho, vio méi quan hé phu thudc, vao
nhiing qui dinh hgp phap mét cach hinh
thde, vao su tén kinh cac bidu tugng va
nghi 1& cta ho. Trong téng thé tit ca
nhing thi d6, va trong nhing truong

hop tuong tu nhu vay ctia ho, déu cé
nhiing nguyén cd rat ro rang. Thai do
khoan dung déi v6i hé théng chinh tri, su
bién bach ctia né trong nhan thtc cua
dam déng, dang dude thuyét phuc, riang
chinh né dam bao cho nhiing trat tu
thudc méi trudng con ngudi va tao diéu
kién cho cac ca thé (bang cach nay hay
cach khae, x4u hon hay to6t hon) thoa
man nhing nhu ciau va lgi ich caa
minh.[1; tr.231-234]

Qua trinh thiét lap hé thong chinh tri
thuong la chu dong hoac thu dong, cai
md hoidc 4n gidu, tu nguyén hoidc la ép
bude, c6 nhan thic hoac la khong cé
nhan thic gi ca. Sy céng nhan hé théng
chinh tri cia cac cha thé chinh tri, va
ngudi ta thuong dit ra nhiing cau hoi: hé
thong nay phan anh va thuc hién céc loi
ich cht chét clia cac to chie xa hdi khac
nhau nhu thé nao.

Lich st di ching kién khéng it
nhiing trudng hogp vé viéc cong nhan sy
chinh thong cia hé théng chinh tri, lién
quan dén cac quyén lgi da dudge xac dinh
rd rang cua cac tang 16p khac nhau trong
dan chung. Khi ma hé théng chinh tri
xac dinh val tro lanh dao cua cac tap
doan, nhiing ngudi lanh dao, biang cach
nay hay cach khac thu dugc su ung hg,
déng tinh, hgp téc, thuc sy hoan toan
khong phai 1a nhiing nhu cau thiét yéu
cua xa hoi. Viéc ndy cho ta thdy: khéng
c6 su lién quan déng nghia truc tiép giita
viéc cdng nhan su chinh théng xa hdi cua
qua trinh chinh tri véi viéc thé hién
nhing nhu cau khach quan cta xa héi
loai ngudi, cua cac tAng 16p va cac thanh
phan x4 hdi khac.

Su dong tinh v6i hé théng chinh tri
cua cic thanh vién trong xa héi, cho du
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chi 12 mat 14n théi, dude thé hién trong
viéc xac nhan mot cach rit cu thé nhiing
quy ché& dé. Nho ¢6 su thiza nhdn, tdn
thanh va tin twong ma hé thong chinh tri
mdi duge cong nhan va dude chinh thuc
hoat d6éng. Nhiing thuc thé xa héi d6
luén dudc san sinh ra nham dat dudc
nhiing muc tiéu nhit dinh mt cach cu
thé trong tiing ngay, tiing gid. San sinh
ra nhitng “thuc thé” nhu thé - d6 1a viéc
tao ra cac co cAu mang tinh xa hai, cac
dia vi chinh tri, vai trd va hoat déng cua
cac thanh vién trong qua trinh chinh tri.

D61 véi cac diéu kién cia mot xa hdi
hién dai duge x4y dung trén co sd luat
phap va mang tinh din chu, sé la rat
ding khi 6 thé gia thiét ring, né c6 thé
bao vé phap luat - dan chu cia minh chi
trong chitng muc c6 su nhit tri cua toan
din vdi viéc ton tai mot hé thong chinh
tri khéng phai dude tuyén bé mot cach vo
¢d ma din dan sé dudc xac nhan. Va lai,
néu duge xdc nhan mét cach thue su, thi
trude hét phdi bang su tham gia mét
cdach tich cue va day hao hing cua moi
nguoi trong cdc coéng viéc cua xa héi va
quéc gia, bang tinh cong dén cao cd ciia
ho[8].

Trong hoat dong cua hé théng chinh
tri, yéu t6 tam 1y - xa hdi dong mot vai
trd6 khéng nhoé. Tuy nhién, su “déng gép”
cua yéu t6 tim 1y - xa hoi trong viéc céng
nhan hé théng chinh tri khéng hé bi
giam di ma con dugec nhidn manh mot
cach dac biét. Qua trinh nay dude thuc
hién phu hgp véi nhiing quy luat lich s
nhét dinh va phu hgp véi nhiing nhu ciu
vé kinh t& x& héi mét cach khach quan.
Cung véi nhitng y&u td nay, con cé hoat
ddéng cua con ngudi (cua nhing ca nhén,
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cac td chitc xa hoi, cac tdng 16p), co lién
quan dén viéc cong nhan hé théng nay
ma dang dugc xac nhan cing nhu la
dang dudc phuc vu trong su diéu chinh
nhiing tiéu chuin xa hoi.

Viéc thiét lap hé thong chinh tri, -
giai doan d6 nhu moét tién dé, dén mot
quia trinh nao d6 ciia nhiing 1an tiép theo
dudng nhu déu quay trd lai, khi ma bét
ddu moét vong xodn 6¢c tiép theo cua su
phét trién chinh tri trong xd héi. Nhitng
giai doan d6 con 1a diéu kién tién quyét
cho t4t ca cac miic dd6 khéac cua qua trinh
chinh tri, khi ma né dudc hinh thanh,
nhan dugdc nhiing xung ddng cua viéc
thia nhan va su ung hd, hé thong chinh
tri lai tim dude kha ning tai hién lai
chinh minh. Viéc tai hién lai chia hé
théng chinh tri - 14 mét hién tugng
phic tap, mot hién tugng mang tinh bién
ching. Hién tugng d6 vua la su lap lai
cia tat ca cac thanh té6 va cac théng s6
da dugc xac dinh, ciing 1a thoi diém thay
d6i va khéi phuc lai ching (& duong
nhién 1a trong pham vi caa mdt xa hdoi
dudc xac dinh).

Trong giai doan tha hai - giai doan
tai hién lai, 1ap lai va cung cé thém, thay
d6i va khéi phuc lai hinh thai xa héi cia
hé théng chinh tri, ban chit xa héi cua
né, nhitng moi lién quan véi cac ché do
chinh tri, nhiing tiéu chudn va gia tri
chinh tri, ddu hiéu, bifu tugng va ngon
ngit duge khdi phuc lai. Cha thé cla cac
mél quan hé chinh tri véi cac vi tri, vai
trd, quan diém va hanh vi chinh tri cla
minh cling dudc tai hién lai.

Trong cac xa hoi duge thiét lap mét
cach dan cht bang cach khéi phuc lai cac
¢ quan dai dién ma thuong la théng qua
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viéc lua chon mdt cach tu do va truc ti€p
theo dinh ky; biang viéc tai hién lai cac to
chtic diéu hanh, ma viéc bau ct, viéc bs
nhiém dién ra trong qua trinh luan
phién hay qua trinh tuyén lua v.v. Viéc
thiét 14p lai hé thong nhiing chi thi theo
nhiing tiéu chudn chinh thtc dang diéu
chinh hanh vi cia nhiing ngudi tham gia
qua trinh chinh tri dugc dién ra théng
qua viéc xem xét va kiém tra do chinh
x4c, phat trién va khdi phuc luat phap
da dugc ban hanh. Nhiing gi ¢6 lién quan
dén cac gia tri lao ddng, cac tidu chuin,
doi séng chinh tri thudng ngay mot cach
tu phat thi ching sé duge dem vao trong
mdi mét chudi mat xich tiép theo thude qua
trinh chinh tri bang truyén théng xa hoi.

Tinh k& thita 13 mét dic diém riéng
biét r6 rang nh4t trong giai doan tai hién
lai qua trinh chinh tri. Tuy nhién, ¢ day
viéc sao chup mdt cAch may méc tat ca
nhiing cai dd duge hinh thanh khong
phai 14 néi dung clia méi lién hé mang
tinh ké tuc. Trong cac hanh vi khéi phuc
lai hé théng chinh tri luén ludn xuft
hién nhing thudc tinh méi ma trong
nhiing thoi ki ddu cé 1& ching da xuat
hién nhung van chua dugc bée 16 mot
cach ré rang. Tat nhién, hé théng chinh
tri khong thé tu tai sinh ra tit chinh cai
“chat liéu” d6. T4t ca cac thigt ché xa hoi
tham gia vao viéc tai tao ra hé thong do
véi quan diém riéng cia minh, ph hgp
véi ddc diém chung cta hé théng. Tai
hién lai hé théng chinh tri pha hdp vdéi
ting thoi diém, ting bd phan t8 chitc va
tat ca nhiing cai dude tai hién lai trong
hé thong. Thyc ra, ching phai thiy duge
su thay d6i trong ting thoi diém tai hién
lai trong tat ca nhiing giai doan ctua qua
trinh chinh tri. Nhung liéu d6 c6 that su

la ¢6 ich trong cac phuong dién nhan
thic hay khong? Diéu nay van con bi
nghi ngo. Thiz nhat 1a né can trd cac cude
tim kiém va gAy khé khin trong viéc giai
thich nhitng ddu hiéu déc thu trong méi
giai doan nhan thic cua qua trinh chinh
tri. Thiz hai, diéu d6 din dén viéc md
rong tit ca nhiing phan chi tiét ma tong
thé clia chiing dang hinh thanh nén mét
giai doan tai hién lai theo nghia hep.

Céach tiép can dén giai doan tai hién
lai cing giéng nhu 13 dén giai doan tu
lap cua qua trinh chinh tri cho phép
nguoi ta tap trung su chi y dén tat ca
nhing khia canh. Néu phan doan giai
doan tai hién lai mot cach riéng ré, cé
thé phin tich mét cach rat hidu qua
phép bién chiing vé tinh 6n dinh va tinh
bién dd1 trong thdi ky phat trién ctia hé
théng chinh tri, tao ra su phu thuéc 14n
nhau trong cac dang thdc va nhip diéu
cia cac hién tugng trong cudc sdng,
nghién ctu hang loat nhiing phudng
phap thi nghiém mang tinh lich st va
cac phuong tién tai san xuat lai hé thong
chinh tri v.v...

Tiép sau giai doan tai hién lai hé
théng chinh tri 1 giai doan théng qua
va thyc hién cac quyét dinh chinh
tri. Trinh tu cia céc giai doan nay dudc
gdi 1én bing nhiing cai ma trong “khong
gian” chinh tri ching duge phan bé trong
cac mic do khac nhau. Tiép nhan va
thuc hién cdc quyét dinh chinh tri hoan
toan c6 thé giai thich mét cach cu thé
nhu mit trong cua van dé, cai cot 16i co
cau tai hién lai hé théng chinh tri va
v.v...[4; tr.23].

Toan bo nhiing van dé sdu réng va
phic tap vé sy thong qua va thyc hién
quyét dinh chinh tri da phan duge
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nghién citu mot cach doc lap trong khoa
hoc quan ly x4 hdi va khoa hoc chinh tri.
Nhitng van dé lién quan dén nhitng khau
riéng biét cua viéc théng qua va thuc
hién quyét dinh chinh tri dugc thé hién
trong nhiing pham vi cua mét trong cac
giai doan tich luy cia qué trinh chinh tri
van chua duge phéan tich day du.

Daoi séng chinh tri cta cac t6 chite cho
thdy rit nhiéu trudng hgp xung dot co
thé xay ra (su bat déng quan diém, su
khong théng nhat, su mau thuin, dai
khang va trudng hgp khac nia). Diéu d6
lién quan trudc hét dén 10i ich cta céc ca
nhén, cadc nhém, tang 16p, cic td chic xa
hoi, ciing nhu 14 van dé vé quyén loi gida
cac dang phai, quyén 1di clia toan xa hoi.
Su can thiét trong thoi gian “x0a bd”, cai
tao lai tit ca nhiing cai khong hgp 1y nhu
vay, dé ddm bao cho muc dich cudi ciing
1a c6 sy két hgp ding dén giita nhu ciu
va quyén lgi cia toan xa hoi, cla co ciu
xa hoi mang tinh chat lich sl cu thé va
nhiing bé phan cua né, diéu dé6 dit ra
trong xa hoi moét nhiém vu mang tinh
chinh tri.

Sau khi dda xem xét mau hinh ly
thuyét cua qua trinh chinh tri, cAn chi ra
su khéc nhau trong viéc quan 1y chinh
tri, cac tac dong qua lai gitta cac chu thé
chinh tri véi viéc quan 1y qua trinh chinh
tri. Viéc phan tich méi tac dong qua lai
14n nhau nay gin lién véi viée nghién
citu nhitng vdn dé dic biét, lién quan dén
nhing vi tri nhit dinh trong ciu tric vé
quyén lyc cdp bac, gdn véi quyén luc
chinh tri. Cin thay ring, chinh giai doan
thong qua va viéc thuc hién quyét dinh
quan ly chinh tri da chiing minh ring,
qia trinh chinh tri khéng hé tach roi tat
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ca nhiing cai di va dang dudc quan ly,
thong qua nhitng cai dé quyén luc chinh
tri d3 khéng thé tach roi khéi ddi song
xa hoi.

Giai doan giam sat tinh trang va
hoat déng cua hé théng chinh tri sé dudc
thay thé& bing giai doan nghién ciu,
thong qua va thuc hién cic quyét dinh
quan ly chinh tri. Chinh giai doan nay b6
sung va hoan thién toan bo cac chudi
mét xich, sy théng nhat hitu cd ctia cac
giai doan d6 va ca qua trinh chinh tri
nita. Viéc giam sat trong linh vuc chinh
tri la moét hoat déng theo nhiing nhiém
vu truc tiép cua né, theo cac phuong thitc
ung dung, theo cac két qua mong dgi ma
bing hoat dong nay mdi co duge viéce
hinh thanh va tai tao hé théng chinh tri,
c6 dudc viéc nghién cdu, xu 1y va “tiéu
thu” céc tin tic duge truyén ba rong rai,
cha yéu 12 quyét dinh quan 1y chinh tri.
Cach kiém soat nay cho thay ring, d6 1a
viéc diéu chinh trong tién trinh hoat
dong caa hé théng chinh tri pht hgp véi
nhiing nguyén tic riéng ctia né, vdi cac
quyén 1¢i caua chinh nhitng thanh vién
tham gia vao qua trinh chinh tri [5;
tr.46-66]. Viéc diéu chinh duge thuc hién
béng cach gidm téi da nhiing sai léch
trong cac qui ché& cua hé théng chinh tri
va cia nhiing b phan tham gia vao hé
théng chinh tri ti cac muc dich, phuong
huéng va cic tiéu chuén hanh déng cta
ho da dit ra.

Viée kiém soat chic nang caa hé
thong chinh tri dude thuc hién mét phin
nhd vao sy hd trg cac hinh thic khac
nhau. Cac hinh thic nay dudc tién hanh
¢ nhiing giai doan khac nhau cta hoat
dong chinh tri (bdu ct, trung cdu dan ¥,
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cac chién dich tai bau ci, thé hién quan
diém chung, ban hanh céc van ban phap
quy...). Nhung cai c6t 16i caa tiung giai
doan cht yéu la do cic cd quan chuyén
vé kiém soat cac hoat dong quyét dinh.
Cac cd quan nay, trong xa hoi hién dai,
cé thé chia lam 2 nhém chinh. Mét nhém
bao gbm mang ludi cic cdng s nha nudc,
cAc ¢o quan cua cac t6 chiic va cac phong
trao xa héi. Trong nhém nay truéc hét
cAn phai ké dén cac ban nganh kiém
soat, thanh tra, kiém tra, giAm sat truc
thudc bd may nha nude, cac t8 chitc xa
hoi dude sidp x€p c6 hé théng, va 6 mot
géc do6 nao dé la cac phuong tién thong
tin dai ching. Cac c¢d quan nay déng vai
tro cac kénh ty kiém soat hé théng chinh
tri - kiém soat trong nodi bo hé théng nhd
su nd luc cia tat cd moi ngudi lam cong
viéc chuyén mén kiém soat hoat dong.

Nhém thi hai bao gom cac cd quan
duge thanh lap nhdm muc dich kiém
soat hé thong chinh tri ma nha d6, tat ca
cac cong dan déu c6 thé tich cyc tham gia
vao hoat dong kiém soat chinh tri. Sy
kiém soat va thanh tra duge thuc hién tu
mot phia, bén ngoai hé théng chinh tri,
ddi khi 1 sy kiém soat tit dudi 1én.

Méi lién lac ngude chi€u nay chi cé
d61 vdi co cdu quan 1y chi khong phai la
d61 véi cac dd1 tugng théng tin va tién
trinh quan ly. Diéu nay ly giai tai sao 4
pham vi hep ctia ngén ti, viéc kiém soat
tinh hinh va chdc ning cua hé théng
chinh tri, khong thudc thdm quyén cta
cac chuyén vién quan ly, nhiing nguoi cé
chic vu, ma lai thudéc nhiing nguoi ma
dd1 véi ho, viéc qudn ly di dudi bdt ky
hinh thitc nao va quy mé nao déu phai la
nghé nghiép chuyén moén.

Tham chi viéc th&u hiéu hai nhém
kiém soat néu trén 1a hoan toan ddy du
dé nhan ra rdng ching khéng gidng
nhau. Tuy nhién, cd ch& theo chuén
chung cta xa hoi dé kiém soat cac hoat
dong dudc tién hanh qua hai kénh trén
bao gdm cac thanh phén sau: (1) Cac tiéu
chi ma dua vao d6 nhiing ngudi tham gia
tién trinh chinh tri dua ra danh gia dé
véi cac su kién lién quan vdi mét chinh
tri (2) Tu danh gia cac su kién quan
trong vé mat chinh tri; (3) Anh hudng
cua nhiing ngudi tham gia vao tién trinh
chinh tri d61 vdi céc su kién quan trong
vé mat chinh tri va d81 véi cac danh gia
dudce thuc hién.

Cac chi tiéu danh gia la cac gia tri
chinh tri xd hdi chung cho tdt cd moi
nguoi, cac gia tri nay dap ung dudc cac
l6i ich clia modt tap thé nhat dinh. Hé
théng cac gia tri do1 lap hoan toan véi
théi chuyén quyén, su cudng tin, chi ¢6 &
nhiing ndi ¢6 sy hién dién cua trat tu
cong bing dan chh, cha sy tén trong
danh du va phdm chat ca nhén, caa su
td do va binh ding céng dan, cua su
déng tAm nhAat tri trén ca nudc va duy tri
hoa binh trén trudng quéc té.

Viéc danh gia duge thuc hién theo co
ché& “lgi-hai’, “thién-ac”, “binh ding-bat
cong”, “c6 thé chap nhan-khéng thé chap
nhan duge”, trd thanh mét xich tat yéu

cua viéc quan ly cac qué trinh xa hdi,

mét xich cia hé théng kiém soat. Cin
phai d4t né trong hoan canh chinh tri xa
ho6i, phai tinh d&n co cdu xa hoi néi
chung, nhitng dic diém cu thé cta cac
nhém va giai ting riéng biét trong xa
hdi, tinh dén cic gia tri dao dic va gia tri
lgi ich chinh tri caa x& héi dudc xa hoi
thua nhéan.
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Nhén dinh trén hoan toan hgp ly ké
ca khi xem xét cac ché tai, - nhan t6 thu
ba cta cd ché kiém soat hoat ddng theo
chuin muc chung caa xd héi. Xét theo
quan diém chinh tri hoc, ch& tai khéng
chi c¢6 nghia 1a tring phat. N6 dugc dé
cap dén nhu 12 bit ky mét phan {ng
thuc t& nio ciia moi ngudi déi véi nhiing
su viéc nhit dinh nham hoic 1a khuyén
khich, thic ddy nhiing hanh vi dang
khen ngdi (ché& tai thudng) ho#c 12 cham
dt, xoa bo nhitng hanh ddng khéng duge
mong dodi (ché tai phat). Su khac biét
gifta cac ché tai xét vé dong luc, ciu tric,
hinh thtc gin lién véi ddc tinh caa cac
thiét ché, cac tap thé, chi thé dua ra cac
ché& tai nay.

Giai doan kiém soat, nhu 13 chic
nang cua hé théng chinh tri, khép lai
moét chu ky cua qua trinh chinh tri.
Nhung ddi séng chinh tri cia x& hoi, su
tién trién cha hé théng chinh tri chua
két thic. Theo sau né (va c6 16 sé ching
bao gid c6 k&t thic) 1a4 moét vong quay
mdi, réi vong quay mdi nda,... bdi vi
chinh ban thin hé théng chinh tri van
dang ton tai va phat trién.

Qua trinh chinh tri 14 mét trong
nhiing qua trinh xa hoi thé hién cic hoat
déng cu thé & moét pham vi nhit dinh
lién quan dén linh vuc chinh tri, 1a hinh
thitc hoat déng cua hé théng chinh tri
cua xa héi luén van dong trong khong
gian va thoi gian. Hoat déng cua hé
théng chinh tri cia xa hoi 12 hoat dong
cua chinh con ngudi, trude hét 1a nhiing
nguoi hoat déng chinh tri chuyén nghiép
trong cic cd quan cua Nha nuéc, 6 mot s6
td chitc chinh tri khac. Cac qua trinh
chinh tri dién ra rit khac nhau nhung
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déu phai théng qua hoat déng cua con
nguoi. V6i nhiing quan hé chinh tri va
quan hé x& hoi khac, cac cha thé thuc
hién cac hanh vi chinh tri rat khac nhau
nhu tham gia chinh tri, hoat dong chinh
tri dé lam cho qua trinh chinh trj dién ra
theo y d6 k& hoach, dat ‘dudc cac muc
tiéu chinh tri - xa hoi da dat ra.

Trong tdt ca cic giai doan cua qua
trinh chinh tri, cc cht thé chinh tri c6
thé thuc hién cac ndi dung chu yé&u cta
qua trinh chinh tri nhu (1) phan chia va
quan ly cac quyén luc 1ap phap, hanh
phap, tu phap, (2) thuc hanh tip trung
quyén luc; (8) thuc hién su tac dong qua
lai giita cAc co cAu dang chinh tri va nha
nudc, anh hudng truc ti€p hay gian tiép
dén qua trinh ra quyét dinh chinh tri; (4)
tim kiém cac phuong thic trién khai
thuc hién cdc quyét dinh chinh tri; (5)
gial quyét quan hé gila cic cd quan
quyén luc trung uong va dia phuong; (6)
giai quyét cac méi quan hé chinh ngay
trong tAng 16p nhitng ngudi cAm quyén...

Cac cha thé chinh tri sé nhan thiec
duge tuong d6i rd rang nhitng nhan té
giy anh hudng han ché d61 véi qua trinh
ra quyét dinh chinh tri, ti d6 tim cach
khic phuc ching mét cach hiéu qua
nhét. Trong s cac y&u t& d6 c6 thé ké ra:
thong tin khong ddy du, tinh bit &inh
cua hé théng, su bién ddi caa céc tinh
huéng chinh tri, cAc nguén luc han ché,
su danh gia khong ddy dua vé méi trudng
chinh tri, kinh t& xa héi... véi viéc su
dung hgp 1y cac phuong phap tiép can,
cac phudng phap cu thé trong qua trinh
ra quyét dinh chinh tri, cac cha thé da c6
thé han ché& bét cac 4nh hudng tiéu cuc
cua cac yéu td cling nhu caa chinh ngay
qué trinh chinh tri dang dién ra.



Pham Ngoc Thanh

Trong quéa trinh thiét lap cac yéu td
méi caa hé théng chinh tri, su sang tao
cua cac chu thé phan anh kha ning
nhan thic qui luat khach quan, kha
ning van dung ching, kha ning b6 sung
va diéu chinh cac yéu td diéu kién dé cho
cac qui luat dé hoat dong mé6t cach hiéu
qua nhat. Pé ciing 1a qua trinh dau
tranh mot cach tu gidc dé dam bao cho
cai méi c6 thé ra doi va phat huy tac
dung dugc. Khi tai tao cac bd phéan, cac
dic trung cua quéa trinh chinh tri, cac
chii thé c6 thé phai d6i mat véi cac xung
dot xa hdi, su suy sup clia mét co ciu td
chiic thaim chi 14 khiang hoang chinh tri.
Trong qua trinh nhu vay, cha thé chinh
tri c6 niang luc, phdm chit tét van co thé

tim ra 161 thoat. N.Machiavelli cho ring:
Bdc quén vuong phai biét két hop sic

manh cua su tiZ vdi su tinh ranh cta cdo.
Su tiz khong thé tu bdo vé minh trdnh cdc
cam bdy, con cdo thi lai khéng thé chéng
lai s6i. Vi thé can phdi la cdo dé nhén ra
nhitng cam bay va la su ti dé doa séi [6].

Can chud ¥ rang, chinh trong nhiing
ddi thay ctia qua trinh chinh tri, cac chu
thé chinh tri ngay cang dudc b8 sung
thém nhing kinh nghiém mdéi. Cac qua
trinh chinh tri trong nudc va quéc té
dang d#it ra nhiing vdn dé mdi ma cac
cht thé phai tap trung nghién ciu rdi
dua vao ap dung trong thuc t&. Su phat
trién ctia cdc qua trinh chinh tri trong
thoi dai todn cdu hoa tao nhiing cd héi
mdi va nhiing thach thiic méi cho chinh
cic cht thé chinh tri trén con dudng thuc
thi quyén luc chinh tri cia minh nhim
phét trién xa héi.
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Political process is the overall activities of all Subjects related to the field of
Politics, those activities connect closely to the arising, changing and reforming of
Political System at a specific space and specific time. Here, the Political process can be
considered as the changing of the political state in terms of time, including variety of
political facts that happen by the time or the continuous succession of continual
political facts.

The Political Process has the nature of comprehensiveness. It can be divided into
four stages: 1) Establishing the Political System; 2) Reappearing the constitutional
_factors of Political System and its signals; 3) Ratifying and implementing / practicing
the Political Decisions; Controlling (Supervising) and orienting development of the
political System

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, KHXH & NV, T.XXlI, S6'4, 2006



