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Cudc cai cach doanh nghiép nha nuwéc (DNNN) la méau chét cla cong cudc Doi
méi kinh té & Viét Nam. Trong dd, cling vGi ¢6 phan hoéa, viéc giao, ban, khoan kinh
doanh va cho thué DNNN la mot giai phap quan trong dé co cau lai hé thong DNNN
hop ly vé s6 lvong, quv mo6 va tdang cuong vé chat lwgng. Cubc cai cach da dem lai
hiéu qua kinh doanh va nang cao duoc kha nang canh tranh cia cac DNNN véi cac
doanh nghiép (DN) khéac trong va ngoai nwéc, thu hat von dau tw nhan rbi cla xa
hoi va gidi quyét viéc lam cling nhv thu nhap cho ngudi lao dong.

1. Giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN - Chinh sach m@i cua
Chinh phu

Tién trinh cdi cAich DNNN 6 Viét Nam cho dén nay da trdi qua moét chang
dwong gan 10 nam va dat dwoc nhirng két qua nhdat dinh. Sau khi co cau lai, s6
lrong DNNN da giam dang ké, tlir 12.804 doanh nghiép vao cu6i nam 1989 da giam
xudng con 5.571 doanh nghiép vao nam 2001. Theo nhiéu y kién danh gia thi chéat
lvgng va hiéu qua cla cudc cai cach van con nhiéu van dé phai ban, tién trinh va
quy Til6 cla cudc cai cach con de dat, & nhiéu co quan quan ly va nhiéu dia phuong
van chuwa thoat khdi quan niém dang trong giai doan thi diém. Dé&n nidm 1999 s6
doanh nghiép c6 vén dudi 1ty dong van con chiém 26% téng s6 DNNN nhwng chi
chiém 0,5% tong s3'vdn nha nuwéc va trén 5% tong so' lao dong tai cac DN. Trong so
do, trén 30% la DN thua 16, téng no phai tra Ién téi gan 2.200 ty doéng (gdp 3 lan no
phai thu va 3,6 lan vén nha nuwéc). Pa s6' cac doanh nghiép nay trinh dd ky thuat,
cong nghé lac hau, kinh doanh thua 16 kéo dai, lam thé&t thoat tai san nha nuéc va
ngan sach phai lién tuc ho tro. Hon thé nita, vé mat x4 hdi cac doanh nghiép nay
khong tao dugc viéc lam, gay anh hwéng trwc ti€p dén doi song ngudi lao dong. Hau
hét cac doanh nghiép nay thudc loai Nha nudc khdng can nam gitt 100% vén. Vi vay,
dé co cau lai khu viec DNNN, khuyén khich tadn dung ngudn tai san hién c6 & cac DN
dé tiép tuc san xuat, ngay 10/9/1999, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh s6 103/1999/ND-CP
Ve viéc giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué DNNN quy m6 nhé.

Nghi dinh c6 hiéu luc tir ngay 25/9/1999, mdt 1an nita dd khéng dinh viéc duwa
chl trvong, nghi quyét cia Dang va Chinh phd Viét Nam vé viéc da dang hda cac
hinh thitc s& hitu va quan ly DNNN, tré thanh chinh sach cu thé trong doi séng kinh
té xa hoi cha dat nwéc. Trir mot s6 DNNN tuy c¢6 quy mbé nhd nhung lai la cac nong,
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lam trvong khong thudc dién diéu chinh cda Nghi dinh 103, trén thuc té c6 khoang
1000 doanh nghiép c6 quy mé nhd, da sé kinh doanh thua 16 kéo dai hodc nha nudc
khong can ndm giit, cho nén di dua vao dién chl trwong giao, ban, khoan hodc cho
thué.

Nghi dinh da dua ra 4 giai phap sip x€p, d6i mé¢i DNNN quy md nho gom:
1.1. Giao Doanh nghiép nha nuwoc

Thyc chét la Nha nuéc cho nhitng ngudi lao dong trong DN s6 von cla Nha
nudc tai DN nay. Doanh nghiép sau khi giao thudc s& hitru cia ngudi lao dong, hoat
dong theo Luat doanh nghiép hodc Luat hop tac xa la do nguoi lao dong quyét dinh.
Nhirng DN giao cho ngudi lao dong la nhiing doanh nghiép c6 von du¢i 1ty dong.
Phan 16n nhitng DN nay thua 16, sd' vén Nha nuéc trén thuc té con lai rét it, s6 lao
dong nhigu nén c¢6 phan cta mobi ngudi lao dong ciing khong dang ké. Vi vay, doi voi
viéc giao DN cho tap thé nguoi lao déng trong DN dé chi can quy dinh diéu kién giao
la ti€p tuc sa&n xudt kinh doanh trong thdi gian it nhat 3 nam va bdo ddm viéc lam
cho toan bd lao déng hién co.

1.2. Ban Doanh nghiép nha nuéc

Tiéu chi xép DNNN vao dién ban doanh nghiép la khd nang canh tranh kém,
thua 16 kéo dai, khéng con kha ndng clu van, can dau tw Ion méi cé thé vec day
hodc chuyén huéng kinh doanh ma doanh nghiép va Nha nwéc chura tim dwgc 16i ra.
X ly doanh nghiép nay bang Luat pha san béat lgi cho Nha nudc va ngwdi lao dong
hon la ban doanh nghiép qua dau thau, dau gia.

Thuwc chat cla viéc ban nay la chuyén déi hinh thic s& hitu Nha nudc sang so
hiru tv nhan. Dat dai dwoc chuyén sang cho thué.

Muc dich cia viéc ban DNNN la Nha nuwéc khéng can lo cho nhitng doanh
nghiép thudc dién nay nita, ma tap trung nd lvc quan ly cta minh d8i voi nhing
doanh nghiép quan trong hon; Nha nwéc thu dugc mot phan gid tri tai san cla
doanh nghiép va lai s¢ dung tdt hon tai san do6; Tao co hdi cho cac ca nhan va cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac tham gia vao cac hoat dong kinh
té. Tro gilp tich cwc cho khu vuc kinh té ngoai quéc doanh va gép phan lam cho ho
tin tudng hon vao chinh sach ctua nha nuoéc.

Gidi phap ban DNNN cé 2 hinh thic:
- Tap thé nguoi lao dong hun vén mua lai doanh nghiép
- Mot ca nhan bd tién mua lai doanh nghiép

Tap the nguoi lao dong hun vén mua lai doanh nghiép la phuong an tot nhat
bdo dam quyén lam chd cla ngu¢i lao déng. Ho la chl s& hiru that sy tai sdn cla
doanh nghiép va stc lao dong cla minh cho nén dé ra chién lwgc phat trién doanh
nghiép, dong thoi kiém tra httu hiéu moi hoat dong clia doanh nghiép.



Viéc giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué doanh nghiép nha nuéc. 45

Trong khi thyc hién gidi phap ban DNNN, can lvu y mot s6 van dé nhu sau:

Th& nhdt, hién nay Nha nwéc chi chd truong han nhitng doanh nghiép thua 16
la chi yéu va mot so it doanh nghiép c6 quy mo rat nhdé lam an c6 hiéu qud, do do
viéc ban nay rat khé khan béi vi nguoi cé von ludn tim noi nao cé lgi nhat, c6 kha
nang sinh 16i cao nhat. NghTa la ho phai tim mua nhirng doanh nghiép hoat dong cé
hiéu qua, co6 trién vong kinh doanh t6t, khong ai dem vén dau tv vao nhirng doanh
nghiép da tirng lam &n thua 10 trién mién.

Th hai, d& mua mo6t doanh nghiép c6 quy mo rat nho clng phai c6 mot sd von
I6n so voi khd ndang cia mdt cA nhan, & Viét Nam, von thudc s& htru tirng ca nhan,
tirng ho thi chwa du Ion dé c6 thé mua toan bd mot doanh nghiép.

Th& ba, viec ban mdt doanh nghiép phai gidi quyét hang loat van dé nhu xac
dinh gia tri doanh nghiép; thanh todn céng ng ctia doanh nghiép; gidi quyét viéc lam
cho ngueoi lao dong...

Nghi dinh 103 c6é hai hinh thlrc ban DN. M6t la, ban giad tri phan von clta nha
nwéc tai DN. Hai la, ban tai sdn cta DN. Truwong hop mua phan vén nha nuéc tai
DN, mic gidm gia gir nhu trong Nghi dinh (t6i da 90% gia ban tic la 90% gia thuc
té phan von Nha nu6c tai DN). Truong hop mua tai san cta DN, mic gidm tdi da la
50% gia thuc té phan vén Nha nudc tai DN.

1.3. Khoan kinh doanh va cho thué Doanh nghiép nha nuéc

DNNN vira va nhd chuwa hodc khong c6 phan hoda ma lam an khdéng cé hiéu
qua, tinh canh tranh qua thap, chwa dén mic vd ng, mat kha nang thanh toan, con
& giai doan tién pha sdn nén la doi twong chinh dé khoan kinh doanh hoac cho thué
DNNN.

Thuc chdt cia viéc khoan hodc cho thué 1a hinh thirc van gilr nguyén s& hitu
nha nuwéc. Vi vay, cac co ché quan ly cia DN la co ché quan ly doi véi DNNN va
nguodi lao dong trong DN va quyén trong cong tac qudn ly tai chinh ctia DN cling bi
rang budc theo co ché DNNN. Nha nuéc khdng truc ti€p quadn ly doanh nghiép ma
uy thac quyén quan ly cho tap thé hodc ca nhan.

Nghi dinh 103 d&@ xac dinh hai hinh thitc cho thué DN la thué hoat déng va
thué tai sdn. ca hai hinh th&c nay déu quy ra gia tri. Gia tri cho thué dugc tinh
trén co s& mic vén binh quan trong nam ma bén thué dwoc st dung. Ty I& dé lam
can cr xac dinh gia cho thué cé thé dwa vao ty Ié ldi vay dai han ctiia Ngan hang va hiéu qua
kinh doanh ctia DN.

Muc dich cua viéc khoan va cho thué la tao co hdi cho nhirng nguoi thwc sw cé
tai nang kinh doanh nhwng lai khong c6 du von dé c6 thé mua lai doanh nghiép hoac
ty dau tv dé m& mang nghé nghiép; tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong trong
doanh nghiép va ngoai doanh nghiép; Nha nuwéc thu dwoc mot phan tai san ma nha
nuéc da dau tv vao doanh nghiép va khéng bao gio phai b 16 cho doanh nghiép; bao
dam quyén lam chl tw liéu s&n xuat cda nguoi lao dong.
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Khoan va cho thué phai dugc thwc hién théng qua viéc ky hop doéng gilra
DNNN voéi tap thé hay tv nhan quan ly diéu hanh trong mot thoi gian nhat dinh.
Md&i quan hé gira Nha nuwéc voi nguoi quan ly trong treong hop nay duoc xem xét
danh gia thong qua cac quy dinh vé trach nhiém, quyén han va loi ich cia moi bén.
Cac hop déng phai quy dinh rd vé thué, mic phat cho nhirng ngudi quan ly khi ho
khéng hoan thanh cac chi tiéu dat ra trong hgp dong. Giam déc hay ngudi quan ly
phai dwoc trao day da quyén diéu hanh hoat dong kinh doanh trong doanh nghiép
va dong thoi phai ap dung ché dé dau thau cong khai hgp dong.

Hinh thttc khoan kinh doanh va cho thué DNNN duwoc tién hanh theo mot so
néi dung nhu sau:

- Cha thé nhan khodan hoic thué

Trong treong hop tap thé ngudi lao dong nhan khoan thi phdi xac dinh ro
nguoi dai dién cho tap thé dé la ai cht khong phdai la giao khoan hodc cho thué
chung chung cho tap thé. Cé nghfa la nhitng nguoi lao dong nay phai nhém hop lai
voi nhau dé bau ra nguwoi dai dién cho tap thé la Ban quan tri doanh nghiép. Ban
quan tri doanh nghiép sé ding ra nhan khoan hodc thué.

- Giam doc va co ché diéu hanh

Giam doc la do Ban quan tri hodac Pai hoi doanh nghiép bau ra hodc thué va
duoc kiém tra chdt ché cho nén khong dé xay ra nhitng hién twong vi pham loi ich
cla tap thé. Néu giam doc kém nang luc thi tdp thé sé thay nguoi khac ma khong
can xin y kién cdp trén nao ca. Nhuv vay, tap thé bau ra Ban quan tri, Ban quan tri
bau hodc thué giam ddic.

- M6i quan hé gitra tap thé nguoi lao dong, Ban quéan tri, giam doc

Trong m6 hinh nay, ngu®i lao dong luén luén dong vai tro nguci lam cha trong
viéc quan ly va st dung tai sadn cua doanh nghiép va lam cha trong hoat ddong san
xudt kinh doanh. Trong Pai hoi doanh nghiép, ho la nguti chi thao luan, ban bac
gép y vach ra chién lugc phat trién doanh nghiép, dong thoi la nguoi kiém tra moi
hoat dong quadn ly cla Ban qudn tri va hoat dong diéu hanh cta giam déc. Nhung
trong sdn xudt thi ho lai la ngwoi bi quan ly va bi diéu khién clia Ban quan tri va
giam déc. Nhu vay, ngudi lao dong lam cha, Ban quan tri thuc hién chic nang quan
tri doanh nghiép va giam déc la nguwoi diéu hanh doanh nghiép.

- Chi tiéu danh gia va cach xu ly

Chi tiéu danh gid két qud kinh doanh la bdo toan vén cta Nha nuéc (khoan
muc gia tang gia tri tai san); khoan mutc ndp lgi nhuan cho Nha nwéc; Bao dam viéc
lam cho nguoi lao dong, va dong bdo hiém cho ho.

Trong trwvong hop ho khéng hoan thanh céac chi tiéu dat ra trong hgp dong thi
ho phai bbi thudng vat chat bang chinh tai san cta ho. Trong cac hgp dong can ghi
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rd mirc phat doi voi tirng treong hop cu thé khong hoan thanh cac chi tiéu ghi trong
hop dong.
2. Két qua buwdc dau

Pén ngay 31-1-2001, c6 24 dia phuong, 1 bd va 1 TCT da trién khai thuc hién
6 105 DN, trong d6 c6 15 DN thuwc hién truéc khi ban hanh Nghi dinh s&' 103; 65 DN
dd hoan thanh viéc chuyén déi va dang hoat dong theo hinh thirc phap ly mdi. Hinh
thirc DN sau khi chuyén doi chd yéu la cong ty co phan, c6 dong chi yéu la nguoi lao
déng lam viéc tai DN, ngoai ra cung c6 mot s6'trwong hop badn cho ngudi ngoai DN.
Phan I6n cac dia phwvong va DN lwa chon hinh thrc giao va ban (chuyén doéi s& hiru),
chiém tuwong ¥ng 37% va 45,7%; thwc hién thué va khoan kinh doanh (chuyén doi
phuong thirc quan ly) chi chiém twong &ng 2% va 15,2%.

TINH HINH THUC HIEN GIAO, BAN, KHOAN, CHO THUE
DOANH NGHIEP NHA NUOC

(Tinh dén hét thang 1/2001)

Giao Ban Khodan Cho thué Tong
39 48 16 2 105
Nguén: CIEM

B&o Qudc té 31/5/2001 - 6/6/2001, trang 13

Theo danh gid chung cla cac dia phuvong va doanh nghiép thi sau chuyén doi
nhiéu doanh nghiép on dinh t6 chirc, von kinh doanh c6 xu huwéng tang lén, doanh
thu, thu nhap déu tang, thuc hién day du nghia vu vdéi Nha nuoéc, quyén lgi cho
nguoi lao dong dugc bdo dam. Cu thé, so voi trwdc chuyén déi, von kinh doanh tang
67,3%, doanh thu 42,5%, ndp NSNN 44,5%, s6" lao dong 12,8%, thu nhap binh quéan
cia nguoi lao dong tang 38,7%, tlkc la tir 280.300 dong Iénv 388.700
dong/nguoi/thang.

Sau khi nhan mua, giao DN thi nguoi lao dong la cha s& hiru thuc sw. Do do, y
thirc vé quyén va nghfa vu cla nguoi lao dong duoc gan lién véi quyén so hiru tai
san, voi lgi ich vat chat nén da tao doéng luc kich thich san xuat kinh doanh phéat
trién va tan dung ngudn tai san sdn co & cac DN dé tiép tuc duy tri va phat trién
sdn xuat.

Quan hé chi dao trén duwdi vé cong tdc can bd va su can thiép vao kinh doanh
clla cac co quan chld quan co ban dwoc xoad bd, cat giam bao cdp va bu 16 cla nha
nwéc; DN duoc quyén tw chd, tw chiu trdch nhiém toan bo va dugc ty do hoat dong
kinh doanh theo khudn khé phap luat.

Hon nita, chl trwvong nay tranh giai thé DN va nguoi lao déng lam vao tinh
trang mat viéc lam nén gay tam ly t6t, muén chuyén doi cla nguwoi lao dong 0 cac
DNNN dang trong tinh trang lam an kém hiéu qua.
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3. Nhirng van dé ton tai va nguyén nhan

Tuy nhirng con sé két qua budc dau twong dodi cao song gia tri tuyét dbi con rat
thdp. Tién trinh thuc hién Nghi dinh 103 néi chung la cham chap, chwa dap Gng
duoc yéu cau, va & mot sd" dia phwong con gip khong it vedng mac. Thi du, theo ké
hoach nam 2000 phai thuc hién chuyén d6i theo cac hinh thirc néu trén la 171 DN
va dén cudi ndm 2003 la 430 DN, song tinh dén hét thang 1/2001 méi chi chuyén doi
dwoc 105 DN.

Vuwéng méc 16n nhét trong viéc thuc hién ké hoach 1a nhirng khoan no ctia DN
va nguoi lao dong doi dv. Theo thong ké ctia B Tai chinh, nam 1996 tdong scicdng no
clia cac DNNN la khodng 170.000 ty dong, trong dé khoang 75.000 ty dong no phai
thu va 95.000 ty dong no phdi trd thi dén cudi nam 2000 con s6 nay da tang lén gap
ba lan véi 187.000 ty déng ng phai thu va hon 353.000 ty dong ng phdi tra. Ty Ié no
qua han, khé doi hién & mic gan 10% tdong s3' no. Cac DN thudc dién giao, béan,
khoan kinh doanh va cho thué dang chiém khéng it ty 1é trong tong s3* ng trén.

Trong khi thuc hién chi trwvong nay, néu viéc mua ban dwoc thuc hién trén co
s6 gia tri tai san thuc té ctia DN thi sé khéng co van dé Ion vi trwéc mat ngan sach
mudn chdp nhan thua thiét hon la phai ganh nhirng khodn tién dé vao dé duy tri
DN. Nhwng kh6é khan bén ban thi muén ban cd ng cli con bén mua thi khéng mubn
I&inh khoan no nay. M6t s6 noi, bén mua san sang nhan mot bd phan DN co trién
vong phuc hdi nhwng bén ban lai mudn ban toan bd dé bdo dam viéc lam cho nguoi
lao dong. Hién nay dang c6 mot huwéng x ly la nhirng khodn DN ng ngan sach sé
dwoc ngan sach xoa nog, con nhirng khoan ng vay ngan hang hodc ng bdo hiém xa hoi
thi duoc ho tro tir Quy c6 phan hoa. Cai kho hién nay la ngay Quy c¢6 phan hoa ciing
con han ché nén qua trinh thuc hién viéc giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué
DNNN vén kho tién trién.

Nhéat la trong viéc giao, ban DNNN da c6 dé cap dén hinh thic dau thau tron
goi, nhung van chua lam dugc. Bdi vi nd nan chdng chat cia DN Iam nguoi mua bén
ngoai ngan ngai, trong khi ngu¢i mua bén trong (nguoi lao dong) lai khéng du tién
dé mua.

Vudng mac tht hai 1a ai s& mua DN? Hau hét cac dia phuong déu lwa chon
phuvong an ban toan bd DN cho tap thé nguwoi lao dong. Ly do la vira bdo dam cho
nguoi lao dong ti€p tuc lam viéc vira tranh dugc tdm ly ban DNNN cho tu nhan.
Theo 16 trinh sdp xép DNNN tir nay dén nim 2003, s6 lao dong khéng bd' tri dwoc
viéc lam la khoang 150.000 nguei, trong d6é khoang 75.000 lao dong bi mat viéc lam
do bi gidi thé hodc pha san; khoang 75.000 lao déng khac lam vao tinh trang doi du
khi cAc DNNN duoc CPH, sap nhap, hop nhat, giao, ban, khoan kinh doanh va cho
thué. D6 la chua ké s8"lao dong du thira con khoang 200.000 & cac DN van gilr 100%
von Nha nudc. Day la nhirng nguoi khéng dap (ng dwgc yéu cau sadn xudt cla DN,
nhwng diéu 31, Luat Lao ddng lai quy dinh: tat cd lao dong cia DN trong truong hop
chuyén déi so hitu, quyén s hlru tai san hay quyén quan ly thi nguoi st dung lao
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(Iong ké tiép phai ti€p tuc thuc hién hop dong lao dong. Diéu nay dang tré thanh luc
can trong qué trinh s&p xép lai hoat dong cia DNNN.

Nguyén nhan khac cham lai tién do thuc hién ké hoach, mdt phan xudt phat
tlr chinh sach ctia Nha nwéc, mot phan xudt phat tir viéc td chirc thwc hién. Trong
thuc té, mot sd dia phwong, co quan chuwa trién khai thwc hién, hodc c6 tam ly cho
doi, hoac chuwa théng su6t vé cha trwong giao, ban, khoadn kinh doanh va cho thué
DNNN. Hién tugng ld&nh dao cac DNNN lubn tim cach tri hoan thuc hién chu trvong
nay dién ra pho bién vi nhiéu ly do nhw so khong giai quyét dwgc ché do doi voi cong
nhan, s¢ mat quyén lgi va sg¢ bi truy ctu trach nhiém.

Ngoai ra, chinh sach gita DNNN va DN ngoai nha nwéc van co su khac biét
trong viéc vay von tin dung ngédn hang, trong quan hé giao dich déi ngoai cung nhw
khd ndng tiép nhan ngudn théng tin, cling 1a mdt nguyén nhan ma DNNN khdng
muén chuyén doi.

4. Phrvong hudéng va giai phap cu thé

Dé ddy nhanh viéc giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN trong thoi
gian t6i can phai thdo g& co ban nhitng khé khan, vuéng méc trén. Hoi nghi Ban
Chédp hanh Trung wong (BCH TU) lan th ba khoa IX, la H6i nghi BCH TU dau tién
chuyén dé vé DNNN, d& phan tich tinh hinh DNNN va dé ra phwong huéng, giai
phap cu thé vé nhirng n6i dung chi tiét, trong dé co gidi phap giao, ban, khoan kinh
doanh va cho thué DNNN.

Nghi quyét ctla Hoi nghi BCH TU mé rong do6i tugng t6i DN quy m6 nhdé c6 von
nha nwéc dwdi 5ty dong, Nha nudc khong can nam gilr va khong c¢d phan hoa duwoc,
tuy thuc té cha tlrng DN, co quan nha nwéc c6 tham quyén quyét dinh mot trong céac
hinh thtc: giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué. Khuyén khich DNNN da giao,
ban dugc chuyén thanh cong ty co phan cda nguoi lao dong. Sap nhap, giadi thé, pha
sdn nhitng DNNN hoat dong khong hiéu qua, nhwng khéng thyc hién dwgc cac hinh
thtec noi trén.

Pe thuc hién dwgc cha trwong nhuv trén, can phdi c6 nhitng gidi phap cu thé
nhv sau:

Th& nhat, ddy manh cong tac tuyén truyén, quan triét chd trvong, chinh sach
cla Nha nuéc dén DN, nguoi lao dong dé ho thdu hiéu va thdm nhuan dwgc muc
tiéu, ban chat cla viéc giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN la viéc lam
can thiét dé st dung c6 hiéu qud tai sadn ctia Nha nudc, bao dadm viéc lam, thu nhép,
quyén loi hop phap cla nguoi lao dong. Bén canh doé, phai cé chwong trinh t6 chirc
tap huan nghiép vu cho co quan quan ly nha nwéc c6 trach nhiém tham gia thuc
hién va cac DN thudc doi twong thwc hién nhdam giai tod tw tudng, tdm 1y lo 4u cla
ngudi lao dong, bd may quan Iy DN va co quan quan Iy nha nwoc, tao su binh dang
cho DN trwéc va sau chuyén doi.
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Th hai, huéng dan cu thé thém vé trinh tw, tha tuc td chirc thuc hién viéc
giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN; hudng dan cac chi tiéu khoan; xay
dwng mot s6 mau hop déng theo tirng loai hinh chuyén déi; hwéng dan thong nhat vé
co quan theo d6i hgp dong khoan, cho thué DN.

Theo duv thdo nghi dinh stra ddi Nghi dinh 103 cia Bd K& hoach va Pau tw da
trinh Chinh pha, cac DN la néng trudng, lam treong qudc doanh, DNNN trong ITnh
vuc tu vén, thiét ké va giam dinh van nam trong doi twong khong ap dung cac hinh
thirc chuyén déi nay. Mot diém méi nra la thdm quyén phé duyét phuong an giao,
ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN c6 vén du6i 5ty dong sé do Bo truéng,
Cha tich Uy ban nhan dan tinh, Hoi déng quan tri tdng cong ty 91 quyét dinh, thay
vi phai trinh Tha tuédng Chinh pht nhu hién nay.

Hon thé nita, cling can phai c6 mot co ché ddu thau ban DN, khoan kinh
doanh; cac bién phap ché tai khi vi pham hogp dong, ché tai x& ly cac trudng hop do
chi quan hodc c6 tinh 1am cho DNNN thua 16 dé dwa vao dién ap dung Nghi dinh
103/CP duoc thu huwédng cac wu dai cta Nha nuoc.

Nhiéu y kién cho rang can c6 mot quan diém dit khoat hon nita trong viéc
giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN, noi nao khéng gidi quyét duoc
trong mot thoi han cho phép thi gidi thé hodc cho pha sdn. Lam nhu vay vé lau dai
van loi hon 1a ct git* mai DN thua 18 trién mién.

Thi ba, can c6 chinh sach khoanh, giadn, hodn hodac xoa ng, sém thanh lap co
quan mua ban ng dé x& ly cac khodn ng khd xr ly cho cac DN. Bo Tai chinh dang
chu tri xay dung dé an thanh lap Cong ty mua ban ng va tai san voi sy tham gia cla
Cong ty quan ly tai san Han Qudéc. Tong v6n du kién ban dau clha Coéng ty nay la
1.200 ty dong, trong d6 ngan sach nha nuéc cdp 700 ty dong, vay Ngan hang Thé
gidi 500 ty dong. Nhigéu chuyén gia cho rang d& an nay sé la chia khoa hitu hiéu lau
dai dé thdo gd tinh trang ton dong no cla DNNN. Do dd, viéc giao, ban, khoan kinh
doanh va cho thué DNNN sé dwgc day nhanh hon nira, tién téi co6 thé tao diéu kién
thuén lgi cho ca&c DN lanh manh hoa tinh hinh tai chinh ngay trong qua trinh san
xudt kinh doanh.

Con nira, cho phép DN duwoc 4y 1ai trude thué dé bu 16 luy ké qua cac nam. PBi
voi treong hop cho thué va khoan kinh doanh, can c6 cha truong cho khoanh ng céac
DN c6 khoan no vwot téng von san xudt, kinh doanh do thua 16; khoan no khoanh
duoc thanh toan dan bang tién thu duoc tir cho thué hodc khoan kinh doanh DN.
Mot thuc té 12 hau hét cac DN trong dién chuyén d6i la thua 16, cho nén khong di
kinh phi thwc hién viéc chuyén doi, khong x& ly dwgc tai chinh, khong giai quyét
duoc ché dd cho nguodi lao dong. Mat khac, hién nay ngan sach dia phwong rdt han
ché, khong du kinh phi thanh lap Quy hé trg sap xép DN, do d6 khdng thuc hién
chuyén d6i dwoc hodc chuyén déi cham. Vi vay, nhiéu dia phuvong dé& nghi ho tro
kinh phi hodc diéu hoa ngudn Quy ho tro sap xép DN theo Quyét dinh 177/TTg ngay
30-8-1999 tlr trung wong vé cho cac tinh, thanh ph6" c6 nhiéu DN thuc hién Nghi
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dinh 103 ctia Chinh phu. Cac co quan chic ndng ciing da dé ra phuwong an gidi quyét
nhu hd tro cho nguoi lao dong trong thoi gian ba thang di tim viéc va néu khong tim
duoc méi tinh dén chuyén trog cdp thodi viéc. Cling c6 nhitng phuong an khéac yéu cau
nguwoi chi maéi cta DN t0 chirc dao tao lai nhirrig nguoi lao déng chwa dap (rng yéu
cau dé ho dd trinh dd chuyén sang cong viéc moi.

Ngoai ra, cac bd, nganh, dia phuong va tbng cong ty c6 DN thudc déi tuong
giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué phai vandung linh hoat va théng thoang
cac chinh sach cua Nha nudc va khi thuc hién can day nhanh tién do, tranh phat
sinh nhitng vdn dé phai gidi quyét trong qua trinh thyc hién nhuv phéat sinh thém
cdng nQ... Cac co quan nha nuwéc c6 trdch nhiém gidi ddp nhirng kho khan, vuwéng
méc cla DN trong qua trinh thwc hién cling can phai trd 16i nhanh rit ngan thoi
gian cho doi cia DN.

Suy cho cung thi giai phap lau dai van la viéc tao mot mdi trwdng lam &n
thong thoang hon ni*ta dé khuyén khich twv nhan tham gia vao san xudt kinh doanh,
vira giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, vira chia s& ganh nang cho ngan sach.
Hon 13.000 DN twv nhan dugc thanh lap trong nam 2000 theo Luat Doanh nghiép.
Tinh t6i ngay 1-4-2001 s6 DNNN la 5.531 DN (chiém 12,9 téng s6 DN & Viét Nam),
hop tac x& la 3.187 (7.5%), doanh nghiép tv nhan la 32.133 (75,1%), cdng ty c6 phan
c6 vbn nha nuwéc la 382 (0,9%) va doanh nghiép dau tv nwéc ngoai la 1.529 (3,6%).
Co cau kinh té méi nay la mot tin hiéu tot, cd thé la tién dé cho viéc giai quyét viéc
lam, gép phan thic ddy qua trinh sip xép lai DNNN.
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The state-owned enterprise (SOE) reform is cruciality in the Doi Moi process
in Vietnam. Together with SOE equitization, the divesture, outright sales,
contracting and leasing policy measures are great significance in restructuring the
state-owned enterprises toward a sound system of appropriate scale and quantity.
The SOE reforms have helped enhancing business efficiency and competitiveness
against other business sectors, domestic and foreign, mobilizing untapped
investment capital in the society and generating jobs and incomes for the labours.



