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Tom tit. Bén canh chu thé qudc gia, sur ndi 1én cia cac cha thé phi quc gia la mdt trong nhimg
nhan td tao nén nhing thay ddi dn tuong cua quan hé quoc t& (QHQT) thoi hién dai. Cong ty
Xuyén qudc gia la mot trong nhimg cha thé phi quéc gia quan trong nhat.

Dé tim hiéu vai tro chi thé QHQT cua Cong ty Xuyén qudc gia, bai viét xem xét qua trinh hinh
thanh va phat trién cua chiang ke tur thon can dai cho dén nay. Mot qua trinh phat trién nhu vy co
thé giup thay dugc xu hudng tang cuong vai tro cua chung trong QHQT thé gidi.

Bai viét cang tim hiéu nhing dic diém cia Cong ty Xuyén qudc gia nhu tinh ca nhan, tinh
qudc té, mirc do the ché, quan hé¢ voi qudc gia,... D6 la nhimg yéu to khong chi gop phan quy dinh
vai trd cha thé QHQT ma con tao nén nhimg dac thi riéng trong tac dong ctia ching tdi nén kinh
té chinh trj quoc té.

Cudi ciing, bai viét danh gia vé vai tro chu thé QHQT vai loai hinh ddc bi¢t 1a chu thé phi quéc
gia. Viée dianh gia nay duge xem x¢t lan luot trén bon ticu chi la tham gia, muc dich, ning luc va
anh huong,.

Vige tim hicu vai tro cha thé QHQT cua Cong ty Xuyén qude gia khong chi ¢o y nghia d6i voi
viée nghién ciru QHQT, ma con €6 the 1a cin thiét doi vai nudc ta trong bdi cdnh ma clra thu hat

ddu tu nude ngoai va hdi nhap kinh té qudc t&

Trong phan lon chi¢u dai lich sir, QHQT
bi chi phdi va dinh doat bai quéc gia. Dén
thoi hien dai, the' doe ton do dan dan bi pha
va boi su noi 1én cac cha thé maéi bén canh
qudc gia. Do chinh la chu thé phi quoc gia
(Nonstate Actor). Sy ton tai ctia cac chu thé phi
qudc gia da tac dong manh mé Ién quéc gia
va dan dén nhimg thay ddi dang ké trong
QHQT. Tham chi, sy phat trién ctia ching
con dugce nhiéu nguoi ky vong sé con dem lai
nhimg thay do6i to 1én hon cho tuong lai thé’
gidi,
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Cong ty Xuyén qudc gia la mét trong
nhing chu thé phi quoc gia quan trong nhat.
Do la nhing to chic kinh doanh ¢6 quyén so
htru hoac hoat dong kinh doanh dién ra trén
dia ban nhiéu quoc gia. Trong kinh t¢, thuong
c6 sy phan bi¢t gita Cong ty Quoc t&
(International Corporation) véi Cong ty Da
quoc gia (Multunational Corporation) va Cong
ty Xuyén quoc gia (Transnational Corporation).
Trong do, Cong ty Qudc té'la cong ty co su
quoc té hoa thi truong, tuc la hoat dong & ca
thi truong noi dja lan thi treong nudc ngoai,
Cong ty Da qudc gia la cong ty co sir quoc t&
héa ngudn von, tirc la ¢ chu dau tu thuge cac
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quoc tich khac nhau. Cong ty Xuyén quoc gia
la cong tv ¢o su quoc té hoa hoat dong kinh
doanh nhung chu dau tu thuong thuge mot
quoc tich.

Nhin chung, cac cach phan loai noi tren
khong duoc su dung pho bién trong nghién
cuu QHQT. B6i voi QHQT, mét su xép hang
theo quy mo dia ly va doanh so, su phan bigt
quoc tich cia cong ty me hay muc d¢ anh
huong trong QHQT thuong cd v nghia nhiéu
hon sy phan loai bai nhimng tiéu chi trén giup
danh gia duoc kha nang tuong tac va vai tro
cua chung trong QHQT. Tuy nhién, trong bai
nay, xuat phat tir goc do co anh huong xuyen
quoc gia trong QHQT, thuat ngar Cong ty
Xuyén quoc gia dugc sur dung chung dé chi
tat ca cac cong ty hoat dong trén quy mo quoc
té, tire la bao gom ca ba loai noi trén [1].

Vai cach hiéu Cong ty Xuyén quéc gia
nhu vay, bai viét nay xem xét qua trinh va
dac diém cua Cong ty Xuyén quéc gia trong
QHQT dé tir d6 danh gid vai trdo chu thé
QHQT cuia chiang. Viéc tim hiéu vai tro chu
th¢ QHQT cua Cong ty Xuyén qudc gia
khong chi ¢6 y nghia d6i voi vige nghién ciru
QHQT, ma con co thé la can thiét doi voi
nudc ta trong boi canh mo cira thu hat dau tu
nudc ngoai va hoi nhap kinh té' quoc té.

1. Qud trinh phat trién cia Céng ty Xuyén
qudc gia

Cong ty Xuyén quéc gia (TNC) ra doi
trong thoi ky phat trién cua chu nghia tu ban
(CNTB). Trong théi ky ddu canh tranh tu do
caa CNTB, muc dich lgi nhuan va sy phat
trien san xuat da lam ting yéu cau vé thj
truomg nguyeén li¢u, thi truong lao dong, thi
trrong hang hoa va thj truong tai chinh. Cac
yéu cau do da thuc ddy viéc ting cuong khai

thac va mo rong hoat dong kinh doanh sang
nuoc khac. Ngoai ra, sy canh tranh quyét liét
cung huong nhi¢u cong ty trong nuoc di tim
lo1 nhuan trong thi truong bén ngoai. Qua
trinh nay da duoc tao diéu kién boi sy phat
trién cua thuong mai quoc té da hinh thanh
qua nhiéu thé ky truoc. Qua trinh nay cling
duoc tao diéu ki¢n boi sy ung hé cua cac nha
nudec TBCN va chia nghia thuc dan. DPong
thoi, qua trinh di tu hop tac gian don dén lien
két sau sdc hon trong gidi cong thuong tu ban
da lam tang kha nang thuc hién sy mo rong
nay. Trén co so do, cac té chue kinh doanh
quoc t& bat dau dugc hinh thanh va phat
tricn. Nhing t6 chuc kiéu nay dugc biét dén
som la vao dau thé ky XVII nhu cac Cong ty
Dong An cia Anh, Ha Lan hay Céng ty
Hudson Bay. Vao thoi bay gio, cac cong ty do
da c6 anh huong nhat dinh dén QHQT nhu
khuyén khich hodc tryc tiép thi hanh chu
nghia thye dan. C6 nhitng doan tham hiém
thye dan do cac cong ty nay to chire. Nhicu
cugc xam lugc do chinh cac ¢ong ty nay
khuyén khich va ho trg. Khi ach thyc dan da
dugc thiét 1ap, nhing cong ty nay da di dau
trong vi¢e boc 1ot va khai thac thugce dja.

Cac TNC thyc sy hinh thanh va phat trién
manh mé trong thoi ky cha nghia dé quoc.
Trong thoi ky nay, qua trinh tich tu tu ban,
tap trung san xuat, sy két hop gitra gidi tai
chinh va gidi cong thuong da dan dén sy ra
doi cia hang loat cac tip doan san xuat-kinh
doanh 16n theo xu huéng dée quyén. Sy canh
tranh tu do trong thoi ky dau cua CNTB vai
sy thon tinh ca lon nuét ca bé cing tao thém
diéu kién cho sy hinh thanh cac to chie kinh
doanh d¢c quyén 1on tir Syndica qua Trust tdi
Conglomerate. Dang chu y, su canh tranh va
xu huéng doc quyén dién ra manh mé ca trén
thj truong trong nuoc lan ngoai nudc nén
cang lam ting tinh qudc té cua cac cong ty
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nay. Su no6i lén caa cac cong ty doc quyén va
sy viron manh ra thé gio con nho sy ket hop
‘chat ché gitra quyén lue kinh té cua chung vor
quyén luc chinh tri cua nha nude TBCN. Diéu

da thic day sy phat trién cua chu nghia dé

qudc trong QHQT. Hai quyén luc nay da
song hanh cung nhau trong nhiéu no luc
tranh gianh thi truong quoc te, mo rong khu
vuc anh huong va chién tranh dé' quoc

Sau Chién tranh Thé gioi II, sy phat trién
cua nén kinh té thé gidi, nhu cau tang cuong
quan hé kinh té quoc té va sy hop tac chinh
tri gita cac TBCN da tao diéu ki¢n cho su
phat trién tiép tuc cua cac TNC, dac bi¢t trong
thé gidi tu ban. Nhicu TNC ra doi va phat
trien manh mé trong thoi kv nay. Sy phat
trién cia TNC khong chi ¢ sy nam gilr cac
linh vue kinh te¢'trong yéu, nang luc tai chinh
va khoa hoc ky thuat,... ma con o sy mo rong
hoat dong kinh doanh ra khdp thé& gioi tu
ban. Vai tro cua TNC trong QHQT cung vi
thé'ma da tang Ién qua su dong gop rat lon
vao viéc tang truong cac dong dau tu nuoc
ngoai, thuc day thuong mai xuyén qudc gia
va mo rong phan cong lao dong quoc te. Ben
canh da. s ra doi ena hang loat quae gia mar
thuoc Thé gioi tha Ba cung voi sy yeéu kem
ctia cac nén kinh t&'do cing van duy tri co hdi
cho TNC mo rong kinh doanh tai thi truong
nay. Tuy nhién, qua khi gan lién véi chu
nghia thuc dan va chu nghia d¢ quoc da tao
nen sy phan ung va nghi ngo doi var cac
INC. Trong nhing nam 1960 va 1970, nhieu
nuoc moi gianh duoc doc lap da coi cac TNC
la “ke boc 16t”, “thyc dan kinh té” hay “dong
vat an thit” cac nuoc ngheo. Cac TNC con bij
lén an boi xuat khau cong nghé lac hau, khai
thac qua nhiéu tai nguyén khong tai tao dugc,
tranh gianh thu huat lao dong chuyén mon,
chen ép san xuat noi dia va tao nén mat tang
lop giau x6i & nuoc s tai... Vi thé tai san

nudc ngoai cua cac TNC duoc quéc hiru hoa
¢ nhiéu noi. Cac TNC phai rut lui khoi thj
trrong cua mot s6 nuroc The gioi the Ba. Méc
du vay, diéu nay cing khong ngan can duoc
sit lon manh cua cac TNC, dic biét & cac nuoc
TNCN phat trién.

T nhirng nam 1980, nhat la sau Chién
tranh Lanh, cac TNC da phat trién rat manh
mé va dong vai trO ngay cang quan trong
trong QHQT. Xu thé hoa diu sau Chien tranh
Lanh, sy phat trién cua kinh té'thj truong nhu
con duong phat trién chung, xu thé hop tac
cung phat trién, trao luu thuc day thuong mai
tr do va héi nhap kinh té... da tao diéu kién
cho cac TNC mo rong dia ban, phat trién hoat
dong ra khap thé gidi. Vai tro chinh tri va
thuc luc kinh té to lon cung nhu sy chi phai
nén kinh t& thé gidi cia cac nuoc phat trién -
noi xuat phat cua hau hét cac TNC lon - tiép
théem dicu ki¢n cho sy phat trien va vai tro
cua cac TNC. Pang chu y, su thay doi cach
nhin nhan vé TNC da gop phan dang ké cho
sy mo rong hoat dong kinh doanh quéc to
cua cac TNC. TNC ngay cang duoc coi la
cong cu phat trién, la sy tao cong an viéc lam,
1a ngudn thud thu 1a sir khae phuce vé van, kv
thuat, cong ngh¢ va kinh nghi¢m lam an quoc
té. Di¢u kién chinh trj thay d6i ¢ nhiéu nuoc
dang phat tricn va cac nén kinh & chuyén
doi, su phat trién ciia hé thong luat I¢ quoc te
va phap luat quoc gia lién quan den TNC
cang lam giam bot sy nghi ngai chinh tri d6i
voi cac TNC. Boi thé, cac nuoc déu mo cua
thi truong, khuyén khich FDI va tham chi con
canh tranh v&i nhau trong vi¢c thu hut TNC.
Nhe& d6, cac TNC da banh truong kha nhanh
va md rong vai tro trong doi song quaic té

Sau Chién tranh Lanh, TNC da cd sy phat
trién chong mat voi so lugng cac TNC tang
gan gap doi, tir khoang 37,000 dau thap ky
1990 lén gan 70.000 vao nam 2004. Dong thoi,
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murc d¢ qudc té hoa cua chung ciing phat
trién chua ting thay voi so lugng chi nhanh
nuoc ngoai tang gan bon lan, tir 170.000 dau
thap ky 1990 lén gan 690.000 vao nam 2004 [2,
tr.113]. Mot diém khac cing dang cha y, TNC
khong con la dgc quyén cua cac nuoc phat
trién hang dau ma da xuat hién ca trong cac
nén kinh té& dang phat trién hoac mai néi. Tuy
nhién, quy mo va vai tro cua cac TNC nay
van con rat khiém tén. Chung chi chiém 4
trong tong s& 100 TNC phi tai chinh 16n nhat
thé’ gidi ndm 2003, chiém 3 trong tong s6 50
TNC tai chinh I6n nhat thé gioi nam 20042,
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Biéu dd 1. Sy phat trién cia TNC sau chién tranh
lanh.

Suire manh kinh té caa TNC rat lon voi tai

san trong nam 2003 cua 100 TNC 16n nhat thé

gioi la 8.023 ti USD, trj gia kinh doanh la

™ Trong s6 100 TNC lon nhat, 25 thuge My, 50 thude EU
(37/50 thuge Pure, Phap, Anh), 9 thude Nhat. Cac nude phat
trien khac nhu Canana, Australia, Thuy 5i,... co 12 TNC,
Trong khi d6, cac nén kinh 1& dang phat trién chi c6 4 TNC
la Hutchison Whampoa Limited cua Hongkong (xép hang
16), Singte Lid. cua Singapore (66), Petronas cua Malaysia
(72) va Samsung cua Han Qudc (99) (2, tr.267-269].

@ Po 1a ba ngan hang cua Trung Quéc mdi tham gia danh
sach 50 TNC tai chinh 1on nhat thé gioi chua lau vai v tri
xéi:l hang lin lugt la Ngan hang Cong thuong Trung Qudc
(23), Ngin hang Trung Quéc (34) va Ngan hang Xay dyng
Trung Qudc (39) [2, tr.273).

5.551 ti USD [2, tr.17]. Cac TNC ctng la nguoi

nam gir hau hét von dau tu nude ngoail,
Cac TNC thuc hi¢n hon 80% thuong mai thé
gioi [3]. Cac TNC chi phoi hau hét cac nganh
cong nghiép va dich vu quan trong cua the
gioi. Cac TNC ciling nam gitr phan lén cong
nghé tién tién va qua trinh chuyen giao cong
nghé. Cac TNC van tiép tuc nam trong trung
tam cua sy phat trién. Thé va lyc cia TNC
tiép tuc phat trién trong nhimg nam gan day
voi xu huong sap nhap va thu nhan (M&A)
dé¢ hinh thanh cac tap doan lon®, nhat la
trong nhing linh vyc kinh té’ quan trong nhu
truyén thong, ngan hang-tai chinh, giao
thong van tai.. Tat ca nhimg diéu nay dang
lam tang vai tro cua TNC d6i vdi qudc gia va

QHQT.

2. Dic diém cia Cong ty Xuyén qudc gia
trong quan h¢ qudc té

TNC duoc nhiéu nguoi coi la mét loai
hinh t6 chic qudc té” phi chinh pha (INGO)
trong kinh té. Gitta INGO va TNC c6 nhing
dic diém giong nhau. Nhung ciing cd nhiéu
nguoi khac taich TNC nhu mét chu thé phi
quoc gia riéng. So di nhu vay la boi vi TNC
c6 nhimg dac diém riéng khong chi trong to
chiuc, hoat ddng ma ca trong tac dong ctia no
téi QHQT. Dicu nay tao nén vj tri riéng cla

@ Trong thon gian 1995-2004, dau tur tryc tiép nudc ngoal
cua cac TNC dudi hinh thirc mua ¢6 phin cua cic doanh
nghi¢p nudc ngoai hodc 1ap cong ty 100% vén nudc ngoa
dao dong trong khoang 58%-71%, dau tr dudi hinh thire
cho vay trong cdng ty chiém binh quin 23% va tai ddu tur tir
lgi nhudn cia cong ty me chiém binh quan 12% tong dau tu
cua thé gid [2, tr.10).

# Tir ndm 1987-2004, chi tinh néng caic M&A qua bién gin
o trj gid trén 1 ti USD thi s6 lugng da 1a 993 cude vai tong
tri gia hon 3.270 ti USD, chiém tong trj gia giao dich M&A
toan cdu tir thip nhit 25,2% nidm 1991 dén cao nhit 75,7%
nam 2000 [2, tr.9].



'no déi voi quoc gia va trong QHQT. Dudi
day la mot s6 dac diém chu yéu cua TNC
trong QHQT.

- Tinh ca nhén trong 6 chitc va hoat djng.
Co ciu t6 chire, nguyén tic hoat dong, thanh
phan tham gia, ngudn tai chinh dong gop...
cua cac TNC xuat phat chi yéu tir nguén ca

nhan hon la nha nudce. Diéu nay khién cho to

chirc va hoat dong cua cac TNC dya trén y
chi ca nhan cua nhirng nguoi gop von hon la
y chi quoc gia. Cac TNC theo duéi lgi ich cia
chinh minh hon la l¢i ich quoc gia. Trén thuc
té, co nhirng TNC thudc so hiru nha nudc
hoic do nha nudée nam ¢d phan quyét dinh
nhung s lugng tuong d6i it Vi thé, tinh ca
nhan van la dic diém pho bién caa TNC.

- Tinh quéc té trong thanh phan, muc dich va
hoat dong. Chu so hiru va thanh vién gop von
cua TNC thude nhiéu quoc tich khac nhau.
Muc dich cua cac TNC la lgi nhuan trén thi
triong quoc t& chir khong bo hep trong thi
truomg ngi dia. Hoat dong kinh doanh cia no
la xuyén quoc gia vai viée khai thac thi
truong quoc té thiét lap chi nhanh nudc
ngoai va st dung nguén nhan lyc da quoc
gia. Hién nay, ti trong tai san nudc ngoai, gia
tri thuong mai cua cac chi nhanh nudéc ngoai
va nhan cong nudc ngoai cua TNC déu ting
lén®. Pay la diém giup phan bi¢t TNC vai
cac cong ty quoc gia (National Corporation).

- Tinh tw nguyen trong thanh ldp va hoat
ding. Dieu do tie la muc dich, sy thanh lap

™ Vi du, trong s 100 TNC phi tai chinh hang dau thé gidi
hi¢n nay, chi co Petronas cua Malaysia la cong ty do nha
nude cht phoi. Trong 56 50 TNC tar chinh Iém nhat thé gio,
chi ¢ 3 ngan hang cua Trung Quodc la Ngan hang Cong
thuong Trung Quédc, Ngan hang Trung Qudc va Ngan hang
Xay dung la thuge so hiru nha nuoc. Con lai déu thude so
hiru tu nhan (56 Liéu nam 2003).

) Nam 2003, tai san nuoc ngoai va nhan cing nudc ngoai
cua 100 TNC lon nhat thé gidi chidm gan 50%, tri gia
thuong mai nude ngoai chiém hon 54%. Cac chi s6 nay ting
1an lugt 1,7%, 0,4% va 2,6% so van nam 2002 (2, tr.17).
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va nhi¢m vy dé ra, dong gop va hoat dong
cua TNC chu yéu dugc thyc hién trén co so
thoa thuan kinh té hay dan sy mot cach ty
nguyén chir khong hoan toan chiju chi phoi,
cudng ép cua quoc gia. Tat nhién, tinh chat
nay khong bao gom cac TNC thudc so hiru
nha nudc nhung trong thuc té, cac TNC do
cung dugc trao quyen tu chi kinh doanh kha
lon.

- Khac véi cac INGO ¢6 muc tiéu va
chuong trinh nghj sy rat da dang, cac TNC
thuong chi c6 muc dich la lgi nhuan. Hoat dong
cua chiung chi yéu trong linh vuc kinh té.
Chung c6 thé hoat dong trong mét hay nhiéu
nganh kinh t&. Tuy nhién, nham phan tan rui
ro trong kinh doanh, ngay cang c6 nhiéu TNC
hoat dong dong thoi trong nhiéu nganh kinh
té'khac nhau. So vai INGO thuong it thay dai
vé muc tiéu va chuong trinh nghj sy, TNC
linh hoat va dé thay d6i hon nhiéu trong muc
tiéu va nganh nghé kinh doanh®.

- Khac v6i INGO it gdn truc tiép véi chinh
tri, TNC c6 sy gdn bo ding ké véi chinh tri. Su
chi phéi 1an nhau giira chinh tri va kinh t¢,
muc dich lgi nhuan qua lon cua cac TNC da
quy dinh diéu nay. Khéng ké qua khir gan
vai chu nghia thye dan va chi nghia dé'quac,
su can thigp ciia TNC vao cong vigéc ndi bo
nude khae 1a hién tugng khong hé hiém trong
trong thoi hi¢gn dai®®. Hi¢n nay, cac phuong
phap hoat dong chinh trj ctia TNC thuong la
gay suc ép d6i vai nude so tai va van dong

™ Vi du dién hinh 1a Céng ty Sony di mo rong hoat ddng tir
cong nghi¢p dién tir sang linh vire giar tri nhu am nhac,
phim anh

® Vy mdt sd TNC cia My, nhit la Cong ty Dién thoai va
di¢én tin qudc té (ITT) khuyén khich CIA va lyc lugng cua
tvong Pinoche tién hanh dao chinh lat d6 chinh phu
Algende ndm 1973 & Chile 1a m§t vi du dién hinh. Thing lgi
cua chinh phi cinh ta Algende de doa lgi ich cia hon 100
cong ty My dang kiém soat phan lon kinh t& Chile. Trong s
d6, & du 24 cdng ty Ion nhat cua My nhu General Motor,
General Cable, RCA, Xerox, 'helps Dodge...
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hanh lang o chinh qudc® dé thay doi chinh
sach va luat phap. Nguoc lai, hoat dong cua
TNC cung chiu anh huong kha lon cua moi
truong chinh tri chinh quéc va nuodce so tai
cang nhu moi quan he chinh trj gitra ching,.

- Tinh thé ché cita TNC chat ché hon nhiéu
so voi cac INGO. TNC la loai hinh to chuce
kinh doanh qudc t& véi té chirc, nguyén tac
hoat déng va sy quan ly khac han voi INGO.
Ce cau to chire cua TNC thuong theo hinh
kim tu thap voi muc d¢ rang bugc cao va sy
phan nhiém r6 rang. Ching c6 h¢ thong cac
quy dinh chat ché cho mgi cong doan hoat
dong tir to chuc xudng tung ca nhan. Cac
nguyén tic hoat dong dugc quy dinh 1 rang
va c6 tinh bat bugc. Tinh chat quan hé trong
TNC thuong mang tinh phuc tung. Tinh thé
ché’ cia TNC thuong dugc thé hién trong
diéu 1¢ cong ty, quy ché hoat déng, ndi quy
va cac phuong an kinh doanh cu thé.

- Cac TNC hoat dong tuong doi doc lap voi
quoc gia do ching cé sy chi dong vé té chirc,
tai lyc va nhan lye. Ching hoat dong vi loi
ich cia ban than nhiéu hon la vi lgi ich quéc
gia. Nhin chung, cac TNC dugc ty do dinh
doat quy mo, d6i tuong va phuong an thuc
hi¢n hoat dong kinh doanh ma it co sy can
thi¢p ciia nha nudc. Sy doc 1ap ciaa TNC con
duoc tang lén boi nhing quy dinh phap ly
cta nha nudce cho phép né duge quyén ty chu
kinh doanh va ty chju trach nhiém déi vai két
qua kinh doanh. Ban than thé'luc kha 16n cia

©) Ba cong ty san xuat 6 t6 hang ddu cha My la General
Motor, Ford va Chrysler da timg nhiéu l3n thic giyc Chinh
phii My thi hanh cic bi¢gn phap han ché sy phat trién 6 to
Nhat Ban o thj trwimg My. Diéu nay da gay ra cac cude
“chién tranh 6 t6” My-Nhijt va sy tham gia giai quyét gitra
chinh phii hai nudce. Hay cdc vi du khdc nhu sy phan déi
ciia cac TNC My d6i vai 1¢nh cdm vin Lién X6 sau sy kién
Afganistan va sy ki¢n thiét quin luit & Ba Lan ndm 1981.
Mot s8 TNC My ciing da timg vin dong do bd lénh cim
van va doi binh thuomg hod véi Vigt Nam sau khi Chién
tranh Lanh két thuc.

cac TNC cang giup dem thém tinh doc lap
tuong do6i cho chung,.

- Tuy nhién, hoat dgng ciia TNC van phu
thudc vao quoc gia khi chju sy diéu chinh cua
ludt phap chinh quéc cing nhu cua nudce so
tai. Tai chinh quéc, cac hoat dong cua chung
chiu su kiém soat it nhiéu cia nha nuwoc duoi
hinh thire nhu thué hay ludt chéng doc
quyén®. Tai qudc gia so tai, TNC co thé bi
quoc hiru hoa nhu trudce kia hoac nhirng han
ché nhu hién nay vé quy mo va linh vuc hoat
dong nhu nganh nghé duoc phép kink
doanh, ti 1¢ gép von t6i da, quy dinh vé kiém
toan, khuyén khich vé kinh té nhung han che
vé chinh trj va vin hoa,... Cac TNC van can
s ung hd hay bao h cia quoc gia trong hoat
dong kinh doanh trén thi truong ngoai nudc.
Sy phu thudc vao quéc gia con biéu hién o
chd nhiéu khi TNC dugc sir dung nhu cong
cu chinh sach d6i ngoai nhu bao vay cam van
quoéc gia nao d6. Cac TNC bugc phai tuan
theo quyét dinh cua quoc gia du diéu do trai
voi lgi ich cua chung™.

- Hién nay, hoat dong cua cac TNC ngay
cang co sy lién quan gin bé dén nhau. Diéu nay

019 Vi duy, cac nude phat trién déu ban hanh ludt chong dic
quyén nhim ngin chin sy ling doan cia cic TNC. Mot
trong nhimg vy ndi tiéng nhat gin day la vige B Tu phap
My da dua Cong ty Microsoft ra toa vi su vi pham luat
chong ddc quyén trong san phim phin mém Windows. Mt
s8 nude con €6 ca quy dinh vé hoat dong cua TNC & murdc
ngoai nhu Nhit Bin cé quy dinh murc luong t6i thiéu ma
TNC phai tra cho nhan cong ¢ nudc ngoai.

(1 Chinh sach ¢dm van cua My déi vai Iran sau cude Cach
mang Héi gido nim 1979 1a mét vi dy. Lénh cdm van nay
duge ap dung khéng chi déi vai TNC cia My ma ca cac
TNC cua nude khae. Nam 1995, cong ty dau lira Conoco cua
My bj chinh quyén Clinton bugc phai huy bo hgp déng phat
trien mot mo ddu o Iran. Ngay lap tirc, Royal Dutch Shell
cia Ha Lan va Total cia Phap nhay vao thay thé. My da de
doa trimg phat cic TNC Chau Au va diéu nay da gay nén
cudc cdi va gitra My va EU. Tuong ty nhur vay, Cong ty dau
mo Texaco cua My cang phai rat khoi Mianmar vi sirc ép
trong van dé nhin quyén.
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dugc quy dinh boi tinh hé thong cua nén kinh

té, xu huong thong nhat cua thi truong thé

giol, qua trinh phan cong lao dong va bai co
gang chinh tri cia nha nuéc nham tao méi
truong kinh doanh thuan lgi. Sy lién quan
nay ¢0 nhicu phan anh khac nhau nhu két
hgp von, mua ¢6 phan cia nhau, phéi hop
san xuat, M&A, hop déng lién két cong nghé,
phoi hop cung gay ap luc chinh tri,... Day la
diém khac voi INGO ma hoat dong van dang
con kha riéng ré.

Nhirng dic diém trén khong chi tao ra
“ban sdc riéng” ma con gép phan dem lai vai
tro chu the QHQT cho TNC.

3. Vai tro chu thé quan hé qudc té ciua Céng
ty Xuyén quéc gia

Sy tang truong manh mé ca vé luong lan
chat, vai tro to lon d6i vai sy phat trién kinh
té’cung vai cac tac dong ngay cang tang trong
QHQT dang dem lai cho TNC kha nang cua
m¢ét chu thé QHQT. Diéu nay dugc thé hién
trén 4 tiéu chi cua chu thé QHQT la tham gia,
muc dich, nang lue va anh hueong.

Thie nhil, xét trén tiéu chi tham gia, vé
mat thoi gian, TNC bat dau ghi dau an Ion
trong QHQT voi viée vuon ra thi truong
nuGe ngoai tr nira cudi thé'ky XIX, phat trién
manh mé trong thé ky XX va dau thé ky XXL
Vé mat khong gian, ngay nay, cac TNC da
“pht séng” hau nhu khé’ip moi quoc gia trén
thé gioi (xem bang). Tham chi, nhiéu TNC co
tam hoat dong trén quy mo toan cau?, Vé
VI dy, nam 2003, trong s6 100 TNC phi tai chinh co s6 ta
san nuoe ngoai oo nhat, chi ¢d 11 TNC co s6 lugng chi
nhanh nude ngoar dudn 100, con lai déu ¢o tai hang tram chi
nhanh Ca bigt co TNC co toi hang nghin chi nhanh nudc
ngoal nhu Hutchison Whampoa (Hongkong) vai 1990/2350,
General Electric (My) von 1068/1398. (2, tr.267] Trong so cac
INC tai chinh, City Group (My) co chi nhanh tai 77 nuoc,

kénh quan h¢, cac TNC tham gia vao QHQT
khong chi qua quan hé gita TNC vaéi quéc
gia khac, gitra TNC voi cong ty khac ma con
trong noi bd cong ty qua quan h¢ gitra tru so
vai cac chi nhanh cua minh ¢ nudc ngoai. Vé
hinh thirc quan h¢, d6 la sy phan cong lao
dong quoc té, dau tu nudc ngoai, thuong mai
xuyén qudc gia, giao dich tai chinh qudc té,
chuyén giao cong ngh¢, thu hut lao dong
nude ngoai,... V@ linh vuc tham gia, hoat
déng cua TNC khong chi dién ra trong moi
nganh kinh té'lén ma con di sau vao cac linh
vuc chuyén moén hep. Bén canh do, sy tham
gia cia TNC trong chinh trj - linh vyc quan
trong trong QHQT - la rat dang ké nhu da
trinh bay trong phan trén™. Ngoai ra, TNC
con hién dién kha lon mot cach tryc tiép hoac
gian tiép trong nhiéu linh vyc khac nhau cta
QHQT nhu khoa hoc, van hoa, xa hoi,...01".
Khéng chi vé bé rong, muc d6 tham gia
QHQT cua cac TNC ciing rat sau sac, dac biét
trong kinh té. Diéu nay tao kha nang cho
TNC tham gia sdu hon nira vao doi song kinh
té, chinh tri va xa hoi qudc té.

Uns (Thuy 5i), Alliane Group (Dug), HSDC Bank plc (Andy,
BNP Panbah SA (Phap) va ABN Ambro (Ha Lan) co chu
nhanh tai 48 nuoc... [2, 1r.273]

131 Coh thé b sung thém vai tro caa TNC trong linh vyre san
xuat vt khi, Ngoai cac TNC san xual vi khi cua My, to hop
cong nghi¢p quéc phong cua Lién Xo truoc kia nay cling da
chuyén thanh TNC. Cac TNC san xuat vi khi lon khong ch
tic dong tdi chinh sach déi ngoai cua cac cudng qudc ma
con gop phan tao nhimg vin dé an ninh trong QHQT nhu
budn ban vi khi, chay dua v trang, kich thich xung dét va
trang .

14 Vi dy, TNC dong vai tro rat quan trong trong khoa hoce
Nam 2002, 700 cong ty chi phi lom nhat cho nghién cuu va
phat trien (R&D), trong do co it nhat 98% la TNC da chi o
310 ti USD, chiém t&i 46% tong chi phi R&D thé gidi. Cic
TNC khéng chi chi R&D trong nude ma con dau tu ra nudce
ngoai, thuc day quoc t& hod hoat dong R&D. Nam 2002, 700
cong ty noi trén kiém soat hon 2/3 (69%) viéc kinh doanh
R&D [2, tr.119]. Ngoai ra, TNC con tham gia gian tép tai
van hoa, giao duc, xa hdi thong qua cac hoat dong tai trg,
tao cong an vige lam, ...
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Bang 1. S0 luong chi nhanh nude ngoai cua cac TNC
theo viing (dén 2004) (2, tr.264-265)

Ving So Vung SO luong
lugng

Chau Au Chiu A

EU 199.303 | Dong Bic A 250.020

Cac nudc Chau Au 10.485
phat trién khac

Dong Nam A 33.892

Dong nam Au 97407 | Nam A 3.237
CIS 10405 | Tay A 11.025
Chau My Chéu Phi

Bic My 28332 | Bic Phi 3.286
Nam My 6.654 | Tay Phi 575
Trung My 26.881 | Trung Phi 274
Cac nuoc Caribbea 1.806 Dong Phi 792
Chau Dai Duong 4.522 Nam Phi 919

Thit hai, xét trén tiéu chi muc dich, tat ca
cac TNC déu co muc dich lgi nhuan. Lgi
nhuan chinh 1a muc dich co ban, bao trum va
xuyén suét cua cac TNC va dugc phan anh
trong diéu 1§, trong t6 chirc va moi hoat djng
kinh doanh. Khong c6 muc dich lgi nhuan,
khong phai la TNC. Tréen phuong dign
QHQT, muc dich nay la d¢ng luc chinh
hudng hoat d¢ng cua TNC ra bin ngoai
nhdm khai thac hon nita lgi nhuan trén thj
truong quoc t& Truoc kia, muc dich lgi
nhuan da khién TNC gop phan dua quan hé
boc 16t, sy no dich thuc dan va sy can thiép
chinh trj vao QHQT. Ngay nay, muc dich lgi
nhudn van tiép tuc quy dinh ¢& gng mé rong
thj truong, ting cuwong hoat dong va phat
trién cac hinh thic tac dong khac nhau ciaa
ching trong QHQT. Théng qua qua trinh
kinh doanh qudc té, cac TNC c6 nhimg dong
gop tich cye cho sy phat trién kinh té cac
nude nhu dau tr von, kich thich xuat khau,
mo rdng san xuat, cai td co cau, chuyén giao
cong ngh¢, phat trién ky ndng quan ly, tao
viéc lam,... Céc tac dung tich cyc d6 da khién

muc dich lgi nhuan cua TNC dé hoa hop hon
vai muc dich phat trién cua cac nudc. Pong
thoi, vige giam thiéu sy can thi¢p chinh trj tho
bao nhu trudc kia cing gop phan lam giam
mau thuan véi muc dich an ninh chinh trj cua
cac nuoc dang phat trién. Va tir d6, sy nghi
ngai, chong d6i TNC ¢ cac nudc nay cing
giam theo. D6 chinh la co hgi cho TNC mo
rong hoat dong ra khap thé gidi dé thyc hién
muc dich lgi nhuan.

Thit ba, xét trén tiéu chi nang luc, cac TNC
c6 ngudn tai lyc va nhan luc riéng tir cac chu
s& hiru va nhirng ngudi tham gia khac.
Ngudn tai chinh ctua chung rat lon® va
ngudn nhan lyc cua chung cang déi dao®™”.
Tham chi, c¢6 nhirng TNC ¢6 s6 tai san vugt
xa GDP cua nhiéu nudc phat trién™®. Do la
chua ké xu huong M&A dang tao ra nhimng
TNC khong 16 trong nén kinh té quéc té. Cac
TNC dugc luat phap chinh quéc cing nhu
nude s tai trao cho quyén ty chu va nhimng
tham quyén riéng trong hoat d¢ng kinh
doanh. Luat phap cta chinh quéc thi rong rai,

0% Vigt Nam la mot vi du dién hinh. Sau khi bit dau cong
cuge DOr Mn cu0l nam  1¥bo, ngay nam sau, Vigt Nam da
ban hanh Lujt Dau tu nudc ngoar 1987 thudc loai thong
thodng nhat lic bay gid nhim thu hat cdc TNC diu tu vao
nudc ta. Cho dén nay, chi truong nay van dugc tiép tuc va
cac TNC da dong gop dang ké vao sir phat tnén kinh & cua
nuac ta.

09 NAm 2003, tGng tri gid tai san cta 100 TNC hang dau thé
gidi 1a hon 8.000 ti USD (2, tr.17]. Trong khi do, téng GDI?
th& gici ndm 2005 la gian 44.500 ti USD [4).

(" Ndm 2003, s6 lugng lao ddng caa 100 TNC hang dau thé
gici la hon 14,6 tri¢u (2, tr.17].

" Néu xép hang so sanh gitra GDP cua cac quic gia nim
2005 van tong tri gia tai san cua TNC nam 2003, cac TNC sé
chiém vij tri 8,9,10 trén Canada (11) va Tay ban nha (12). Cac
TNC ciing chiém vj tri tir 13 dén 21 trén Brazil (22), chiém vi
tri 23 trén Han Qudc (24), chiém vi tri 25 va 26 trén India
(27), chiém vj tri 28 trén Mexico (29), chiém vj tri 30 trén
Nga (31), chi®m vi tri 32 trén Australia (33), chiém vi tri tr
34 dén 39 trén Ha Lan (40), chiém vij tri tir 41 dén 64 trén Bi
(65)... Nhur vy, trong 65 thyc thé kinh t& ldn nhat thé giai,
TNC chiém tdi 48, con quéc gia chi la 17 [4, 2, tr.273]
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luat phap nudc so tai thi khuyén khich, luat
phap qudc t& thi con thiéu va phu thudc
nhiéu vao cic nudc phat trién von lai la chinh
qude nén cang tao diéu ki¢n cho sy ty trj coa
TNC. Co so tai chinh, nguén nhan luc va
nhing tham quyén nhu vay dem lai cho céac
TNC kha nang doc lap trong quyét dinh va tu
chu trong hoat dong kinh doanh. TNC ty
quyét dinh thi truong, mat hang, doi tac, to
chire, nhan luc, chinh sach va bi¢n phap kinh
doanh cta né ¢ bat ky nudéc nao ma khong
chiu sy ap ché cua ai, mién la phu hop véi
luat phap. Su doc lap va tu chia cua TNC con
duoc thé hién qua kha nang tac dong lén
quoéc gia va can thiép vao mét s6 khu vuc
thugc tham quyén quoc gia. Hign nay, cho du
van phai chiu su diéu chinh nhat dinh cia
quéc gia, ning luc nay cua TNC van dang
dugc cung cd nho xu hudng ty do hoa
thuong mai, sy chao don cua cac quéoc gia
nhan dau tu, sy phat trién nang lyc cua ban
than cac TNC va ca xu hudng ting cuong hop
tac gitra chung,.

Thie tw, xét trén tieu chi anh huong trong
QHQT, TNC c6 duge vi tri kha lon trong
OHOT khang chi nha thye lue to lan va kha
ning kién tao cac quan h¢ xuyén quoc gia.
Anh huong nay con duge quy dinh béi nhu
cau phat trién ngay cang ting cua moi quoc
gia trén thé gidi. Nhu cdu phat trién nay da
dem lai vi thé quan trong cho TNC trong
chinh sach déi ngoai cia cac quéc gia. Hon
nira, cac TNC cha yéu xuat phat tir cdc trung
tam chinh tri va kinh t&'lon cua thé giéi nhu
Bic My, Tay Au va Nhat Ban (xem thém chu
thich 4). Nho sy hau thudn cia cac thé' lyc
nay, anh huong kinh t& va tiéng noi chinh trj
cua TNC trong QHQT dugc ting lén dang keé.
Dang cha y, sau Chién tranh Lanh, anh
hudng cua TNC trong QHQT c6 chiéu hudng

ting lén. Néu sy ndi lén cua yéu td kinh t&

trong QHQT dem lai vi thé qudc té cao hon
cho TNC, thi xu thé' thong nhat cua thj truong
thé' giéi dem lai anh hudng toan cau cho
chiing. Trong khi d6, do kha nang chi phdi
chinh trj cua kinh té' ngay mot lon nén kha
ning tic dong téi quoc gia va QHQT cua
TNC ciing rat dang ké. Nhin chung, TNC van
¢6 kha ndng tac dong lén quéc gia, ké ca chinh
qudc 1an nude so tai, bude ching thay di hay
diéu chinh hanh vi déi ngi va ddi ngoai.

4. Két luan

Nhu vay, vai vige dap ung du bon tiéu
chi ¢ trén, TNC c6 kha nang dong vai tro cua
m¢t chu thé QHQT. Cha thé nay dang tac
ddong ngay mot nhiéu toi nén kinh té chinh trj
qudc t&. Do co tinh déc lap tuong doi voi
quéc gia, TNC c6 thé dugc coi la cha thé phi
quoc gia.

Tuy nhién, trong nghién ciru QHQT, quan
niém vé vai tro chi thé QHQT ciia TNC kha
khiac nhau. Nhing nguoi theo Cha nghia
Hién thyc (Realism) van tiép tuc coi qudc gia
nhir chii thé QHOT co ban Ho hoac phat lo,
hodc chi coi TNC nhu cong cu thyc hién loi
ich quéc gia. Trong khi d6, Chu nghia Ty do
(Liberalism), dac bi¢t xu huong ly luan cua
Chu nghia Pa nguyén (Pluralism) va Chu
nghia Xuyén quoc gia (Transnationalism) lai
dua vao TNC nhu mét co so thuyc tién va ly
luan quan trong. Ca hai déu coi sy phat trién
va vai tr0 ngay cang tang cua TNC trong
QHQT d¢é chirng minh ring quéc gia khong
phai la chu thé duy nhat, ring TNC chinh la
sy noi lén cia mot loai hinh chi thé QHQT
mai - chi thé phi quéc gia. Cha nghia Xuyén
quéc gia con di xa hon khi cho ring TNC
dang lam ting sy phy thujc lan nhau giita
quéc gia va nhan dan, tir 46 gop phan lam
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thay doi QHQT va thé gioi. Con Chu nghia
Kién tao (Constructivism) tuy khong dé cap
true tiép dén tu cach chu thé QHQT cua TNC
nhung cung cho thay co su danh gia cao doi
vai vai tro cua luc lugng nay. Chu nghia Kién
tao cho rang hanh vi cia quéc gia dugc dinh
hinh boi niém tin cua gioi tinh hoa (elite) ma
ro rang gioi kinh doanh TNC la méot phan
trong s6 do.

Bat luan quan ni¢m thé nao, tac dong cua
TNC la dang ké trong QHQT. Va do la tac
dong co tinh hai mat. Thong qua qua trinh

hoat dong va mang ludi kinh doanh quoéc té

cua minh, cac TNC goép phin méd rdng
QHQT, phat trién quan hé kinh té qudc tg,
lam tang su phu thudc lan nhau, thuc day
toan cau hoa, hinh thanh luat 1¢é trong QHQT,
chuyén tai cac gia tri xuyén bién gidi va cung
c6 hé¢ thong quoc té. Cac dong gop tich cyc
nhat cuia TNC la phat trién kinh té" thé’ gidi,
tao diéu kién cho hop tac va hdi nhap quéc té,
thic day xu huong thong nhat cua thé gioi.
Ngugce lai, TNC cling gay ra nhirng tac
dong tiéu cure doi voi QHQT. TNC goép phan
tao ra hinh thuc thong tri va lé thugc moi
trong QHQOT. Trong khi Chu nghia Tuw do
khong quan tam nhi¢u dén tac dong tiéu cuc
caa TNC thi Chu nghia Mac-Lénin lai chu
trong dén khia canh nay. Trong tac pham
“Chu nghia Dé quéc - giai doan tét cing cua Chu
nghia Tw ban”, Lénin da chi ra va phan tich
nhing hau qua to lon do cac TNC djc quyén
gay ra cho quéc gia va QHQT. Mot s6 1y luan

khac nhu Ly thuyét vé sy phu thudce cua Raul
Prebish, Ly thuyét vé hé thong thé gidi cua
Immanuel Wallerstein ctng chi ra tac dong
tiéu cyre cua TNC d6i vaoi sy phan hoa the gioi.

Nam céng cu tai chinh va cong nghé
trong tay, cac TNC dang tac dong lén luat l¢
kinh té& qudc té va chi phoi sy phan cong lao
déng qudc té'mdi co loi cho chung. Trong do,
cac nudc dang phat trién c6 nguy co ngay
cang phu thuoc vao cac nuoc cong nghiép
phat trién khi tré thanh noi cung cap nguyeén
liéu, lao dong va san pham so ché gia ré cling
nhu noi tiéu thy hang hoa gia cao cua cac
TNC. Cac TNC dugc cho rang dang khoét sau
thém mau thuan Bac-Nam khi duy tri sy boc
16t cac nuwdce dang phat trién, chen ép nén san
xuat noi dia, duy tri bat binh dang vé co hoi
va thu nhap, tréi budc bang ng nan, chuyén
giao cong nghé lac hau, tha pham tan pha tai
nguyén va moi truong, gay ra dung do gia tri
van hoa Phuong Tay va ban dia, tiép tuc su
can thi¢p chinh trj vao cong vi¢c ngi bd cac
nuoc dwdi nhiéu hinh thite khac nhau,... Noi
chung, TNC van tiép tuc gay lo ngai cho cic
nude dang phat trién va hoan toan co thé tao
ra nhung van dé lon trong QHQOT boi kha
nang can thi¢p chinh trj va lang doan kinh t¢
ctia chung. Vi thé, da c6 nhirng ¢4 gang trong
QHQT nham ngan chin cac kha nang nay?,

Cac tac dong hai mdt caa TNC ddi voi
QHQT la mot thuyre té, Va do clng la co so dé
khang dinh thém tu cach chii thé QHQT ctia
TNC.

9 Vi dy, Lién Hop Qudc da lap ra mdt Trung tam vE cac tap doan xuyén quoc gia. Trung tam nay da dé ra “Nhimg nguyén tic
img x1r” nhim han ché cac hanh déng qua trém cia TNC. Tuy nhién, nhiéu khi cac TNC da khong tuan theo nguyén tic nay ma
ho thuong di tim nhimg thoa thuan riéng voi nuroc so tai. Vi du khac la viée 5 nuwoc thuge nhom Andean da 1ap lién minh d¢é

tang suc manh cho minh trong thoa thuan vai cac THC.
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Transnational Corrporation - an international actor

Hoang Khac Nam
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Beside state actors, the emergence of nonstate actor has been one of factors that have made
impressive changes of international relations in the contemporary era. It is Transnational
Corporations to be a nonstate actor.

For understanding the role of international actor of Transnational Corporations, the article
examines the their process of establishment and development from the modern period up to
now. The examined process may help to find out the tendency of increasing role of Transnational
Corporations in world’s international relations.

The article also studies characteristics of Transnational Corporations such as personality,
internationality, level of institution, relationship with state actor,... There are the factors that not
only partly determine their role of international actor, but also make some features in their
impacts on international political economy.

Finally, the article evaluates the role of international actor of Transnational Corporations with
the special type of nonstate actor. The evaluation is conducted in turn in four criteria as
participation, purpose, capability and influence.

The understanding the role of international actor of Transnational Corporations has
significance for international studies, but also is able to be necessary for our country in the
context of openness for attraction of foreign investment and international economic integration.



