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POI TUGNG PIEU CHINH CUA LUAT HIEN PHAP

Nguyén Dang Dung

Khoa Ludt
Dai hoc KH Xa hét & Nhdn van - PHQG Ha Noi

Doi tugng diéu chinh cta mét van ban phap luat, cing nhu cia mét nganh
luat néi chung bao gio cing la van dé co ban caa khoa hoc phap ly. Luat Hién
phap, véi tu cach la mot nganh luat trong hé thong phap luat cang cé déi tugng
di¢u chinh riéng cua minh. Théng thuong, déi tuong diéu chinh caa mdt nganh
luat truang véi doi tugng diéu chinh cta van ban luat chd dao tao nén nguén cd ban
cua nganh luat d6. Vi vay tén ctia méot nganh luat thuong théng nhat véi tén goi
cua van ban luat cha dao do.

Sa di van dé d6i tuong diéu chinh cia van ban phap luat hay cia mét nganh
luat dude col la quan trong vi théng qua déi tuong diéu chinh cta ching ma nguoi
ta xac dinh dudc tén goi, khai niém, néi dung, pham vi...dén phuong phap diéu
chinh. Ngoai ra chung con cho phép chung ta xac dinh dugc y nghia, 1y do tén tai
va phat trién cta chuing.

Trong nhiing ¥ nghia trén, thi d6i tugng diéu chinh ctia nganh luat con cé vai
tro dac biét quan trong cho viéc xac dinh dinh nghia vé mot nganh luat. N6i mot
cach khac, ngudi ta dua ra dinh nghia hay khai ni¢m cho moét nganh luat cha yéu
dya trén co s6 do6i tugng diéu chinh cta chung. Trong nhiéu truong hgp nguoi ta
khong cé su phan biét gitta déi tugng diéu chinh va khai niém cta nganh luat @,
Vé co ban doi tugng diéu chinh cia nhiéu nganh luat cta hé thong phap luat caa
Nha nudc Viét nam duge xac dinh mot cach r6 rang, dude moi ngudi dé dang thua
nhan. Tuy nhién, déi vdi nganh luat Hién phap, thi déi tugng diéu chinh cta né lai
khong duge théng nhat. Nhidu cude tranh ciii da xay ra trudc day lién quan dé€n doi
tudng diéu chinh caa nganh luat nay: Viéc khéng théng nhat vé doi tugng diéu
chinh da kéo theo viéc dinh ra tén goi cta ching cting khong thong nhat. Luc thi
goi la luat Nha nude, lac thi goi la luat Hién phap.

Vi vay viéc ban lai van dé d6i tugng diéu chinh cta luat Hién phap la rat c6 y
nghia quan trong.

Mot cach hiéu duge goi la phé quat hién nay cua khoa hoc phap ly 8 nuéc ta
vé doi tugng diéu chinh ctia luat Hién phap la: "... nhitng méi quan hé xa héi co ban
nhit ¢6 lién quan dén viéc xac dinh ché& d6 chinh tri, ché d6 kinh té, vian hoa, xa
hoi, an ninh quéc phong, quyén va nghia vu co ban cta céng dan, nhiing nguyén
tdc co ban cla viée t§ chitc cac co quan Nha nudc" (1, 3].

Tu day cdc nha luat hoc clia ching ta da dua ra dinh nghia thé nao la mot
nganh luat Hién phap.

" Péi tugng diéu chinh va phuong phap diéu chinh con la tidu chi dé phan chia thanh cac nganh luat trong hé théng
phap luat cla nhing nudc theo quan diém phan chia hé théng phap luat thanh nhimg nganh luat doc lap.
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Hién phap la tong thé cac quy pham phap luat duge Nha nude ban hanh hoéd
duge thita nhan, nhiam diéu chinh cac méi quan hé xa héi cé lién quan dén viéc xae
dinh ché& d6 chinh tri, ch& dé kinh té&, van hoa, xa héi, an ninh quéc phong, quy én
va nghia vu cd ban cua céng dan, nhitng nguyén tdc co ban cua viéc té chic cac cd
quan Nha nudc" [1, 3].

Theo tdi viéc cac nha khoa hoc cta ching ta cé dinh nghia nhu trén vé luat
Hién phap, vé cd ban dya trén hai phudng dién chinh.

Thiz nhdt, cac nha luat hoc cia ching ta da dya trén thanh qua sy nghién
cltu ctia cac nha luat hoc X6 viét. Mt trong nhiing thanh qua xudt séc caa nén
luat hoc X6 viét la viéc phan dinh hé thdng phap luat thanh cac nganh luat. Viéc
phan dinh hé théng phap luat thanh cac nganh luat, c6 nguoi thi thita nhan la
thanh qua, cé ngum thi phu nhan. T6i cho ring, viéc phan dinh nay thanh céng la
cd ban. Vi 18 ring, moi su phan chia déu la tuong déi. Su thanh céng cua luan diém
khoa hoc 12 & chd, né dugc cac nha khoa hoc khac phai thita nhan, s dung trong
cac &n pham cia minh. Va thuc sy khéng phai luan diém cac "nganh luat" chi dugc
phia cac nha khoa hoc thudc hé théng cac nude xa hoi chu nghia thua nhan, ma
ngay ca cac nha khoa hoc cia hé théng phuong Tay cing st dung. Viéc phan biét
hé théng phap luat thanh cac nganh luat cta cac hoc gia X6 viét khong gian dan 13
khong dua vao co s6 nao. Ma theo quan diém cua ching tbi trudc hét ho dya vac
viéc phan chia hé théng phap luat cia mdi qudc gia thanh cong phap va tu phag
cua hé théng phap luat Chau Au. Viéc chia thanh cac nganh luat theo cac linh vuc
phu thudc vao ddi tugng diéu chinh cla ching chi 1a budc di tiép theo ma théi. Sy
phti nhan cta cac nha hoc gia khac ¢ day ciing chdng khac nao cta cac hoc gia hé
théng Ang 1é - Sic x6ng, khi ho phu nhan cac hoc gia cua Chau Au phan luc die
dAt lién chia hé thong phap luat cua ho thanh cong phap va tu phap.

Méi mét nganh luat cé déi tugng diéu chinh riéng tudng dng véi mét linh vue
hoat déng cua doi song xa hoi. Luat Hién phép ciing vay can c6 mét linh vuc riéng
ré dé xtng dang la mdt nganh luat ddc lap trong hé théng phap luat cha mdi mo
quéc gia.

Trong cac gido trinh cta cac nha luat hoc cua Lién X6 ci, ¢6 khong it nhing
khai niém vé luat Hién phap (luat Nha nudc) tuong tu nhu ctia ching ta: " Lua
Nha nudc Xo viét 1a téng thé cac quy pham phap luat quy dinh cd sd xa hoi vi
chinh trj cia Lién bang Céng hoa Xa héi Cha nghia, hé théng chinh tri, hé thén
kinh t&, hé théng xa hdi, chinh sach ngoai giao, hé thdng va nhiing nguyén téc hoa
dong cta cac cd quan quyén luc, quan ly, xét xu, trinh ty thanh lap, nhiing nguyé:
téc to chic va hoat déng cua cac X6 viét dai biéu nhan dan, hé théng bau ci va tru
ti€p diéu chinh nhitng méi quan hé lién quan dé&n qua trinh t§ chdc va thiét 13
chinh quyén cua nhan dan" [4, tr.33].

Thiz hai, viéc cac nha luat hoc dua ra déi tugng diéu chinh cua luat Hié
phap néi trén la da dua vao ddi tugng diéu chinh cta dao luat Hién phap. Diéu na;
dude ghi nhan (quy dinh) ngay trong ban van cia méi mét ban Hién phap cua ca
nudc thudc hé théng Xa hoi Chu nghia. Loi néi ddu trong cac ban Hién phap cw
nhitng nam 1959, 1980 va 1992 déu ghi nhan:
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"Ban Hién phap nay quy dinh ché& dé chinh tri, ché d6 kinh té&, van hoa, xa
6i, an ninh quéc phong, quyén, nghia vu cd ban ctia cong dan, nhitng nguyén tic
) chiic va hoat déng ctia bé may Nha nudc" [5].

' Trong Loi néi dau cua Hién phap nam 1977 ctia Lién X6 ci, khi quy dinh viéc
kdy dung Nha nudc toan dan, cung c6 16i van tuong tu:

é "Nhéan dan X6 viét,... dua trén cac quan diém, nguyén tic da dudc quy dinh

ong cac Hién phap cha nam 1918, 1924, 1936 quy dinh cd s¢ chinh tri xa héi cla
ié‘ d6 Lién bang Cong hoa Xa hoi Chu nghia X6 viét, xac dinh quyén, nghia vu, tu
o cia cong dan nhitng nguyén téc t6 chic va muc dich ciia Nha nuéc Xa hsi Cha
ghia toan dan,... Céng bé va thong qua ban Hién phap nay" [6].

Qua nhitng diéu trén ching ta rat dé nhan thay ring, luat Hién phap chua
oac it nhat la chua c¢6 mot linh vuc diéu chinh nhat dinh. Vi vay khéng it cé cac
ha khoa hoc cia Lién x6 ct chong lai viéc quy két luat Hién phap thanh mot
ganh luat.

Dé ly giai cho luat Hién phap la mot nganh luat doc lap, cac nha luat hoc cua
hé do X6 viét ci da tim cach hiéu né & nghia rong. Vi ré rang theo quy dinh trén
hi luat Hién phap cia ching ta quy dinh (diéu chinh) rit nhiéu linh vyc khac
thau clia doi séng xa hoi. Tuc la so véi Hién phap lich sk, d&i tugng cia Hién phap
ua cac nuée Xa hoi Chu nghia da vugt ra ngoai pham vi han hep ctia mét Hién
thap chi quy dinh nhiing vdn dé vé Nha nudc ¢ tim t6 chic quyén luc Nha nuéc vi
n6. Chinh dinh nghia nay lam cho déi tugng diéu chinh cta luat Hién phap vugt
@ khoi pham vi mét nganh luat gay rat nhidu khé khan cho viéc hiéu va luan giai
hing.

Trong lich st viéc thong qua nhiing Hién phap nhu vay thudng dugde xay ra 8
thing Nha nudc cham phat trién. Vi phai huéng dén tuong lai mong mudn cho
ghé nude minh phat trién ngang hang véi cac Nha nudc phat trién, nén budc phai
6 nhiing quy pham Hién phap mang tinh dinh huéng.

Vig¢c bude phai ¢6 mét dinh nghia v€ luat Ii€n phap nhu vay, con mot 1y do
thach quan nita. D6 la viéc trong thdi ky ddu caa Cha nghia Xa héi, véi nhan thic
u cua ching ta muon tién nhanh, tién manh 1én Cha nghia Xa hoi nén da voi vang
0a bo ca mot ché do tu hitu vé tu liéu san xudt, von van con nhiéu tiém nang phat
rién. Ching ta d¢a Nha nudc hoa nhiéu hoat déng don thuin chi mang tinh xa héi.
liéc cac nha lap hién dinh nghia luat Hién phap nhu néu ¢ phan trén, 16.di nhién
0 su anh hudng cac nha khoa hoc. Dudng nhién giita cac nha chinh tri va cac nha’
thoa hoc, nhat la trong linh vuc nay rat c6 nhiéu anh hudng qua lai 1in nhau.
Yhung c¢6 1&€ nhan thic chinh tri vé viéc Nha nudc hoa moi hoat déng xa hdi, do viée
thai nhanh chéng xo04 boé moi hinh thidc sé hitu tu nhan, dé mau chéng c6 mot Cha
ighia Xa hoi thuan khiét, vidn chiém mét vi tri quan trong hon ca. Nhan thie d6
fa din dén moét quan diém phai tap trung moi thd vao Nha nudc. Su tap trung hoa
ao d6 nay da dudc thé ché hoa thanh mét mét dao luat c6 hidu lyc phap 1y téi cao.
)6 la Hién phap - dao luat cd ban cla quéc gia.

Bén canh d6, diém khong thuyét phuc cta luat Hién phap & nghia réng con &
hd, ching ta da sao chép khéong c6 chon loc, hodc thiu di su van dung né vao didu
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kién thuc té cua Viét Nam, quan diém cua cac nha luat hoc X6 viét, khi ho dua ra
dinh nghia vé luat Nha nude cta Lién bang Coéng hoa Xa héi Chu nghia X6 viét

Ching ta hay nhd lai riang khi trong cac giao trinh cta Lién Xé ct chi xuat hlen
dinh nghia néu trén vao lic ho c6 chua truong xay dUng cd sO vat chat cho Chu
nghia Céng san cua Dai héi lan tha 22 Dang Cong san Lién X6, tdc la sau Hién
phap 1977. Trudc d6 van la dinh nghia nguy tri vé luat Hién phap cuaa Krap-truc,

ngudi diung ddu truong phai luat Hién phap cua trLIdng Tong hop Lomonoxop
(MGU) "Hién phap la mot nganh luat bao gom téng thé cac quy pham diéu chinh
cac méi quan hé xd hdi lién quan dén viéc xay dung Lién bang Cong hoa Xa hoi
Chu nghla X6 viét nhu 12 mot Nha nude Xa hoi Chu nghia, cd sd ciia quy ché cong
dan, té chitc Nha nudc, hé théng cac cd quan Nha nudc Lién X6, va nhiing moi quan
hé c6 lién quan dén su toan quyen Nha nudc thude vé nhan dan" [7]. Danh rang
trong dinh nghia nay cua 6ng van con ¢6 ché chua ro rang. Vi du nhu doan "..xay
dung Lién bang Céng hoa Xa héi Cha nghia nhu la mot Nha nuéc Xa hoi Chu
nghia". Nhung thuc ra kh6 ¢6 mot cum tit nao khac hon. Trude dé6 Krap- trac con
dua ra mot dinh nghia khac ¢6 dong hon: Luat Hién phap quy dinh hay con goi la
diéu chinh nhing méi quan hé cé lién quan dén viéc td chic quyén luc Nha nudec.
Véi dinh nghia ngin gon nay, tac gia cua n6é gap phai khong it nha luat hoc to y
phtt nhan. Ho cho rang, quan diém nay chi pha hgp véi viéc khai niém cua luat
cong phap tuc la né khong du suc dé phan biét véi luat hanh chinh [8].

Viéc khéng thoa dang trong dinh nghia luat Hién phap cta ching ta con nam
d ché, n6 mang nhiéu dau 4n cua sy go ép, may moéc. Viéc nay cing chinh cac nha
luat hoc vé Hién phap, khi ho dua ra dinh nghia vé luat Hién phap cta minh, thua
nhéan.

That vay, dé c¢é gang thuyét phuc cho quan diém Hién phap la mét nganh
luat déc lap, tdc la ching ciing can c6 mét linh vuc diéu chinh riéng ré, khong
chung cha véi bat ¢ mot nganh luat nao, tudng tu nhu nhing nganh luat khac.
Sau khi liét ké mot loat cac méi quan hé khac nhau tao thanh do1 tuong diéu chinh
cta luat Hién phap, cac luat gia cua chang ta ciing tim cach luan giai cho quan
diém ctia minh, bing cach tém ching lai bing nhitng méi quan hé cd ban nhat cta
nhiing vuc vua dugc liét ké.

Trong gi4o trinh cua trudng Dai hoc Phap ly truéc day va nay la trudng Dai
hoc Luat Ha Néi, dudi su chi bién cia PGS Lé Minh Tam, ciing nhu trong giao
trinh, xuat ban tai Pai hoc Hué&, dudi sy chu bién cia PTS Bui Xuan Duc va
PTS Vo Khanh Vinh déu viét: "Luat Hién phap Viét Nam la nganh luat chu dao
trong hé théng phap luat Viét nam bao gém téng thé cac quy pham phap luat ghi
nhan cac cac nguyén téc co ban vé cac cd s cia ché do chinh tri, kinh t&, xa hoi cua
Nha nudc, cac cd sé dia vi phap 1y clia ca nhén, hinh thdc va hé théng caa cac cd
quan Nha nudc va truc tiép diéu chinh cac méi quan hé xa héi hinh thanh trong
qua trinh té chuc va thuc hién quyén luc Nha nudc.... Khdc vdi cac nganh ludt
khdc, d6i twong diéu chinh cta lugt Hién phdp khong chi han hep trong pham vi
mét loai quan hé xa héi nhdt dinh, ma né diéu chinh nhiéu logi quan hé xd hoi
khdc nhau trén tdt cd cdc linh vuc hoat dong cua Nha nudc.
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Song néi nhu vay khéng cé nghia rang ludt Hién phdp la nganh ludt diéu
chinh tdt cd cdc quan hé xa héi & mitc dé khdc nhau tit khdi qudt dén cu thé chi
tiét. Ludt Hién phdp chi diéu chinh cdic quan hé xa héi quan trong nhat
trong tdt cd cdc linh vuc da néu trén va & mitc khdi qudt nhét. Diéu dé lam
cho ludt Hién phdp trd thanh nganh ludt chu dao trong hé théng phdp
luat Viét Nam. Diéu do c6 nghia rang tat cd cdc nganh phdp ludt khdc, suy cho
ciing déu xudt phdt va dua trén cdc nguyén tdc, quy dinh va ghi nhén trong cdc quy
pham cta luat Hién phdp"(t6i nhén manh- NDD) [9].

Diéu téi mudn noi o day la Hién phdap dudc tao thanh mot nganh ludt duge
quy dinh mot cdach chu quan chi diéu chinh nhitng méi quan hé xa héi quan trong?
Ciing tit ddy co thé suy dién ra rang cdc nganh ludt con lai khong duge diéu chinh
cdc moi quan hé xa héi quan trong, ticc la chi duge diéu chinh cdc méi quan hé xa
héi thit yéu, khéng quan trong.

Giao trinh cia khoa Luat truong Dai hoc Téng hgp ciing ¢6 nhitng lap luan
tuong tu & cudl cAu dinh nghia nganh luat Hién phap cta minh, cé tinh chat gom
tit ca cAc méi quan hé ma luat Hién phap theo quan diém cda ho, cdn phai diéu
chinh 1a nhiitng méi quan hé co ban nhat [3].

Theo t6i, su gom d6 lai cang lam sau sdc hon nita khuyét diém cta minh. Vi
ring, nhing linh vuc d6 von da la khac nhau, thi vdn dé co ban cua chung vé
nguyén tac lai cang la khac nhau hon niia.

Viéc hidu luat Hién phap nhu da néu trén, theo quan diém cla riéng téi cé
khéng it tac hai.Trudc hét lam cho moi ngudi khé hiéu, thit hai n6é lam nghéo di
chinh ban than nhiing thuat ngit va kién thic cta chinh khoa hoc luat Hién phap.
Vay thi can phai hiéu thé nao cho ding vé luat Hién phap, ma truéc hét 1a khai
niém vé luat Hién phap.

Ciing nhu khi xem xét va luan giai d6i tudng didu chinh ctia bat k& nganh
luat nao khac, khong thé khong xem xét dén van dé lich st cia né. Su thuc cia vdn
dé, luat Hién phap dugc sinh ra thud ban dau trong Cach mang Tu san, nham muc
dich 1at d6 ché& do phong kién, véi phuong phap thanh lap nén Nha nudc bing thé
tap truyén ngéi, cach mang Tu san khing dinh quyén lyc Nha nuéc khong do thién
dinh, khong than bi, khong la ctia riéng mét thé lyc ndo ma quyén lyc thujc vé
nhan dan (dudng nhién la chi bao gom nhitng ngudi cé cia). N6 doan tuyét véi ca ly
huyé&t quyén luc la than bi gian lién véi nha troi thién dinh cia quyén lyc Nha
wde, khdng dinh quyén cia nhan dan dugde tham gia vao giai quyét cac cong viéc
ta Nha nudc, khing dinh quyén con ngudi, ngin cAm moi hanh vi vi pham dén
(uyén con ngudi tit bat ké phia nao trong dé quan trong la tit phia cia Nha nudc.

Chinh vi vay Hién phap la ban vin quy dinh viéc t6 chitc quyén luc Nha nudc,
dong thoi cing la ban van han ché quyén lyc cia Nha nudc ciing chinh 1a ban vian
khdng dinh quyén luc thudc vé nhan dan. Vi vdy cé thé néi rang, Hién phdp la bdn
van khdng dinh viée té chite quyén luc Nha nude thude vé nhan dan. Hay cé thé néi
mét cach ngén gon hon, Hién phap ciing nhu nganh luat Hién phap c6 nhiém vu
quy dinh vé viéc t6 chiuc Nha nudc.



6 Nguyén Pdng Dung

Day la déi tugng diéu chinh cta Hién phap c6 dién. Viéc nghién citu, mé xé
vin dé vé nguyén tdc nhiéu khi phai di tir tu, hodc phai lan vé cai goc caa van deé.
Cé nhu vay ching ta méi ¢6 cd héi tim ra dude chan 1y ciia van dé can phai luan
giai. Hién phap ctia My, ban Hién phap dau tién cua thé gidi, cang c6 mot do
tugng diéu chinh hep nhu vay, tuc la chi diéu chinh nhiing van dé c6 lién quan dén
viéc t8 chdc quyén luc Nha nude. Hién phap nay chi ¢6 7 diéu quy dinh vé quyén
luc lap phap, hanh phap va tu phap va mét vai diéu vé méi quan hé gita Nha nudc
trung uong va Nha nudc & dia phuong. Khéng c6 diéu nao néi vé cac ché dé khac
nhu kinh té, van hoa, xa héi. Vi luc bay gio dang ngu tri mét quan diém: "Nha
nuéc tdt nhat 1a mét Nha nudc quan 1y it nhat", kinh t€ xa hi déu la nhing linh
vuc thudc vé tu do clia ca nhan, Nha nuéc khong duge quyén can thiép. Chi riéng
c6 mét linh vuc quyén con ngudi trong ban van Hién phap khéng cé phan quy dinh,
vi vay ban Hién phap phai b6 sung bang tu chinh an thi nhat gom 10 khoan vao nam
1791 [10]. Tu chinh an thi nhat nay, dude goi nhan quyén cia ngudi My la ban phu
van cia Hién phap va 7 diéu dude théng qua niam 1787 duoc goi la Hién phap
chinh van.

Khi du thao cing nhu khi thao luan vé Hién phap, nhing nha lap hién cuaa
Hoa Ky c6 quan niém cho ring, quyén hanh cta Chinh phu di qua xa nhiéu khi
xam pham dén quyén lgi cia ca nhan. Vi vay doi hoi phai c¢6 su che chd cua phap
luat, trude hét phai l1a dao luat c6 hiéu luc phap ly téi cao. Cé nhu vay thi méi han
ch& quyén han cta chinh phu dude. Muc dich cia su han ché nay cing la dé bao vé
tu do cho cac ca nhan. Tuy nhién viéc han ché quyén luc cia Nha nudc khong di dai
véi viéc lam cho Nha nudc yéu di. Van dé 1a 6 ché: Déng yén cuong mot con ngua la
mot viéc, con viéc c¢dt chdan né la mot viéc khac. Kiém soat cong viéc ciia mot chinh
quyén la mét viéc hoan toan khac véi viéc tim cach lam ching bi té liét. Vi vay, mot
ban Hién phap tot khong 1én qua quan tdm dén viéc chdng lam quyén. Ma muc
tiéu ctia Hién phap phai tao ra mdét Nha nude véi cung cach t6 chic va hoat dong
ctia minh nhu "mét con kénh ta dao, ma quyén luc 6 trong dé duge chay ra va phat
huy diude nang hie phue s17 cho nhan dan, han 13 mat con dap ngin can ching lai"

Viée t& chic chinh quyén Nha nude hay néi mot cach gon hon la té chitc Nha
nudc 14 mot trong nhiing yéu td cyc ky quan trong xac dinh nén ché dé chinh tri
cia m&i mot ché do xa hoi. Vi vay c6 thé néi rang Hién phap la ban van xéac dinh
ch& dé chinh tri. Mdi mot ban Hién phap phai tim cho minh mét ché d4 chinh tri
pht hop. Su phu hdp cta né sé la diéu kién cho viéc phat trién cua xa héi néi
chung,va.ctia ting con ngudi néi riéng, diéu ngudce lai sé 1a co sé cho viéc kim ham
su phat trién xa héi. Chinh tri cing nhu moi linh viyc hoat déng xa hdi khac, khong
thé thidu trong hoat dong xa héi, néu nhu khéng c6 ¥ mudn néi rang day la mét
trong nhing linh vuc quan trong. Cing nhu céac linh vyc hoat dong khac mot khi
hoat dong kinh t& hay néi mot cach gdn gon va cu thé hon la hoat doéng quan ly
kinh t& cia Nha nudc can thiét phai quy dinh thanh phap luat thanh ché d6 kinh
té, thi chinh tri sao lai khéng duge quy dinh thanh phap luat?

Viéc quy dinh khong thanh van tao nén ché& d6 phong kién chuyén ché. Viéc
quy dinh thanh van ché dé d6 hinh thanh nén ché& dé dan chi, véi hinh thuc 1a thé
ché& cong hoa tao nén Nha nudc cia ché& dé chinh tri tu ban. V4i tu cach 1a mot ché
do chinh tri tot dep hon vé nguyén tic viéc xdy dung chi nghia xa héi van phai can
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dén Nha nudc. Ma mot khi van can dén Nha nudc thi tdt vdn cAn dén Hién phap.
Va thé ché chinh tri cia né kém theo khong thé 1a quan ch ma chi c6 thé 1a cong
hoa. Trong khi d6 Nha nudc ctia ché dé chinh tri tu ban c6 thé dudi hinh thic céng
hoa va cé thé la hinh thic quan chu, duéi dang quan chi han ché, ma hinh thic
han ché& dudc quy dinh bing Hién phap goi la quan chu lap hién, trong d6 mé hinh
quan chu dai nghi 1a phé bién hon ca.

Ché& d6 chinh tri gdm nhitng yéu té nao cdu thanh? Chinh tri tiéng ¢6 La ma
la "politis" tuc la cac cong viec Nha nudc. Vi vay cé thé néi rdng moi hoat dong ctia
Nha nudc déu la hoat dong chinh tri, va déu gép phdn tao nén ché& d6 chinh tri.
Nhung ché dé chinh tri 1a mét thuat ngit duge khai quat hoa cao phai duge quy
dinh trong dao luat c6 hiéu lyc phap ly t61 cao d6 1a Hién phap. Dén day, can phai
xem xét lai khai niém vé ch& d6 chinh tri cua ching ta trong lang khoa hoc phap
ly. Trong cac gido trinh Ly luan chung vé Nha nudc va Phéap luat: Ché dé chinh tri
chi dude dinh nghia bing téng thé cac phuong phap, bién phap ma giai c4p théng
tri dung dé quan 1y Nha nudc.[2, 3]. Danh riang phudng phap quan 1y 1a quan trong
nhung chua phai la tit ca dé tao nén ché& d6 chinh tri.

P6i véi khoa hoc luat Hién phap cing nhu ban than luat Hién phéap ché dé
chinh tri cAn dudc hiéu 6 nghia cd ban khac hon. Truée hét ch& dé chinh tri phai
dudc tao ¢ mic d6 tham gia cia cong dan vao cac cong viéc Nha nudc. Néu khéng
dudc tham gia, chi thu dong thuc hién nhing gi ma Nha nuéc (nha vua) quy dinh,
tao thanh ché& d6 chinh tri quan cht chuyén ché, viéc té chitc quyén lyc Nha nudc
nay khong dudc quy dinh thanh van. Ngugc lai, néu cac than dan c6 quyén tham
gia vao¢ac cong viéc Nha nudc, thi nguon géc Nha nude duge xac dinh xuét phat tu
nhan dan, ch& do chinh tri phai la dan chu, tic 1a cong hoa, khong thé 1a quan chu.
Va & d6 phai c6 Hién phap thanh van. Ché& d¢ chinh tri & giac d6 chung nhat thé
hién muc d6 tham gia hay khéng tham gia clia quan ching nhan din lao ddng vao
cac cong viéc Nha nudc, tao ra hai loai chinh thé co ban 1a quan chd va céng hoa
tuong ing véi hai ché do chinh tri 1a phong kién va tu ban.

Thu dén la dia vi phap ly cua cac cd quan Nha nudc trung udong cach thuc
thanh lap ra ching va méi quan hé qua lai gitta ching véi nhau, cho phép chung ta
xac dinh cac loai hinh khac nhau ctia hai loai chinh thé quan trong hién nay la
quan cht va cong hoa tao nén hai loai ché d6 chinh tri cd ban cua cac Nha nudc béc
16t 1a phong kién va tu ban chd nghia. Chinh thé 1a yéu té quan trong tao nén ché
dd chinh tri. Vi vay dén day cé6 thé noi rang, doi tugng diéu chinh cia luat Hién
phap 1a xac dinh chinh thé ctia mdi quéc gia. Chinh thé trong mét chitng muc nao
con dude nha khoa hoc goi tét 1a ché d6 chinh tri. Cac thuat ngit "ché& dé chinh tri",
"chinh thé&", "thé ché chinh tri".... trong nhiéu sach ctia phuong Tay nhiéu khi
khong c6 sy phan biét [11]. Luat Hién phap c6 trach nhiém phai tim ra cho Nha
nudc minh mét chinh thé phu hgp véi diéu kién hoan canh kinh t&, xa hdi cta
minh. N&u nhu l1a chinh thé phu hgp thi cho dit nudce phat trién, va nguge lai sé la
luc can cho da phat trién xa héi [12].

Luat Hién phap con duge cac nha khoa hoc luat caa Phap quéc phéan tich dudi
hai giac d6. Th nhdt, vé mat noi dung tat ca cac quy dinh cac cd quan téi thugng
cuia quoc gia, cd cau quoc gia. Thi hat, vé phudng dién hinh thdc, Hién phap la mot
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van ban luat dac biét do co quan dac biét lam ra, cé hiéu luc phap ly cao hon cac
dao luat thudng khac. Luat Hién phap la nhing quy tiac quy dinh su thiét lap. su
chuyén nhudng va hanh st quyén chinh tri. (M.Prélot: Le Droit Constitutionnel est
la science des Régles juridiques suivant lesquelles s'établit, se transmet, et
s'exerce l'autorité politique) [13]. Mac du déi tugng diéu chinh cua luat Hién phap
tu ban thud méi ra doi chi gian don nhu vay, nhung hon 200 nam nay Hién phap
ctia ngudi My van khéng thay déi. N6 dude sdng bang viéc chinh ly lai nhing quy
dinh khong con phu hgp. Nhitng néi dung co ban van con hiéu lyc phap 1y cho dén
hién nay. S& di nhu vay, vi hon 200 nam nay ché dé chinh tri ca Nha nudc My van
khong c6 gi goi la thay d6i. Diém cin chud y ¢ day la d6i tugng diéu chinh caa Hién
phép gian don, & nghia hep. Nhung it nhiéu né van c¢6 hiéu lyc trén thuc té, cudc
séng chinh tri cia cac Nha nudc nay khong hé gian don. Cac lugng cam quyén va
déi lap chinh tri vadn st dung cac quy dinh cta Hién phap dé thuc hién quyén
chinh tri cia minh, ma muu toan giit va gianh chinh quyén.

Bén canh viéc dinh nghia luat Hién phap nhu da néu trén cua chuing ta la
viéc kém ngay theo d6 la viéc xac dinh Hién phap la mot nganh luat cé ban. Khi
phan tich nhitng diéu trén dé di dén ché xac dinh Luat Hién phap véi tu cach la
mét nganh luat, téi da c6 mot dong tac lam gian don hoa, chi xem xét xung quanh
moét dao luat.Nhung vé nguyén tdc mot dao luat khong thé tao nén mot nganh luat.
Vi vay d6i tugng cia mot nganh luat khéng thé gian don trung véi mét dao luat,
cho du dao luat Ay la nguén cd ban cia nganh luat. Xét dudi giac do cac nguon
khac nhau tao nén nganh luat Hién phap, thi khong nén cho ring luat Hién phap
la mot nganh luat co ban [14, 15]. Toi khong dam lat han ngugc lai hoan toan luan
diém nay. Nhung c6 m6t mong mudén ring can phai nén xem xét lai. Néu dat cac
nganh luat 1én cing mét mat bang binh ding theo luat ty nhién cta ching, thi cé
1é luat Dan su con co ban hon ca luat Hién phap. Da goi la luat, thi moi quy pham
ctia n6é déu ph? dugc chap hanh mét cach nghiém chinh. Su thuyét phuc ¢ day chi
c6 thé 1a, Hié.. phap vdi tu cach 1a mét dao luat thanh van, thi di2u tat nhién la co
hi¢u lue phap 1y t8i cao, theo quy dinh chl quan cia cae nha lap hiédn Con véi t
cach 12 mot nganh luat, bao gdm khong chi dao luat Hién phap, ma bao gém ca cac
van ban phap luat khac, thi luat Hién phap khong phai nhat thiét la nganh phap
luat co ban. Viéc hiéu nhu vay phai chiang la khong mau thau véi luan diém triét
hoc ndi tiéng caa chi nghia Mac, kinh t& ha ting cd sd quyét dinh dén thugng tang
chinh tri kién tric. Vi luat dan sy trudc hét la diéu chinh cac mdi quan h¢ lién
quan dén viéc giao luu dan su gidta cac thé nhan, nhiéu khi ching khong phu thuéc
vao ché& d6 chinh tri. Nhidu quy pham c¢6 xua trong linh vyc nay van cén giu
nguyén gia tri cia né. Cé 1é day ciing 1a mét trong nhiing 1y do trong yéu cua viéc
hé thong phap luat ciia cac nudc Anh - My khong phéan chia thanh cac nganh céng
phap va tu phap. Mic du ring Hién phap cia M§ van c6 hiéu lyc t8i cao ddy théi.

N6i tém lai, tit nhitng diéu trinh bay & trén t6i muén nghiéng vé dinh nghia
luat Hién phap & nghia cd dién chi 1a ban van quy dinh vé viéc t6 chdc quyén lyc
Nha nudc, ¢c6 muc dich xac dinh ché dé chinh tri ma trong d6 chinh thé la trong
tAm. Con viéc ban vin nay cua Nha nudc Xa hdi Cha nghia c6 ca cac quy dinh vé
ch& do kinh t&, van hoa, xa héi, thi d6 chidng qua chi viéc quy dinh nhitng cd sd cua
viéc t8 chitc quyén luc Nha nudc ma théi. Va ching cha yé&u la ngudn cua cac
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nganh luat khac, khéng thuan khiét la cia luat Hién phap. Véi quan diém nhu vay
sé gop phan giam b6t nhiing mau thudn hay la sy khéng dong nhat ctia ban thén
khai niém luat Hié€n phap lau nay cta ching ta.
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