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VE BAN CHAT QUYEN LUC NHA NUGC VA PHUGNG PHAP
T6 CHUC, THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUGC
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Nha nudc 1a mét hién tugng, mot thiét ché diac biét trong xa héi chinh tri.
Quyén lyc nha nudc la trung tam ctia quyén luc chinh tri. Do d6, nha nudc c6 vai
tro cuc ky quan trong, chi phoi tat ca cac hién tugng khac caa doi song xa hoi. Van
48 ban chat nha nudéc hay ban chat quyén luc nha nudc ludn dude nhiéu nganh
khoa hoc quan tdm nghién ctiu nhu khoa hoc chinh tri, khoa hoc phap ly, xa héi
hoc...

Cung véi su ra doi va phat trién cta hién tugng nha nudc la su nay nd cua rat
nhidu cac 1y thuyét khac nhau vé ban chat nha nudc. Mdi 1y thuyét déu dai biéu
cho tiéng noéi cia mot giai cAp, mot tdng 16p nhat dinh hodc luc lugng cAm quyén,
hoac lyc lugng d6i lap nham bién luan cho su théng tri giai cAp, cho sy ton tai cia
nha nudc d6 hodc 1a va khi tranh ddu. Méc dua ¢ nhiéu ly thuyét khac nhau, song
tyu chung chia thanh hai loai 1a 1y thuyét quyén luc nha nudc tu hu v6 va ly thuyét
quyén luc nha nudc tit nhan déan.

Ly thuyét quyén luc nha nudc tit hu vo nhu thuyét tam ly vé nha nude, thuyét
tén gido...gin lién vai giai doan lich sit tién tu ban cht nghia. Noi dung cd ban cla
cac 1y thuyét nay giai thich quyén luc nha nudc - mét loai quyén luc chinh tri gan
lién va déng nhat véi hién tugng ton gido hoac tam 1y con ngudi, cho rdng ban chat
nha nude hay nguin gée quyén luc nha nude la phi hién thuc. Nha nudc do mét luc
luong siéu nhién nhu chuia, thugng dé... sang lap ra va quyén luc nha nudc la do vi
siou nhién d6 trao cho. Nhilng ngudi cai tri la do chuia xép dit va ho c6 sit mang la
cai tri din chung con nhing nguoi dan lao dong bén phan dudng nhién cua ho la
chdp nhan bi cai tri, phuc tung nhitng ngudi cAm quyén va khéng thé dao nguge
trat tu... Ly thuyét nay la cong cu rit hiu ich duy tri sy thong tri cha giai cip
phong kién, lita bip va lam mé hoac su d&u tranh cta nguoi dan lao dong.

Dé chéng lai 1y thuyét than bi d6, dé ra khau hiéu d&u tranh chéng lai ché do
phong kién chuyén ché, doc doan, giai cip tu san da dua ra ly thuyét doi lap la ly
thuyét quyén Iyc nha nudc tit nhan dan. Day la 1y thuyét dan chq, tién bd va dung
d4n. Do vay né khong ngiing duge ké& thira va phat trién cho dén nay. Ly thuyét
nay cho rdng ban chat quyén lyc nha nudc khéng phai ¢ dau xa la ma xudt phat tu
nhan dan ma ra. Mot dan tdc sinh sdng trén mo lanh thd nhat dinh va hién nhién
ho phai c6 mdt thi quyén ma khdng ai co thé tudc bd hoac han ché 1a quyén dudc tu
quyé&t vé sy ton tai cia minh, quyén dugc 4n dinh va t6 chuc ra cac thiét ché xa hoi
dé phuc vu cho sy tén tai d6. Trong cac thiét ché d6 cé viéc to chiic nha nudc. Vi
nhu cAu ma nhan dan t6 chiic nén nha nudc va trao quyén luc diéu hanh nha nudc,
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quan ly xa héi cho nhitng ngusi do dan bAu ra, va nhitng ngudi dai biéu nay phai
chiu trach nhiém trudc nhan déan, do nhan dan giam sat...("

Dai dién tleu biéu nhat cho ly thuyét nay la J.J Rousseau (1712 - 1778).
Rousseau cho riang nhiing con ngudi khi sinh ra ho da tu nhién gia nhap mot khé
udc xa hoi. Khi gia nhap trd thanh mot thanh vién cla xa héi thi ho da tu bé nhiing
quyén ldi ca nhan ciia minh dé trao quyén dé cho tap thé xa héi va tao thanh mot y
chi chung ctua toan xa hoi; ¥ chi chung nay 1a téi cao va la duy nhat. Mét trong
nhitng biéu hién cta y chi chung la nhan dan cung thiét 1ap ra nha nudc. Nha nuéc
do nhan dan lap ra tit mét khé udc va trao quyén cho nha nude, nhu vay nhan dan
la cht thé tuyet ddi va duy nhat cta quyén luc nha nude. Quyén luc nha nuéc 1a sy
thé hién ciia ch quyén nhan dan va chu quyen nha nudc la chu quyén cta nhan
dan dudc trao cho nha nudc. Do vay chu quyen nhan dan cing nhu chii quyén nha
nudc la bat kha phan chia va bat kha chuyén nhugng, tdc 12 né khong thé di
chuyén cho bt cd ai va cing khong thé chia tach thanh cac b6é phan khac nhau
“Chu quyén téi cao la su thuc hién ¥ chi chung nén khéng thé tit bé né duwoe.. quyen
hanh thi c6 thé chuyén giao duge ldm con ¥ chi thi khong’[1, tr.53] “Chu quyén
khong thé tir b thi cing khong thé phén chia duoc”(1, tr.54] Vi vay 6ng cht truong
quyén luc nha nude la thong nhat va duy nhat thudc vé nhan dan. Khong pha1 tu
thién dinh, khéng phai cua chia ma ti nhan dan, ngudn géc va ban chat quyén luc
nha nudc la tt nhan dan va duy nhat cia nhan dan. Va vi vay viéc t8 chic, thuc
hién quyén luc d6 cing phai théng nhat khong phan chia. Théng nhat quyén luc
nha nudc thi méi bao dam su toan ven cta chi quyén.

Quyén luc nha nude thude vé nhan dan, d6 1a ban chat nha nude va nha nudc
theo 1y thuyét do goi la nha nude dan chu. Nhung khong phai lic nao ngudi dan
cing cé thé truc tiép thuc hién quyén ldc nha nudc, vi ngudi dan khong chi song
bang chinh tri nhat la trong cac diéu kién phuc tap cua xa hoi hién dai. Do vay van
dé la phai thiét lap phuong thic thuc hién quyén lyc ctia nhan dan tic 1a cac hinh
thitc dan cha. Trong lich si, ¢6 ba phudng thic phé bién dé thuc hién quyén luc
nhan dan la phuong thuc thuc hién truc tiép, phuong thitc thuc hién gian tiép va
phuong thic thuc hién ban truc tiép:

1 - Phudng thic nhan dan tryc tiép thuc hién quyén lue nha nudc (hay con
goi la dan chu truc tiép, dan chu tryc tri) 1a phuong thac ma ¢ dé toan thé nhan
dan tryc tiép tham gia vao viéc quan ly nha nudc, truc tié’p quyét dinh va truc tiép
thyc hién, thi hanh nhing van dé, nhiing quyét sach cia nha nuée. Nhu Vay rd
rang vé mit hinh thic day la phuong thuc thuc hién quyén luc cia nhan dan ly
tudng nhit, nhan dan - ngudi cha duy nhat, c6 thé trye tiép thuc hién moi quyen
nang cua minh, y chi caa nhan dan duge thé hién va thi hanh lap tic khong can
phai théng qua nguoi dai dién. Trén thuc té phu0ng thic nay chi duge ap dung
trong cac qudc gia thanh thi (thi quéc) ctia Hy Lap c6 dai va mét vai tiéu bang nho
d Thuy sy hién nay, ndi ma chi c6 mot khoi lugng dan cu it trén mét ianh thé hep.

(1) Khai niém nhan dan cling nhu khai niém dan chd, & day chi dé cap trén phuong dién ly thuyét, khong xét dén
phuong dién thuc t€, ndi dung va pham vi clia dan chli nhu thé nao, nhan dan dugc hiéu la nhimg ngu’cﬂ ¢6 cla (gtaz
cdp tu san) hay toan thé moi ngu0| lao dong (dai da s6 trong xa héi nhu CNXH) con phu thudc vao ban chat giai cap
thong tri, mirc do thé hién quyén dan chi, mic do6 tham gia va dau trarh clia nguai dan...
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2 - Trong xa hdi hién dai thuong ton tai nhing qudc gia rong 16n vdi mot dan
s& dong dao, va ngudi dan méc du la ngudi cht thyc su nhung khong thé chi gianh
thai gian cho céng viéc chinh tri; mat khac tAt yéu cua xa hoi hién dai can thiét
phai phan cong lao dong xa hé1 va chuyén moén héa ma hoat dong chinh tri cung
duge quan niém nhu mét linh vuce cua doi song xa hoi... Do vay, nhan dan khong
thé tryc tiép thuc hién, giai quyét moi cong viéc nha nuéc nhu ly tudng ma can
thiét phai chuyén giao cac céng viéc d6 cho cac dai dién do nhan dan bau ra va chiu
trach nhiém trudc nhan dan, nhu vay phuong thic ma ¢ dé nhéan dan thuc hién
quyén luc cia minh mét cach gian tiép théng qua cac dai dién goi la dan chu gian
tiép hay dan chua dai dién. Quan hé gitia nhan dan va nguoi dai dién cho nhan dan
thyc hién quyén lyc nha nudc duge xac lap nhu mot “hgp ddng” chinh tri ma ¢ d6
mot bén 1a nhan dan, nguoi chi cua quyén luc nha nudc va mét bén la cac dai dién
dudc nhan dan tin nhiém giao pho cho nhitng quyén ning nhat dinh dé thuc hién
quyén luc trong cac cd quan nha nudc. Ché tai cta sy vi pham “hgp dong” nay la
hinh thic mién nhiém, bdi nhiém, cach chic nhiing nguoi dai biéu khéng hoan
thanh duge nhiém vu hodc c¢6 hanh vi vi pham phap luat. Dé bao dam cho nhéan
dan van ludn la cha thé tai thugng ctia quyén lyc nha nuéc va khong dé xay ra tinh
trang lam dung quyén lyc cta nhiing ngudi dai dién do dan bau ra sau khi ndm
dude quyén luc nha nudc thi trong ché d6 dan chu, nhan dan luén phai nim nhing
quyén quyét dinh nhu quyén bau, mién nhiém, bai nhiém, cach chuc cac vién chic
nha nudc, quyén bau ctt theo mét nhiém ky nhat dinh d6i véi cac vién chuc trén,
quyén giam sat thusng xuyén doi véi hoat dong cua bd may nha nudc...

3 - Phuong thuc thit ba 1a nhan dan thuc hién quyén luc mot cach két hap
ctia hai phuong thic trén goi la dan chu ban truc tiép hay dan chu ban tryc tri.
Dic diém ctua phuong thic nay la nhan dan thuc hién quyén lyc cia minh thong
qua céac dai dién do nhén dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan (giéng
nhu hinh thie dan cha gian tiép), nhung mat khac nhan dan gitt lai mot s6 quyén
ning quan trong va cé thé truc tiép quyét dinh nhiing van dé khi can thiét (gidng
nhu dan chu truc tiép) nhu hinh thuc trung cau dan y, quyén trinh du an luat cia
nhan dan, quyén phuc quyét... duge ap dung kha phé bién hién nay. Phuong thuc
nay hién nay dude ap dung kha phé bién vi né kh#c phuc dugc nhitng yéu diém co
ban cta cac phuong thuc trén.

Ban chit quyén luc nha nudc, phuong thuc dé nhan dan thuc hién quyén luc
nha nude dugde 1y giai nhu trén. Nhung vdn dé thd hai la quyén lyc dé (quyén luc
nhan dan) sau khi dugc trao cho, duge bién thanh quyén lyc nha nudc thi viéc to
chic thuc hién, cd cdu ching ra sao? Tuc la ching ta ban dén cong doan thi hai to
chitc quyén lyc Ay nhu thé nao dé thyc hién dudc tdt nhat sau khi ta nhan dudc
quyén luc 4y tit dau (ban chit quyén lyc nha nudc).

Thuc hién quyén luc nha nudc dit khoat phai do mét thyc thé hiu hinh dam
nhan. Thuc thé d6 1a by may nha nudc. Nhu vay tom lai t6 chitc quyén luc nha nudc
1a néi dén viéc to chic bd may nha nudc d6 nhu thé nao, cé6 bao nhiéu cd quan,
ching dugc té chic va trao quyén ra sao vi méi quan hé gitta ching nhu thé nao?
Né&u chung ta thong nhat véi C.S. Montesquieu ring trong m&i mdt nha nudc déu
tat yéu phai tdn tai ba thu quyén, hay la ba chic nédng ciaa nha nudc la lap phap,
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hanh phap va tu phap. Tuc la trong hoat déong ctia bat cit mét loai nha nudc nao
cing phai thuc hién ba loai hoat dong dé [6, tr.129], thi van dé dudc néu ra la ba
thit quyén d6 dudgc trao cho nhtmg a1, tic la nhing co quan nao thuc hién, nhiéu
hay chi mot cd quan thuc hién ca ba hoat dong trén; néu la nhiéu co quan thi to
chdc va méi quan hé gitta cac cd quan d6 nhu thé nao?

Cé thé chia thanh hai ly thuyét vé t3 chitc bd may nha nudc 1a thuyét phan
quyén va thuyét tap quyén. Thuyét phin quyén c6 mam méng ti thoi ¢ dai, dién
hinh la Aristote (384 - 332 TCN) nha tu tudng vi dai cla thdi cé dai, ong cho ring
trong nha nudc nao ctung ton tai 3 thit quyén lyc 1a 1ap phap, hanh phap va tu phap
va cach t8 chic tot nhat 1a trao 3 thit quyén nay cho 3 loai cd quan khac nhau. Thdi
ky Phuc hung la giai doan dua nd cua cac tu tudng va ly thuyét khac nhau. Trong
dé, quan niém phan chia quyén lyc trong té chitc b6 may nha nudc duge J. Locke
phat trién thanh hoc thuyét. Locke quan niém ring trong mét nha nudc cé 3 thit
quyén luc va can thiét phai trao cho 3 cd quan dam trach 1a quyén lap phap, quyén
hanh phap va quyén déi ngoai (bang giao quéc té&). K& thita va phat trién lén dinh
cao la hoc thuyét phan chia quyén luc cia C.S. Montesquieu. Montesquieu trong
tac pham Tinh than phdp ludt cia minh da nhan dinh ré rang “Trong méi quéc gia
déu c6 3 thi quyén luc la quyén lap phdp, quyén thi hanh nhitng diéu hop vdi quéc
té' cong phdp va quyén thi hanh nhing diéu trong ludt dén su - duge hidu la quyén
lue tw phdp...."[2, tr.100]. Va Montesquieu quan niém dit khoat phai té chic b
may nha nudc thanh 3 hé théng cd quan khac biét, doc 1ap nhau, kim ché& déi trong
nhau trong viéc thuc hién 3 thi quyén trén; éng viét “Khi ma quyén lip phdp va
quyén hanh phdp nhdp lai trong tay mét nguoi hay moét Vién Nguyén lao, thi sé
khéng con gi la tw do nita; vi ngudi ta so rang chinh éng ta hay Vién dy chi dét ra
luat déc tai dé thi hanh mét cdch déc tai.

Ciing khéng c6 gi la tw do néu quyén tu phdp khong tach khéi quyén lép phdp
va quyén hanh phdp. Néu quyén tu phdp nhap lai vdi quyén lap phdp, thi nguoi ta
sé déc doan doi vdi quyén séng va quyvén tu do cua céng dan; quan toa sé la nguoi
ddt ra lugt. Néu quyén tw phdp nhdp lai vdi quyén hanh phdp thi quan toa sé cé
stzc manh cua ké dan dp. Néu mét nguoi hay mét té chice cua quan chie, hode clia
quy téc, hodc cua dan ching nam luén cd 3 thiz quyén luc néi trén thi tdt cd sé mat
hét”[2, tr.101]. Nhu vay, 1y thuyét cia Montesquieu la phan chia thanh Tam quyén
phan lap la lap phap, hanh phap va tu phap. Hién nay, hoc thuyét nay dugc ap
dung 6 hau hét cac nuéc TBCN nhu Anh, My, Phap, Dic, Nhat...

Tuy nhién, trén co s la phan chia quyén luc, c6 nudc lai phan chia thanh 5
quyén va trao cho 5 loai co quan thuc hién la quyén lap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap, quyén kiém sat va quyén thi tuyén nhu Trung hoa Dan quéc trudc
day va Dai Loan hién nay.

Du c6 phan chia thanh tam quyén hay ngii quyén thi diém c6t yéu cta hoc
thuyét la phai phan chia thanh cac nganh quyén khac nhau trong viéc té chic va
thuc hién quyén luc nha nudec. Mdi nganh quyén sé trao cho mét loai co quan nhat
dinh nhu Nghi vién thuc hién quyén lap phap, Chinh phu thuc hién quyén hanh
phap, Téi cao Phap vién thuc hién quyén tu phap... va méi co quan nay déu cé vi tri
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cao nhat trong nganh quyén luc cia minh. Quan hé gifta cac co quan d6 la binh
didng nhau, kim ché, déi trong nhau.

Ngudc lai véi thuyét phan quyén la thuyét tap quyén. Trong xa héi hién dai,
1y thuyét nay dudc cac nha cach mang XHCN hoan thién va ap dung triét dé. Noi
dung cd ban cta ly thuyét nay cho ring ban chat quyén luc nha nudc la théng nhat,
va phai thudc vé nhan dan. Nhan dan la chi thé duy nhit ndm chd quyén nha
nudc do vay né khong thé phan chia va khong thé chuyén nhugng cho bat ci ai. Vi
vay, khi t8 chitc thuc hién quyén lyc &y ciing phai dam bao tinh thong nhat cta né,
tc 1a phai trao toan bd quyén lyc nha nuéc cho mét cd quan do nhan dén tryc tiép
bAu ra, phai “tdp trung tdt cd quyén luc chinh tri vao trong tay co quan dai dién
cia nhén dan”[3, tr.499], cd quan d6 dudgc quan niém nhu mét cd quan da néng

“mét tdp thé hanh dong vica ldp phdp, vica hanh phdp trong do cac dai biéu co
trdach nhiém c6 thé bi bai mién bdt cit lic nao’[4, tr.92]. Trén thyc t&€ md hinh to
chic bé may nha nudec XHCN duge khai quat nhu sau: Nguyén tdc quan trong bac
nhat trong t6 chic va hoat dong ~ua b may nha nudc la nguyén tac tap trung dan
chd; mot cd quan tap thé goi la X6 viét tdi cao, Qudc hoi... do nhdn dan trong toan
quéc truc tiép bau ra dudc coi la co quan quyén luc nha nuwdc cao nhat™. Ve
nguyén tdc tit ca quyén luc nha nuéc déu tap trung thc‘)'ng nhat vao trong tay co
quan nay NhUng vi nhiéu ly do ¢d quan nay khong thé truc tiép thuc hién dugc tat
ca quyén luc cia minh ma thanh lap ra va trao quyen cho cac co quan khac nhu
Chinh phu, Hbi déng B trudng...thuc hién quyén quan ly nha nudc, Toa an thuc
hién quyén xét xtt va Vién Kiém sat thyc hién quyén kiém sat viéc tuan tha Hién
phap va phap luat. T4t ca cac co quan d6 déu do cd quan dan cu thanh lap va phai
chiu trach nhiém, bao cao céng tac trudc cd quan dan ci. Quyén luc nha nuéc la
théng nhat, khéng c6 su phan chia; quan hé gita Qudc héi va cac cd quan nha nudc
khac 12 quan hé thit bac, chi khéng phai 12 kim ché, déi trong, ngang hang nhu
trong nha nudc ap dung thuyét phan chia quyén luc.

Trén thyc té&, viéc ap dung mdi 1y thuyét td chic quyén luc nha nuéc déu chua
dung nhitng han ché nhat dinh. Nhing cuéc khung hoang chinh tr1 va tranh gianh
quyén lyc xay ra kha phé bién trong cac nudc tu ban; viéc phan chia quyén luc dugc
hoc thuyét ghi nhan va thé ché trong Hién phap nhung trén thuc té€ chi 1a hinh
thic ma quyén luc déu tap trung vao tay giai cdp tu san, vao cac dang phai chinh
tri do cac tap doan tu ban ling doan.

T8 chiitc va hoat dong ctia bé may nha nudc theo nhan thic ci vé 1y thuyét tap
quyén cang da lam han ché hiéu luc quan 1y va hiéu qua hoat dong cia bé may nha
nudc XHCN, nhu danh gia cia Dai hdi Dang toan qudc ldn tha VI “Bé mdy nha
nudec ta con cong kénh va kém hiéu luc. Co ché qudn ly tdp trung quan liéu, bao cdp
ld nguyén nhdn truc tiép lam cho bé mdy ndng né, nhiéu tdng, nhiéu ndc...nhiéu té
chie tring ldp, chong chéo; ché' dé trach nhiém khéng ré rang. Phong cdch lam viéc
ndng vé hinh thirc, gidy to...”[5, tr.118]. Dai hdi Dang toan qudc 1an thd VII nam
1991 ciing nhan dinh “Sw diéu hanh va qudn ly nha nudec d tdm vi mé néi chung

™ Piéu 83 Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam nam 1992 quy dinh “Quéc hdi la co quan dai biéu cao nhét cua nhén
dan, la co quan quyén luc nha nudc cao nhét cla nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam”
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con ling ting va cé nhiéu khuyét diém, mot s6’ quyét dinh con so hé... chua vén
dung t6t khoa hoc qudn ly vao t6 chitc va hoat déng ciia b6 mdy nha nwde. Su phén
cong, phan nhiém va cdc méi quan hé gita cdc cd quan ldp phdp, hanh phdp va tu
phdp c6 nhitng diém chua ro..."[5, tr.118]. Do d6, DCS Viét Nam da khdi xudng va
lanh dao céng cudc di méi toan dién dat nudc, trong dé c6 viéc ddi méi, cai cach vé
td chitc, hoat dong cta b may nha nuéc ta. Quan triét tinh than trén, Dai héi
Pang toan quéc lan VIII da nhan manh “Xay dwng nha nwde XHCN cia dén, do
dan, vi dan; ldy lién minh giai cdp céng nhén vdi giai cdp néng dén va tdng ldp tri
thizc lam nén tdng....Quyén luc nha nudc la théng nhdt, cé su phén cong va phéi
hgp gia cdc co quan nha nudc trong viéc thue hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp,
tw phdp. Thuc hién nguyén tdc tip trung dén chi trong té chirc va hoat déng cua
nha nuwoc’[6, tr.129] .

Tém lai, khi néi vé ban chdt hay ngudn géc quyén lyc nha nuéc, ching ta gén
lién véi ly thuyét chi quyén nhan dan. Nhan dan la cha thé duy nhét cla quyén
lgc nha nude do vay chi quyén dé khéng thé phan chia. Nhung khi t3 chitc va thuc
hién no thi c6 nhiéu phuong phap khac nhau tap trung théng nhat hay phan chia
thanh cac b6 phan va trao cho nhiéu co quan thuc hién. V& thit nhat tra 16i cau hdi
quyén luc nha nudc cta ai? V& thd hai tra 16i cau hoi thue hién quyén lyc dé nhu
thé nao dé c¢6 hiéu qua cao nhat? Nhu vay ching ta phai nhan thidc tap trung
quyén luc la tap trung thong nhat vao nhan dan vi d6 1a ban ch4t cla nha nudc ta;
va “phdn cong phdn nhiém rach roi trong viéc thuc hién cdc quyén...” dé tang cudng
vai tro va trach nhiém hoat dong cta ting cd quan nham nang cao hiéu luc va hiéu
qua cua hoat dong quan ly cua nha nudc la hoan toan phu hop vi dé 1a t8 chic,
thuc hién quyén lyc nha nudc chit khong phai la ban chat.
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ESSENCE AND THE WAY TO ORGANISE THE STATE POWER

Tong Cong Cuong
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The author analyses two difference problems of the state power: Essence of
the state power and organization to execute the state power. Nowaday, the essence
of the state power belongs to people that is not divisible and transferable.
However, there are many differrence ways to organize, execute the unique power,
such as concentration power and separation power. So, concentration power in
socialist regime (eg: Viet Nam) means that people is the only one who owns the
power of the state. Besides, we strengthen “assignment, specific division
responsibility for carrying out legislation, execution and justice power” to organize,
execute the state power for the purpose of raising effect and result in state
administration.



