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HE THONG CHE TAI XU PHAT VI PHAM HANH CHINH:
MOT SO VAN PE CAN HOAN THIEN

Bui Xuan Duc

Vién Nghién ciu Nha nudc va Phap luat

Hé théng ché tai xa phat vi pham hanh chinh (ché tai trach nhiém hanh
chinh theo nghia hep) dudec quy dinh trong Phap lénh xit 1y vi pham hanh chinh
(phap 1énh) do fJ'y ban Thuong vu Quéc hdi théong qua ngay 6-7-1995 gém cac hinh
thie phat chinh, phat bé sung va cac bién phap hanh chinh khac. Cac hinh thiuc
phat chinh bao gbm canh cao va phat tién. Ca nhan, t8 chic vi pham hanh chinh
chi ¢6 thé bi ap dung mét trong cac hinh thic x phat d6. Tuy theo tinh chat mic
d6 vi pham, ca nhan, t6 chic vi pham con bi ap dung mot hodc nhiéu cac hinh thiic
xu phat b sung la tudec quyén su dung gidy phép; tich thu tang vat, phuong tién
dugc st dung dé vi pham hanh chinh. Ngoai ra ca nhan té chdc vi pham cén cé thé
bi ap dung cac bién phap hanh chinh khac la: buéc khéi phuc lai tinh trang ban
dau da bi thay d6i do vi pham hanh chinh gay ra hoac budc théo dd cong trinh xay
dung trai phép; bude thuc hién cac bién phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi
trudng séng, lay lan dich bénh do vi pham hanh chinh gay ra; buéc béi thudng thiét
hai do vi pham hanh chinh gay ra dén 1.000.000d; budc tiéu huy vat phidm gay hai
cho stc khoé con ngudi, van hoa pham déc hai.

Hé théng ché tai nay, c6 thé noi, 1a két qua tong két, rut kinh nghiém cia ca
mot qua trinh ap dung ché tai trach nhiém hanh chinh cia Nha nudc ta. So véi
trude da loai bo nhiéu ché tai mot thoi ap dung rong rai nhu: phé binh, phat lao
dong cong ich, phat giam hanh chinh, cudng ch& nép thué, giai tan héi lap trai
phép, huy bo van ban trai phap luat vv... S§ hinh thic phat chinh hién chi con lai
canh cao va phat tién. Thuc tién x phat hanh chinh cho thay chi véi hai hinh thuc
phat chinh trén khéng phai lic nao cing du dé ap dung tuong xing véi hanh vi,
muc d¢, tinh chat cia vi pham hanh chinh va vi vay, viéc xt phat ngay ca phat tién
4 muc d6 cao khong phai bao gid ciing dem lai hiéu qua mong muén. Cé 1é can phai
nghién citu ap dung trd lai mot sé hinh thic phat chinh va trude hét la phat lao
d6ng cong ich va phat giam hanh chinh. Vé diém nay xin dugc ban ky vao mét dip
khéac. O day, chi tap trung danh gia cac ché tai hién hanh va dua ra mét s ¥ kién
26p phan hoan thién ching.

Trudc hét vé cac ché tai canh cao va phat tién véi tu cach la nhiing hinh thuc
phat chinh hién nay. Cdnh cdo dudc ap dung doi véi ca nhan, to chic vi pham hanh
chinh nho, 1an dau c6 tinh tiét giam nhe [3, Diéu 12]. DAy la hinh thic phat truyén
thong'. Do thuc tién ap dung hinh thic phat nay so véi phat tién la rat it (vi du, tai
thanh phd H6 Chi Minh trong thang 7 dau nidm 1997 sé vu phat canh cao trong céac
vu vi pham luat giao théng chi c6 425 vu trén tdng s6 63.659 vu (0,66%)[1] . Hon
nita, dé din dén tiéu cuc trong viéc ap dung, khong dat muc dich ctia ché tai nén da

' . Trong t&t c& cac van ban vé xif phat hanh chinh tif nam 1945 dén nay déu quy dihh hinh thic phat nay.
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c6 y kién dé nghi dua ra khoi hé théng ché tai phat hanh chinh. Ching téi cho
ring, ché tai canh cao ap dung trong xui phat hanh chinh la thich hgp. Muc dich
ctia xi phat vi pham hanh chinh khéng phai nhim muc tiéu chinh la triung tri doi
v6i ngudi vi pham ma cai chinh la nhéc nhd, gido duc viéc ton trong va chip hanh
trat tu quan ly Nha nude. Canh céao la hinh thdc xi phat thich hgp d6i véi cac vi
pham nho, 1an dau. Viéc ap dung sé lam cho ngudi vi pham tham thia thay dudc su
nghiém minh ciing nhu d¢ lugng ctia phap luat ma trd nén tu giac chap hanh phap
luat hon. Nhiéu trudng hgp phat canh céo c6 hiéu qua hon phat tién tran lan. Tuy
nhién, hién tai viéc quy dinh cd sd ciing nhu d8i tugng ap dung phat canh céo trong
phap luat vé xit 1y phat vi pham hanh chinh chua ré rang dan dén khé van dung.
Diéu kién ap dung phat canh cao dugc quy dinh trong phap lénh va cac loai Nghi
dinh ctia Chinh pht déu ghi nhu trén tidc la déi véi vi pham hanh chinh nhé lan
d4u, c6 tinh chat giAm nhe ma khéng dugc quy dinh cu thé. Vi pham 1an dau thi c6
thé hiéu dudc. Nhung thé nao la vi pham hanh chinh nhd, c6 tinh tiét giam nhe thi
chua duge giai thich va bing quy dinh chung cia Nha nuéc dan dén su quy dinh
khéng thong nhat trong viéc ap dung truy citu trach nhiém hanh chinh. Day la
chua ké nhiéu vin ban hudng din thi hanh Phap 1énh va cac nghi dinh lai tu dua
ra cac didu kién khac nhu "chua gy hau qua va chua dén muc cin phai phat tién"
[2] cang lam cho van dé ric r6i hon. Hon nita vé d6i tugng ap dung, hinh thic phat
canh cao dude Phap 1énh quy dinh ngoai cac ca nhén con ca té chic c6 16 chua hoan
toan phu hop. Thuc té viéc truy ciu trach nhiém hanh chinh déi véi t6 chic dudi
hinh thitc canh cao khéng c6 tac dung trong dau tranh phong chdng vi pham hanh
chinh.

Phat tién 1a hinh thitc phat chinh duge 4p dung d&i véi tdt ca cac vi pham
hanh chinh con lai. Mdc phat hién tai dugc Phap lénh quy dinh la ti 5000d (ndm
ngan déng) d&n 100.000.000 déng (mot tram triéu dong). Cé thé thay ngay réng so
véi cac muc phat tién duge ap dung truée day thi cac mic phat ap dung cho cac
hanh vi vi pham déu cao hon rat nhiéu lan (tit 10 dén 200 lan). Viéc ting mic phat
Lién nay ro rang thé hién khuynh hudng tang tinh tring phat. Song nhu da phan
tich ¢ trén, phat ning khong phai la ddc trung cua ché tai hanh chinh. Cai chinh la
tinh nhéc nhd, giao duc. Hon nita véi mic phat cao d6 khéng phai ai cing cé kha
ning thi hanh quyét dinh x{ phat dé din dén xin x0, héi 16 ngudi thi hanh céng vu.
Va nhin chung cac mic phat tién cao (nhat 1a muc t6i da dén mét tradm triéu dong)
cho cam giac nhu la dang c6 sy hanh chinh héa viéc xét xi cac téi pham. (Vi dang
16 ra véi mic phat ning nhu vay phai dudc coi 1a vu &4n hinh sy va phai dugc xét xu
theo tha tuc tu phap). Nén chang cidn phai nghién citu giam bét. Theo ching toi,
miic phat tién cao nh4t chi nén dén khoang 10.000.000d (mudi triéu dong).

Trong phat tién diéu quan trong la phai phan dinh rd khung tién phat. Cac
muc phat tién dé6i véi cac vi pham hanh chinh cu thé dugc quy dinh trong Phap
lénh va cac Nghi dinh con rat chung, chua cu thé. G Phap 1énh chi mdi phén ra ba
khoang cach ti 5.000d dén 200.000d ddi véi vi pham hanh chinh nhoé chua gay
thiét hai hodc gay thiét hai khéng 1én vé tai san: tu 200.000d dén 20.000.000d ddi
véi vi pham hanh chinh khéng thudc loai trén va khéng phai vi pham hanh chinh
c6 nhiéu tinh tiét ting ning, tu 20.000.000d¢ dén 100.000.000d dé1 véi vi pham
hanh chinh c¢6 nhiéu tinh tiét ting ning. O cac Nghi dinh mdc d6 phan loai cing
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chua cu thé hon may. Quy dinh muc phat tién t&i thiu va t&i da déi véi mét loai vi
pham vdi khoang cach xa nhu vay da gay khé khan cho viéc ap dung khi truy cttu
trach nhiém hanh chinh. Cé6 nhing hanh vi vi pham hanh chinh nhu nhau cung
thoi diém, song ¢ cac dia diém khac nhau va ngudi xtt 1y khac nhau sé c6 muc dé
phat khac nhau. Diéu nay ré rang dé giy ra su tuy tién trong viéc quyét dinh muc
xtt phat va dudng nhién dé xam hai dén lgi ich chinh dang ctia ngudi bi x{ phat.
Can thiét phai chia nho khung phat tién dé ap dung thong nhét va ding din hon.

Diéu kién va déi tuong ap dung hinh thic phat tién ciing con cé nhiéu diém
chua hogp ly. Theo nhu quy dinh cua phap luat thi phat tién dugc ap dung déi véi
cac vi pham hanh chinh ti vi pham nhé chua gdy thiét hai ho#c gay thiét hai
khéng 16n vé tai san cho dén khi hanh vi vi pham hanh chinh c6 nhiéu tinh tiét
tang nang trong cac linh vyc quan ly Nha nudc. VAy phan biét thé nao ddi véi vi
pham hanh chinh nhé dé phat canh cao véi vi pham hanh chinh nhé ap dung phat
tién? Mot s6 diém vé tinh tiét tang niang hodc giam nhe ciing chua duge ré. Ngay
viéc hudng dan xt phat hanh vi vi pham ¢6 nhiéu tinh tiét ting ning hay giam nhe
trong mot sé6 Nghi dinh ciaa Chinh pht ciing khong thong nhat. Vi du tai Nghi dinh
s0 88-CP ngay 14-12-1995 cua Chinh phu vé x phat vi pham hanh chinh trong
cac hoat dong van héa, dich vu van héa va phong chdng mét s§ t& nan xa hdi quy
dinh: "Khi x phat bing hinh thic phat tién, muc tién phat cu thé d6i véi mét
hanh vi vi pham hanh chinh la muc trung binh ctia khung tién phat qui dinh déi
véi hanh vi dé; néu vi pham c6 tinh tiét giam nhe thi mic tién phat ¢6 thé giam
xudng mic thap hon nhung khéng dude giam qua muc t6i thidu cta khung tién
phat; néu vi pham c6 tinh tiét tdng niang thi muc tién'phat c6 thé ting cao hon
nhung khéng dugc vudt qua mic téi da cua khung tién phat". Trong khi d6 Nghi
dinh 49-CP ngay 26-7-1995 caa Chinh pha qui dinh xi phat hanh chinh vé hanh
vi vi pham trat tu an toan giao théng dudng bo va trat tu an toan giao thong do thi
lai quy dinh "Khi xi phat vi pham hanh chinh ma cé nhiéu tinh tiét giam nhe thi
muc tién phat ¢6 thé giam xuéng mic thadp hon nhung khéng dude giam xudng qua
mét nita mite tién phat ctia hanh vi vi pham da duge quy dinh. Khi xt phat vi
pham hanh chinh ma c6 tinh tiét tang thi mic tién phat c6 thé ting cao hon nhung
muc tién phat téi da’khong dude vugt qua hai 1an muc tién phat d6i vdi hanh vi vi
pham da dudc quy dinh...". Ro6 rang la hai Nghi dinh ban hanh vdi thoi gian khéng
xa nhau song quy dinh khéng théng nhat. Véi quy dinh nhu vay thi khong biét sé
ap dung nhu thé nao(!).

D4i tugng bi phat tién la t6 chic cAn phai duge xem xét lai. Thuc t€ vi pham
hanh chinh cta t6 chitc ddn dén phai bi phat tién la vi pham cia nhiing ca nhan
nhat dinh trong t6 chic d6. Ngudi ta c6 thé sin sang vi pham roi nhan danh té
chic 14y tién cta td chuc dé nop phat. Néu nhu vay thi viéc phat tién déi véi té
chttc khéng ¢6 ¥ nghia. D6i véi déi tudng vi thanh nién ¢ d6 tudi 14 dén 16 vi pham
hanh chinh ¢6 ¥y nhung phap luat quy dinh chi phat khéng qua 50.000d ciing khéng
phu hop. Trong giai doan hién nay tré vi thanh nién & lia tudi nhu da néi § trén da
c6 su phat trién vé thé chat va tinh thin, nhiéu em gia dinh c6 diéu kién dé ndp
phat véi mic phat tién khoang 50.000d déi véi vi pham hanh chinh c¢& y 1a thap,
khong c6 ¥ nghia rin de, dé din dén xem thuong phap luat va c6 nguy co tai pham.
Can thiét phai ning cao hon niia muc phat nay.
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Thiz hai: V& cac hinh thic phat bé sung

Phap luat quy dinh hai hinh thiac phat b6 sung la: tudc quyén su dung gidy
phép va tich thu tang vat, phuong tién dugc sit dung dé vi pham hanh chinh. Phap
lénh xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh: "Tuéc quyén su dung gidy phép co6 thoi
han hodc khong thdi han duge ap dung d6i véi ca nhan, té chic vi pham nghiém
trong qui tdc si dung gidy phép". "Tham quyén va thoi han tudc quyén su dung
gidy phép do Chinh pht qui dinh" (D.14). Tuy nhién, cho dén nay cac nghi dinh,
thong tu cia Chinh phu va cac Bo ciing chua c6 nhiing quy dinh khi nao thi tudc
quyén st dung giady phép c6 thoi han hodc khong thoi han. Chinh "diém trong" nay
trong phap luat xi phat hanh chinh dé tao ra hanh vi tuy tién va khéng cong bing
trong truy cttu trach nhiém hanh chinh.

Theo tinh than diéu 11 cta Phap lénh xi ly vi pham hanh chinh, tuéc quyén
st dung gidy phép 1a hinh thic xi phat bd sung duge ap dung kém theo hinh thiic
phat chinh titc 1a c6 thé ap dung kém theo ca khi phat canh céo va phat tién. Theo
ching t6i, du chi 1a hinh thic phat bé sung song tudc quyén si dung gidy phép la
bién phap cudng ché nghiém khéc nén chi c6 thé ap dung kém theo hinh phat
chinh khi xu phat cac vi pham c6 tinh chat va mic d6 lén tic la phat tién trd lén
chd khong thé ap dung ca trong trudng hop phat canh cao. Can quy dinh ro diém
nay trong phap luat, bdo dam théng nhat, 16 gich trong viéc ap dung cac ché tai
hanh chinh.

Tich thu tang vat, phuong tién si dung dé vi pham hanh chinh la hinh thic
xt phat b3 sung phd bién. Phap 1énh quy dinh: "Tich thu tang vat, phuong tién su
dung dé vi pham hanh chinh la viéc sung vao quj Nha nudc vat, tién, hang hoa,
phuong tién cé lién quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh" (D.15). Tuy nhién cén
phén bidt rd ban chat clia hinh thic ché tai nay. Khac véi tich thu vat va tién bac
truc tiép co lién quan dén tdi pham la can phai tich thu toan bé (D. 33 Bé luat hinh
su), tich thu tang vat, phuong tién lién quan dén vi pham hanh chinh khang thé va
khong nén tich thu toan bd trong moi trudng hgp. Song phap luat vi pham hanh
chinh chua phan biét diéu nay. Thyc t& cho thay nhiéu truong hgp tich thu phuong
tién vi pham hanh chinh la phuodng tién kiém séng nhu xich 16, xe ddy hang, ganh
hang rong v.v...da lam cho ngudi bi x phat va gia dinh ho khong con diéu kién
sinh sdng. Va xét vé sau xa thi bién phap nay ciing khong tuong xdng véi tinh chat
va muc d6 vi pham. Vi vay, vé vdn dé nay phap luat xi phat vi pham hanh chinh
cidn quy dinh ré nguyén téc: khi tich thu pha1 tinh dén viéc dé cho ngudi vi pham
va (hoic) gia dinh ho c6 diéu kién dé sinh song (gidng nhu khi tich thu toan bo tai
san ctia ngudi bi k&t an hinh sy - D.32 B luat hinh sy), quy dinh giéi han t3i da
clia muc tich thu tuong xdng vdi cac tinh tiét tdng ning, giam nhe cta vi pham. C6
nhu vay méi tranh dudc su tich thu phuong tién tran lan va nhiéu lic nhiéu noi ap
dung tuy tién.

Thi ba: Vé cac bién phap hanh chinh khac
Trong sach bao phap 1y cac bién phap nay thuong dugc coi la cac ché tai khoi
phuc. Vé ban chit d6 la nhitng bién phap kém theo ngoai cac hinh thic xi phat

chinh va bé sung. Phap lénh xi 1§ vi pham hanh chinh tai Diéu 11 quy dinh 4 bién
phap nhu da néu & trén. Lé dudng nhién cac van ban tiép theo nhu nghi dinh,
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théng tu, quy dinh... cdn cu thé hoa cac bién phap dé6 (nhu: budc ngudi dao, xé
duong giao thong trai phép, ddt 6ng trén mit dudng phai san 14p lai v.v...). Song cé
mhiéu vian ban khong nhitng khong quy dinh cu thé ma ¢on quy dinh chung chung
hon va v& ndi dung con trai véi Phap lénh. Vi du: tai Diéu 62 Nghi dinh 39-CP
ngay 5-7-1996 cia Chinh pht vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
toan giao thong dudng sat quy dinh nhu sau: "Bude thyc hién cac bién phap khéc
phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra". Thiét nghi "bién phap khéc phuc
hau qua" la qua chung chung khéng thé khong lam phat sinh su tuy tién trong ap
dung xu phat.

Ngoai ra, theo ching t6i nhém ché tai khoi phuc nay cAn dude nghién ctiu bé
sung thém cac bién phap mot thoi duge ap dung nhu: buée ndp thué, budc nép mot
khoan phu thu (do da trén tranh), giai tan cac hoi, phai, huy bo cac quy dinh (quy
ché, ndi quy, 1&) trai phap luat.
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In this article, author analyzes and estimates the systems of administrative
sanction pursuant to the current law; Points out some unreasonable factors in
regulation and application of punishment forms such as: warning, financial
punishment, supplemental punishment and other administrative measures. The
author also promotes some ideals to perfect them.



