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KHOA HQC LUAT HANH CHINH VOI VAN PE DOI MOI QUAN LY
NHA NUGC O VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Pham Tudn Khai

Khoa Luat
Dai hoc KH Xa hoi & Nhan van - PHQG Ha Néi

Dé cap dén nhing nguyén nhan yéu kém cua viéc van dung cac quy luat
khach quan va cd sé Iy luan cho viéc t§ chitc b6 may nha nudc trong thoi gian qua,
Nghi quyét Héi nghi 1an thi ba BCH Trung uong Pang (khéa VIII) dd nhan manh
dén viéc ching ta "chua kip thoi tong két thuc tién va con thiéu cd sd khoa hoc khi
quyét dinh mét sé chu truodng vé sip xép diéu chinh té chic bé6 may d Trung uong va
dia phuong nén khi thuc hién c¢é vuéng mic, hiéu qua va tac dung con han ché" [1].

Tu nhan dinh trén, xem xét dén van dé déi mdi quan ly nha nuéc (cai cach
hanh chinh), ching ta can cén ci vao co sd khach quan cua tién trinh cai cach nay
trong thoi gian tdi, d6 1a viéc van dung ding dan khoa hoc luat hanh chinh vao
cong cude cai cach nén hanh chinh nudc nha.

I. Sy can thiét phai d6i méi quan ly nha nudc trén cd sé khoa hoc luat
hanh chinh

Khoa hoc luat hanh chinh 12 hé théng théng nhat, chat ché cac tu tudng,
quan diém khoa hoc, nhiing khai niém, pham tru vé nganh luat hanh chinh, vé
hoan thién hoat déng quan ly nha nudc; la su "danh gia khach quan cac van dé
phap ly lien quan dén hé thong cac co quan hanh chinh va su diéu chinh t6 chuc,
hoat dong cua cac cd quan nay trong méi quan hé ctia ching véi cac co quan quyén
luc va tu phap" [2].

Né&u viéc d6i mdi quan ly nha nudc duge dat ra nhu mét chinh thé théng nhat
cac van dé nhu d3i méi té chic va hoat dong cia Chinh phu va bé may hanh chinh
nha nudc, phan dinh tham quyén trach nhiém giita cac cdp chinh quyén, hinh thuc,
phuong phap quan ly, cac phuong thidc dam bao phap ché va ky luat trong quan ly
nha nudc v.v... thi khoa hoc luat hanh chinh 1a cd sd bén trong von c6 nham thic
day cac hoat déng trén. Hay néi cach khac, noi dung ctia quan ly nha nuéc phai
dude xem xét biang nhiéu yéu td, trong d6 c6 su diéu chinh caa hé théng cac quy
pham phap luat hanh chinh.

Mait khac, khoa hoc luat hanh chinh con 1a hinh thic thé hién cta néi dung
d6i méi quan 1y. Nhitng két qua dat dudc hoic nhiing tién bd cla quan 1y nha nuée
sé l1a tién dé cho viéc hoan thién khoa hoc luat hanh chinh. Ching ta déu biét,
phap luat néi chung la hinh thic khach quan cta cac quan hé kinh té. Cac quan hé
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kinh té sé dudc phan anh khong nhiing § cac yéu to clia cd sd ha tang ma con dugc
thé hién ¢ nhiing tién bd cua linh vuc quan ly kinh té - mét bo phan caa quan ly
nha nude. Do vay, su phat trién clia cd sd ha tang chi c6 thé c6 két qua thuc su
théng qua cac hinh thic phap 1y, trong d6 c6 hinh thic phap 1y - luat hanh chinh.

Khoa hoc luat hanh chinh nghién ctu hé thng qui pham luat hanh chinh va
cac quan hé mang tinh t6 chiic - phap 1y hanh chinh trong quan ly nha nudc. Cho
nén su xuit hién cia cac quy pham phap luat hanh chinh la tién dé, la cd sd cho
viée xem xét mét cach khach quan nhiing yéu té nao cia quan ly con hiéu qua:
phuong phap, hinh thic quan ly. Vi du, trong thoi ky tap trung quan liéu bao cap,
su c6 mit ctia phudng phap kiém tra cua cac cht thé déi véi khach thé quan ly theo
mét su chi dao thong nhat tit mét phia cac co quan quan ly nha nuéc thaim quyén
chung (Chinh ph, UBND cac cip) thi nay, véi viéc van dung cac quy luat kinh té
va trong viéc chuyén déi sang nén kinh té thi trudng thi phuong phap kiém tra,
thanh tra cing dudc thay d6i theo mét cach thic méi cac hinh thic thanh tra, kiém
tra cing da dang hdn, (c6 nhiéu té chic thanh tra hon: su kiém tra nodi b va cua
thu trudng dude tang cuong hon; thanh tra chuyén nganh phat trién v.v...).

Nbi dung ctia quan ly nha nudc con thé hién trong viéc cac chu thé quan ly
nha nudc c6 thim quyén quy dinh nhiing quy tdc x su trong linh vuc quan ly nha
nudc, ban hanh cac quyét dinh hanh chinh ca biét, giam sat cac hoat déng cua déi
tugng quan ly, ap dung cac bién phap cudng ché ... "Quan ly nha nudc chi c6 hiéu qua
khi tat ca cac quan hé quan ly duge diéu chinh bdi cadc quy pham hanh chinh" [3] va "4
mdt dat nudc, cang md rong sy diéu chinh cia cac quy pham luat hanh chinh 6
nhiéu linh vuc khac nhau cia quan 1y nha nuéc bao nhiéu, thi ¢ d6, ching to su da
dang va tién bo cia mét nén hanh chinh phat trién" [2, tr275].

Vai trd ctia khoa hoc luat hanh chinh trong giai doan hién nay con tha hian
khéng chi ¢ viéc hoach dinh van dé ké hoach héa nén kinh t& quéc dan, sdp xép lai
b6 may hanh chinh, tinh gian can bd, céng chic, ban hanh thu tuc hanh chinh mét
cach khoa hoc ma con tao ra hanh lang phép 1y c6 tac dung thic ddy cac hoat dong
kinh t&€ nhu dau tu nudc ngoai, thuong mai, va ngay ca trong quan hé dan su (thia
ké, sd hitu). Hay néi cach khac, thong qua cac cong cu quan 1y vi mé va vai tro kinh
t& ctia nha nudc, ching ta cé thé "quan 1y thi trudng, diéu tiét thu nhap, bao dam
thuc hién céng bing tién bd xa héi" trong diéu kién nén kinh t& thi truong hién
nay [4].

Khoa hoc luat hanh chinh véi van dé d6i mdi quan ly nha nudc la hai mat
ciia moét van dé. Gita ching c6 méi quan hé bién ching vita thong nhat, vira mau
thuan.

O day su théng nhat va mau thuan giita khoa hoc luat hanh chinh véi van dé
d6i mdi quan 1y nha nudc cé nghia la hai déi tugng nay da va dang trd thanh thuc
t& dudc xac 1ap nhu mét yéu cdu khach quan vé mat 1y luan, duge thé ché héa trong
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chu trudng cai cach hanh chinh hién nay théng qua hé théng cac quy pham cta
nganh luat hanh chinh trong Chu nghia Xa hai.

Mit khac, khi xem xét tinh théng nhat va mau thudn gida khoa hoc luat
hanh chinh véi van dé déi méi quan 1y nha nuée can phai chi ra nhitng méi lién hé
rang budc, tac dong ch& udc va diéu chinh lan nhau gita ching nhu nhiing thudc
tinh khac nhau cung c6 trong mét déi tugng nay (khoa hoc luat hanh chinh) véi
mot déi tugng khac (461 méi quan ly nha nuéc) ma con can thiét phai lam ré tinh
thong nh&t va mau thuén giita chiing véi cac khoa hoc luat khac nhu khoa hoc luat
nha nudc, khoa hoc luat hinh sy, khoa hoc 1y luan vé quan ly nha nuée v.v..., cé
nhing vai tro tac déng giong nhau hoac khac nhau d6i véi su van dong cta chiing
trong thuc tién.

Su théng nhit 6 day can dude khidng dinh rang, néu khong cé chung, khé cé
thé hoan thién duge bo may nha nude. Va nhu vay, su théng nhat ¢ day c6 thé hinh
dung: ching c¢6 chung mot co s¢ kinh t& kinh t& - xa hdi ¢6 chung mét méi trudng
xa hoi dé van dong la ché do chinh tri Xa héi Chl nghia. Ngoai ra, tinh thong nhat
gita khoa hoc luat hanh chinh véi d8i méi quan ly nha nudée con dude quy dinh béi
ché: ching déu c6 chung mét hinh thai té chic dé bidu hién minh - dé 1a té chic
Nha nuéc XHCN. Khoa hoc luat hanh chinh va d8i méi quan 1y nha nuéc théng
nhat véi nhau ¢ ché ching déu la phudng thic dé thuc hién va bao vé quyén luc
nha nudc cting nhu Igi ich cia giai cdp céng nhan va nhan dan lao dong dudi
CNXH - lyc lugng nim quyén chi phéi xa hoi vé kinh t& va chinh tri théng qua nha
nudc XHCN.

Khoa hoc luat hanh chinh va vidn dé d6i méi quan 1y nha nudc chiu su rang
budc, ché udc lan nhau, tac déng qua lai nham dat dude muc dich da dude xac dinh.
Trong qua trinh d8i mdi hién nay, khoa hoc luat hanh chinh phan anh va bao vé
ndi dung cua quan ly nha nuéc. Théng qua su phan anh d6, ca khoa hoc luat hanh
chinh véi quan ly nha nuéc déu biéu hién ra theo cach néi cia Méc, mét cach truc
tiép, cam tinh nhing trinh d6 thuc té, nhitng sic thai van hanh ca chung. Mot
nén hanh chinh khéng thé coi la c6 hiéu qua, dd stc diy lai nhitng y&u kém néu
thiéu sy tac dong cua hé théng cac phudng tién phap ly, cac chi thé quéan 1y nhu
mot gidi han, mét tac nhan diéu chinh kiém soat tat yéu. Cang nhu vay, trong
phudng huéng va ndi dung clia van dé d6i mdi cia quan ly nha nudc sé nhanh
chéng bi bién dang, trd thanh mat trai ngude néu viéc d6i méi d6 khong duge su
diéu chinh, tac dong cta cac ché dinh vé té chic, thim quyén ciing nhu cac bién
phap tac dong khac. Khoa hoc luat hanh chinh va van dé d6i méi quan 1y nha nuéc
khong chi thong nhat ma gida ching con cé nhitng mau thuidn. Mau thudn nay
biéu hién & dac trung, phuong thic va két qua dat dudc khi ching cdu thanh
nhiing mat, nhitng phuong dién caa quan 1y nha nudc. Vi du nhu véi tu cach 1a mét
cong cu quan trong dé diéu chinh mat diéu hanh cla quan ly nha nuéc, trong nhiéu
truong hgp, cac quy pham caa khoa hoc luat hanh chinh bi han ché& bdi diéu kién
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cht quan (¥ chi cia ngudi quan 1y) thé hién & viéc khong tuan tha cac quy dinh cua
phap luat. Chinh vi vay tac dung caa cac quy pham khong cao. Mat khac, cac quy
pham phap luat thudng lac hau hon so véi thuc tién quan ly. Cho nén, cac quan hé
quan ly da thay ddi nhung van chua c6 cac quy pham phap luat méi diéu chinh. D6
1a chua ké dén chit lugng cta viéc lap phap, lap quy.

C6 thé khang dinh khoa hoc luat hanh chinh véi van dé d6i méi quan ly nha
nudc trong méi lién hé véi nhau trd thanh mot co ché déng bod cua coéng cudc cai
cach nén hanh chinh Quéc gia. Thong qua cd ché nay, ta thdy rd dudc gia tri cua
khoa hoc luat hanh chinh va su can thiét phai d8i méi quan ly nha nudc .Khi néi
vé mot nén hanh chinh phat trién, GS, TS Luat hoc Mayer - Stoller (nguoi Duc)
trong tac pham "Su phat trién cla cac ché dinh hanh chinh hoc" viét: "nén hanh
chinh phat trién khéng thé thidu dudc muc tiéu phat trién cing nhu cac dinh ché
do chinh chti thé quan 1y nha nuéc ban hanh va thyc hién"[5].

Tuy nhién, trong nghién cdu, cin c6 su phan biét gida hai pham tru nay:

Mot la, khoa hoc luat hanh chinh la ndi quy tu nhing quan diém vé nganh
luat hanh chinh va dang hinh thanh trong thuc tién quan 1y, la yéu td biéu dat sdc
manh, y chi quyén lyc nha nudc, 1a cd sd cho viéc ban hanh cac quyét dinh quan ly
ding. P8i méi quan ly nha nudc mang tinh khoa hoc, dugc tong két tur thuc tién va
trén cd s c6 nhitng phuong an cu thé (d8i méi cac cd quan quan ly, cong chic, vién
chiic v.v...). D8i méi quan 1y nha nudc c6 méi truong tac dong rong rai trong khi
khoa hoc luat hanh chinh phai dam bao su cé dong, chét loc tit nhitng thanh tuu
ctia khoa hoc quan ly cing nhu khoa hoc phap 1y hién dai.

Hai la, d8i méi hoat dong quan 1y nha nudc sé ung dung cac thanh tuu cua
khoa hoc luat hanh chinh. Két qua cia ddi méi quan ly nha nudc c6 gia tri thyc
tién va phap ly. Ngude lai, khoa hoc luat hanh chinh tap hop, cung ciAp thong tin,
dé xuit cac phuodng an, giai phap dé déi méi quan ly nha nudc .

Ba la, cac thiét ché (bd may) va cac phuong thic thyc hién caa khoa hoc luat
hanh chinh muén trd thanh sic manh, dam bao cho viéc thuc hién quyén luc nha
nudc (théng qua cac quyét dinh quan ly) phai gin lién véi sy hudng din, kiém tra
viéc thuc thi quyén luc trong qua trinh quan ly. P6i méi quan ly nha nudc trong
viéc ap dung cac quyét dinh quan 1y nha nudc cing dong thdi cé xu hudng md rong
tinh cht déng, tinh tién phat thé hién 6 quan diém, phuong huéng va két qua cua
d8i méi quan ly nha nudc. Di méi quan ly nha nudc ta trong giai doan hién nay,
d&n lugt minh lai tham gia tryc tiép vao viéc xay dung, cai cach bd may, nang cao
hiéu qua cta cac quyét dinh quan ly (thuc tién khach quan cua hoat déng quan ly
¢6 tac dong trd lai déi véi khoa hoc luat hanh chinh) ma hiéu qua cua khoa hoc luat
hanh chinh lai phu thudc tit tién d6, kha niang van dung quyét dinh quan ly cua
cht thé quan ly.
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Vi vay, nhiing thiéu sét vé qua trinh lap quy, trinh d6 céng chie, thu tuc
hanh chinh rudm ra... sé c6 nguy cd pha vd, lam bién dang néi dung ctia déi mdi
quan ly nha nudc. Va ciing vay, nhitng biéu hién di ngudc lai véi muc tiéu ctia ddi
mdi quan 1y nha nudéc sé dan dén han ché su tac dong cia khoa hoc luat hanh
chinh déi véi noi dung cta céng viéc doi mdi.

II. Mot s6 van dé diat ra khi xem xét khoa hoc luat hanh chinh véi tu cach
la can ct, cd s& quan trong cua déi méi quan ly nha nuéc

1. Thuc trang ciia vdn dé déi mdi qudn ly nha nude trong thoi gian qua

Tu Pai hoi Dang Cong san Viét Nam lan thu VI, van dé d6i méi quan ly da
dudc dat ra va tiép tuc duge hoan thién tai cac Dai hai VII, VIII. Qua trinh d6i mdi
quan 1y nha nuéc da dat dugc nhitng thanh tuu nhait dinh, hé théng cac cd quan
hanh chinh da dugc tinh gian; mét s6 dau moi trung gian giam; chic ndng, nhiém
vu da dudc xac dinh lai trén cd s6 phan cdng, phan cdp mdt cach ranh mach, ro
rang. Dac biét la tha tuc hanh chinh da dugc cai cach mét budc, tao diéu kién
thuan 1oi cho viéc giai quyét cac cong viée ciia cac co quan, td chice va cong dan.

Bén canh nhiing mat dat dude, con mot s6 nhude diém boc 16 nhitng yéu kém
von c6 cua quan ly nha nude. D6 la:

- Quan ly nha nudc chua ngang tam cua thdi dai méi; cac nguyén tac quan ly
chua dude ap dung mét cach triét dé; ché d6 tap trung dan cha dugc thé hién thanh
"tap trung déc doan, dan cha vo chinh pha"; nguyén tic két hop quan 1y theo
nganh véi lanh thé bi chi phéi bdi hién tugng "cat ci", manh ai ndy lam, dan dén
hang loat nhiing du an dau tu ciia nganh bi pha v, hang van hecta dat dai va so
lugng 16n tai nguyén thién nhién bi khai thac va pha huy nghiém trong; chua phan
biet dugc quan ly nha nudc do1 vor linh vuc kinh teé va quan ly san xuat Kinh
doanh. Vi vay, hinh thtc "bé chti quan, nganh cht quan" dang 1a méi de doa déi véi
hoat dong san xuat kinh doanh. '

- Vé mat to chuc: Bo may quan 1y cong kénh, su phan céng, phan cdp va phdi
hop gitta cac Bo, Nganh con ¢6 nhiing diém chua ré vé chdc niang, nhiém vuy; "méi
quan hé phan cap gita Trung udng va dia phudng con chua cu thé ... lam cho tinh
trang tap trung quan liéu cing nhu phan tan, cuc b cham khac phuc" [4, tr.11].

- Th tuc hanh chinh cham dugc cai tién, tiép dan va giai quyét khiéu nai to
cao ctia cong dan dang la diém noéng, lam nhitc nhéi ca b may nha nude . Cac hién
tugng tiéu cuc, tham nhing trong quan ly nha nudée duge nhan dan phat hién, kién
nghi cham duge xt ly. Tit d6.dan dén mot sd cd sd, dia phudng cé hién tugng dan
khong tin vao chinh quyén, can bo, dac biét 1a mot sd can bo xa ¢ Thai Binh, Hai
Dudng.v.v...

- V& mat phap luat: Nhiéu van ban quan ly ban hanh chéong chéo, sai thdm
quyén, khéng phu hgp véi 1di ich cia nha nude va nhan dan. Viéc hé théng héa, ra
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soat van ban con la hinh thiec, hodc néu cé cing chi chiéu 1é, 1am cho qua v.v... tinh
trang nay dan dén két qua la, hang loat nhitng van ban dugc ban hanh khéng cé
tinh kha thi, khong c6 hiéu luc, (chi tinh riéng 6 thang ddu nam 1997 da c6 230
van ban cla cac cap, cac nganh ban hanh sai vé tham quyén, noi dung, trinh tu va
thu tuc ban hanh). Cung véi thu tuc ban hanh vdn ban c¢én ruom ra, thua tuc giai
quyét cac cong viéc cu thé ciing dang la trd ngai 16n d6i véi viéc chuyén déi cd ché
kinh té va quan ly vé mit kinh té& cia nha nuéc XHCN.

2. Tdc déng mang tinh quy ludt cua viéc dp dung nhing thanh tuu cua khoa
hoc ludt hanh chinh vao déi mdi quan ly nha nudc

Ching ta déu biét khoa hoc luat hanh chinh véi tu cach la tién dé, la co sé
cho quan 1y nha nuéc néi chung va cho d6i méi quan ly nha nuéc néi riéng. Cd s
va tién dé d6 xuat phat ti hoat dong mang tinh quy luat chi phéi cac hoat déng
quan ly.

Tinh quy luat cia su tac déng trén thé hién d cac mat:

- Khoa hoc luat hanh chinh vira la yéu t6 khach quan, viza la yéu té chu quan
ctia viéc d6i méi (dé ra phuong hudng, stit dung phudng tién, céng cu quan ly, ban
hanh van ban théng qua chi thé quan ly la con ngudi, té chic).

- Viéc dua ra md hinh quan ly tién tién va ap dung ching trong diéu kién
nhit dinh ciing nhu viéc xem xét phuong tién chu yéu chi phéi hoat déng quan ly
nha nudc. Mét ché dé quan ly phat trién la mot ché d6 ma trong d6 phai c6 thé ché
va cac ché dinh phap luat tién bd. Su tac dong nay cé thé duge hiéu nhu quan hé
nhin qua trong hoat déng thuc tién. Két qua cia d6i mdi ciing la tién dé khach
quan cho cac quy pham phap luat ti€p tuc md rong su diéu chinh ctia minh dén cac
quan hé xa héi méi hinh thanh

- Cac quan diém, nguyén tdc cia vAn dé d6i mdi quan 1y nha nuéce la nhing
tu tudng chi dao hoat dong d6i méi. Nhung nhitng tu tudng dé chi cé thé dude cu
thé héa bang viéc t6 chitc bd may, con ngudi, thé ché hanh chinh va céac yéu té tac
nghiép vat chit khac nhu cac van dé tai chinh, mbi truong, kha niang ap dung khoa
hoc ky thuat v.v... hé théng cac yéu té nay chi dugc thuc hién khi c¢6 tac dong mang
tinh phap ly caa cac ché dinh luat hanh chinh.

- D3i méi quan ly nha nudc cang doi hoi su tac dong mang tinh ky thuat, tinh
t8 chic va dan cha cta cac chu thé quan 1y - d6i tuong nghién citu cia khoa hoc
luat hanh chinh . Tinh chinh x4c cta cac quy pham khoa hoc luat hanh chinh sé cé
tac dung nhu V.I.Lé-nin da chi ra 1a nhdm nang cao nhan thuc, trinh d6 quan ly
cua nhan vién trong b6 may nha nudc. Ban vé tinh dan chq, tinh ky luat cua cac
cht thé quan 1y trong qua trinh phan céng, phan nhiém, Hé Chu tich c6 day: "Cach
mang cang nhu mét b6 may phai cé6 phin céng, ngusi lam viéc nay, ngudi lam viéc
khac, nhung viéc nao ciing cin thiét, ciing quan trong. Vi du, trong mét cai dong
hé, nhitng cai kim thi chay suét ngay dém, nhung chit s6 thi suét déi diing im mot
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chd. Néu chi s6 ciing muén chay nhu cai kim hay cai kim cing muén ding lai nhu
cht s6 thi khéng thanh cai déng hé nita" [6].

Khoa hoc luat hanh chinh xac dinh hanh lang phap 1y cho hoat déng cta cac
cht thé quan ly ciing ¢6 nghia ring khong nhitng phai thiét 1ap cd cdu, thim quyén
ctia chu thé quan ly méi ma con cin phai loai bd bing cac ché dinh ctia né d6i véi
nhiing thoéi xau cua chu nghia ca nhan trong quan ly nhu truc lgi, thich quyén
hanh, déc doan chuyén quyén, tu do vé6 ky luat, quan liéu ménh lénh, thiéu tinh
than trach nhiém v.v...

- M6t quy trinh, tha tuc hoat déng ciia quan 1y nha nuéc khoa hoc khéng thé
khéng c6 cac quy dinh vé thu tuc (trong d6 c6 rat nhiéu thua tuc). Cac tha tuc d6 sé
la hinh thic phan anh ndi dung quan ly, la phuong tién dé dua y chi cta chu thé
quan ly vao cac khau cua chu ky quan ly. Tir viéc dé ra cac chu trudng, thuc hién
ban hanh phap luat, kiém tra viéc thuc hién phap luat sé la sat thuc néu cé su tac
dong, diéu chinh bang mét chinh thé cac phuong phap, hinh thic quan ly do khoa
hoc luat hanh chinh quy dinh.

3. Muc tiéu cua khoa hoc ludt hanh chinh déi vdi déi mdi qudn ly nha nwdc
trong giai doan hién nay

Muc tiéu chung, tong quat ciia Pang va nha nudc thay déi véi viéc déi méi
quan ly nha nudc trong giai doan hién nay nhu Van kién Nghi quyét Trung uong
lan tha ba da chi ra la: "tiép tuc cai cach nén hanh chinh nha nude " [1, tr50].

Trong tién trinh déi médi, muc tiéu cia khoa hoc luat hanh chinh cin phu
hgp véi muc tiéu chung cia quan ly nha nuéc. Tuy nhién, nhu trén da phan tich:
khoa hoc luat hanh chinh va déi mdi quan ly nha nudc vira la diéu kién, vira 1a két
qua cua qua trinh phat trién. cho nén sif tac dong etia khoa hoe luat hanh chinh
cung la yéu cau chung clia van dé d6i mdi quan 1y nha nudc. Theo chung téi, muc
tiéu va két qua cua hai qua trinh nay hoa quyén vdéi nhau, tac déng, thiac day lan
nhau dé phat trién. Muc tiéu dé bao gém:

- Quy pham hoa chic nang, quyén han cia Chinh pha va bé may hanh chinh
lam cho bo may nay c6 kha ning dam bao vai tro quan 1y vi mé nén kinh té&, lam
cho b6 may caa Chinh phu, cac Bd, cd quan ngang Bé, co quan thuéec Chinh pht
kiém tra dudc qua trinh san xuat va phan phéi, quan 1y, sit dung c¢6 hiéu qua vén
va tai san cong véi tu cach dai dién cha sé hitu nha nudc, khéc phuc tinh trang vo
chi, ddy lui té tham nhang, lang phi.

- Phan dinh trach nhiém, thAm quyén giita cac cip chinh quyén theo huéng
phan cap rd hon cho dia phuong, két hop chat ché quan 1y nganh va quan ly lanh
ths, thuc hién ding nguyén tic tap trung dan cha.

Viéc phan dinh trach nhiém va thim quyén cta cac cdp chinh quyén phai
phu hgp véi tinh chit va yéu cdu cta ting nganh va linh vuc hoat déng, véi chic
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ning, nhiém vu cta ting cadp chinh quyén phu hgp véi diéu kién va kha nang cta
cac dia phuong cé quy mo, vi tri khac nhau.

Khoa hoc luat hanh chinh diéu chinh quan hé phan cap phai gin lién véi viéc
tang cudng su phéi hop quan 1y theo nganh va theo lanh thé; ting cudng trach
nhiém kiém tra, kiém soat clia cAp trén déi véi cdp dudi nham dat dude yéu cau
"bat cd cd quan, té chic thuéc linh vuc hoat dong nao ciing chiu su quan ly caa
Trung uong theo nganh va su quan ly cla chinh quyén dia phuong theo dia ban
lanh thd" [4, tr23].

- Tang cudng cac bién phap dam bao phap ché€ XHCN trong hoat dong quan
ly. Trong d6 chu trong cac hoat dong kiém tra, giam sat xa hai, kiém sat cua Vién
kiém sat, giam sat ctia Toa an doi véi hoat déng quan ly nha nudc; nang cao hiéu
qua va "d6i mdi td chic thanh tra phu hgp véi chic ning quan 1y nha nuéc trong
diéu kién méi; phat trién manh t8 chic thanh tra thuc hién thé ché vé tung linh
vuc trong toan xa hoéi nhu tai chinh, lao dong, gido duc, vé sinh - y té, xay dung,
cong cu v.v...[1, tr53].

- Diéu chinh quan hé phap luat vé cong chiic, cong vu nham hoan thién va
xay dung ddi nga céng chic c6 pham chat va nang luc. Trong d6 chu trong dao tao
lai va tuyén chon cong chite theo tiéu chuian chiic danh.

- Cai cach thua tuc hanh chinh trong quan 1y nha nuéec, giam dén muc t6i da
cac tha tuc hanh chinh rudm ra, chéng chéo trong quan hé gita cac to chitc co quan
nha nudc véi nhau, gitta c6 quan té chitc véi cong dan, thuc hién ché do "mot cua”
d5i voi mét s6 thu tuc lién quan dén quyén va lgi ich hgp phap cla té chic, cong
dan. Tuy nhién, cAn dam bao tinh khoa hoc, tinh "can phai cé cua cac quy pham
tha tuc dé dua cac quy pham vat chat vao trong ddi song quan ly" [2, tr.453].

Pé lam dudc muc tiéu trén cdn phai tinh dén chat lugng cta cong tac lap
phap, 1ap quy; chuin héa lai quy trinh lam luat, ban hanh cac van ban duéi luat.
Bdi 18, day 1a noi dung c6t 16i ctia khoa hoc luat hanh chinh va ciing 1a diéu kién
quan trong dé gép phan nang cao hiéu qua ctia hoat dong quan ly nha nudc./.
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