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1. Khái n iệm  hỢp đổng hành ch ính

Trong khoa học pháp lý nước ngoài, hỢp đồng hành chính được hiểu là một 
loại hỢp đồng đưỢc ký kết giữa một bên là chủ thể hành chính trong hệ thống hành 
chính nhà nước với tư nhân, hay pháp nhân kinh doanh, hay vối một chủ thể hành 
chính nhà nước khác nhằm mục đích thực hiện công vụ nhà nưóc khác. Nội dung 
hỢp đồng có điều khoản ngoại lệ không tuân theo qui tắc thông thường của luật 
dân sự, quyền và nghĩa vụ của các bên trong quan hệ hỢp đồng không ngang nhau, 
tính  ưu thê thuộc vể một bên là pháp nhân hành chính,

Như vậy, một hỢp đồng để được coi là hỢp đồng hành chính phải thoả mãn 
những điều kiện sau:

- Một chủ thể bắt buộc trong hỢp đồng hành chính phải là một pháp nhân 
công quyển - pháp nhân hành chính - như: Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ 
quan thuộc Chính phủ, u ỷ  ban nhân dân các cấp; còn chủ thể khác trong quan hệ 
có thể là doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu 
hạn, công ty cổ phần, hay một chủ thể hành chính khác, chủ thể trong nước hay 
nước ngoài;

- Mục đích của hỢp đồng hành chính là nhằm thực hiện công vụ nhà nước,
đáp ứng nh u  cầu công cộng cKo xã hội;

- Nội dung của hỢp đồng có điểu khoản ngoại lệ, trái với quan điểm, nguyên 
tắc thông thưòng của luậ t dân sự, nhưng không trá i với luật, với những nguyên tắc 
pháp luật nói chung, quyền và nghĩa vụ của mỗi bên không ngang nhau, ưu thê 
thuộc vê' pháp nhân hánh chính - chủ thể bắt buộc.

“ Hợp đồng ký kết giữa hai pháp nhân hành chính công quyển với nhau thì 
đương nhiên hỢp đồng hành chính không cần có điều khoản ngoại lệ.

Ngoài những đặc điểm trên, hỢp đồng hành chính khác với hỢp đồng dân sự 
còn bỏi hậu quả của việc vi phạm hđp đồng, giải quyết tran h  chấp khi có vi phạm. 
Khi có tranh chấp trong quan hệ hỢp đồng dân sự, việc giải quyết tranh chấp thuộc 
thẩm  quyền của Toà án Tư pháp, dựa trên  cơ sở của luậ t dân sự để giải quyết, còn 
với những khiếu kiện bắt nguồn từ tranh chấp trong hỢp đồng hành chính thì do 
Toà án Hành chính phán quyết dựa trên cơ sở pháp luật hành chính hay án lệ 
hành chính.

ở  nước ta hiện nay, trong Pháp lệnh thủ  tục giải quyết các vụ án hành  chính 
cũng chưa đê cập đến vấn đề này, mà chỉ qui định toà án hành chính giải quyết
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những khiêu kiện hành chính đôì vói quyết định hành chính và hành vi hành 
chính. Có nghĩa chỉ giải quyêt khi có khiêu kiện đôì vổi một loại phướng tiện đặc 
quyên hành chính - quyêt định hành chính và hành vi hành chính, còn phương 
liện dặc quyền khác - hỢp đồng hành chính chưa được đề cập.

2. P hân loạ i hỢp đồng hành ch ính

Do tính  chất đa dạng của hoạt động công vụ nhà nước nên pháp nhân hành 
chính có thê ký kêt nhiêu hỢp đồng hành chính khác nhau. Tuỳ theo tính chất, nội 
dung và mục đích cụ thể của công vụ mà pháp nhân hành chính có thể ký kết 
những loại hỢp đồng hành chính sau:

- Hợp đồng đấu thầu  công tác công chính (Marche de travaux publiques).

- Hợp đồng cung ứng vật tư kỹ thuậ t và dịch vụ (Marche de fournitures et de 
servises).

- Hợp đồng đặc nhượng công dịch (Concession de,service publique).

- Hợp đồng tuyển ^ụng công chức ngoại ngạch và một sô" hỢp đồng khác.

+ Công tác công chính

Công tác công chính rấ t  đa dạng gồm việc xây dựng, tu bổ, bảo tồn một công 
trình kiên trúc nhà nước, công tr ình  ván học hay công tr ình  công cộng khác như 
cảu cống, đưòng sá, v.v... Công tác công chính có đặc điểm cơ bản:

Công tác công chính do một pháp nhân hành chính thực hiện; công tác công 
chính liên hệ đến một bất động sản; công tác công chính luôn có mục tiêu vì lợi ích 
cộng đồng xã hội. Đe thực hiện công tác công chính nhà nước có thể tự làm, hoặc ký 
kêt hỢp đồng với các chủ thể khác để họ thực hiện công tác công chính.

Hợp đồng công tác công chính là một loại hỢp đồng được ký kết (xác lập) giữa 
mọl phap nhan hanh chinh VỚI một nhà thâu. Theo nội dung hỢp đỗng, nhà thầu 
cam kêt xây dựng, hay tu bổ, sửa chữa một công tr ình  nào đó của nhà nước vì lợi 
ích công cộng và được pháp nhân hành chính trả  thù  lao. Thực chât của hỢp đồng 
công chính là hỢp đồng Ihầu khoán, theo đó một pháp nhân công quyền giao cho 
nhà thầu thực hiện một công trình công cộng để đưỢc trả công lĩnh khoán.

Trong hỢp đổng thầu khoán thường có hốn phương thức là;

- Hợp đồng theo các chi phí đưỢc kiểm tra;

- Hợp đồng khoán gọn;

- Hợp đồng một dẫy nhiều giá;

- Hợp đồng theo giấy khai giá haỹ theo đơn vỊ đo lường.

+ HỢp đồng cung cấp vật tư  - kỹ thuật và dịch vụ.

Hợp đồng cung ứng vật tư - kỹ th u ậ t là một loại hỢp đồng hành chính nhằm 
cung cấp cho nhà nước hay một pháp nhân Công các vật tư - kỹ thuật hay một động 
sản, ngưòi cung ứng đưỢc trả tiền và hoàn toàn chịu trách nhiệm về việc curig ứng.
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Hợp đồng cung ứng vật tư - kỹ thuật có thể là hỢp ậồng cung cấp hàng hoá, 
lương thực, thực phẩm, vật liệu xây dựng, cung cấp khí đôt, điện lực, V. V...

HỢp đồng thực hiện dịch vụ là hỢp đồng nhằm cung câ'p một dịch vụ để phục 
vụ lợi ích quôc gia hay một pháp nhân công khác. Thực tê, hỢp đồng loại này là 
những hỢp đồng vận chuyển.

+ Hợp đổng đặc nhượng công dịch

Là một loại hỢp đồng hành chính, ngưòi đưỢc quyền đặc nhượng phải dùng 
ngân quĩ (vôn) của mình để xây dựng một công trình nào đó có thiêt kê (đồ án) được 
duyệt, sau khi công trình được thực hiện họ đưỢc hưởng phần trám lợi nhuặn do 
công trình mang lại, hoặc đưỢc thay mặt nhà nước thu phí, lệ phí của ngưòi sử 
dụng công trình trong một thòi hạn nhất định, đồng thòi có trách nhiệm bảo vệ, 
bảo quản, tu  bổ công trình. Ví dụ: Chính phủ cho phép một thê nhân  hay pháp 
nhân dùng tiền của mình để xây cầu, xa lộ, sau đó, ngưòi bỏ vôn xây dựng đưỢc thu 
lệ phí qua cầu, đưòng trong một thòi gian nhất định nhằm thu hồi vôn và có lãi. 
Khi hết hạn  hỢp đồng, nhà thầu  phải trao lại toàn bộ công tr ình  xây dựng cho pháp 
nhân hành chính.

+ HỢp đổng với công chức ngoại ngạch

Để tuyển dụng "công chức ngoại ngạch" - những ngưòi làm việc trong công sỏ 
nhà nước nhưng không cần phải đưa vào biên chê nhà nước, chủ yếu là những 
ngưòi làm công tác bảo vệ, phục vụ, quét dọn, v.v... Pháp nhân hành chính có thê 
cùng với họ ký kết "hỢp đồng lao động" do tính chất công việc. Hơn nữa, khi họ 
phục vụ trong công sở nhà nước thì họ chịu ràng buộc bởi qui chê công chức nhà 
nước. Do đó, không thể coi đó là hỢp đồng lao động như công nhân trong nhà máy 
mà đó là hỢp đồng hành chính và cần đưỢc áp dụng để thiết lập chê độ này.

+ Đề ước hỢp tác (HỢp đồng hỢp tác - ư o ffre  de concours)

HỢp đồng loại này đưỢc xác lập trên cơ sở một tô chức hay tư nhân hứa trỢ 
giúp cho việc xây dựng, sửa chữa, v.v... các công trình công cộng, hay chi phí cho 
hoạt động của một công sở và đưỢc pháp nhân hành chính nhà nước châp thuận. Là 
loại hợp đồng đặc thù  thể hiện ý chí, ý nguyện đđn phương của một bên trong quan 
hệ, nếu trong hỢp đồng không có điều kiện ngoài điểu kiện thực hành một công 
việc. Trên cơ sở đó bên hứa có nghĩa vụ»thực hiện. Nêu lòi hứa có kèm theo điều 
kiện khác mà được nhà nưóc chấp thuận  thì cả hai bên có nghĩa vụ phải thực hiện. 
Nêu nhà nước không thi hành lòi cam kết, có nghĩa là nhà nưóc có lỗi, thì phải chịu 
trách nhiệm về vi phạm hỢp đồng đã được xác lập. Nhưng có trưòng hỢp, nhà nước 
có thể xoá bỏ hỢp đồng vì việc thực hiện hớp đồng không có ý nghĩa to lớn, làm cho 
công quĩ tô"n kém. Khi xác lập hỢp đồng, nhà nước cần phải bồi hoàn toàn bộ sô 
tiền, hiện vậ t cho bên hứa mà không phải bồi thưòng theo qui tắc dân sự.

Như vậy, hỢp đồng hành chính là một loại hỢp đồng rất đặc trưng gắn với 
công quyển. Một bên trong hỢp đồng là cd quan hay tổ chức công quyển, tuy có sự 
thỏa thuận nhưng không hoàn toàn bình đẳng giữa các bên tham gia quan hệ hỢp 
đồng, một bên công quyền có những đặc quyền trong hỢp đồng. HỢp đồng hành 
chính là một trong những phương tiện đặc quyền của hành chính. Việc sử dụng hỢp
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đồng hành  chính nhằm  đổi mới cơ chế quản lý trong nền kinh tế  thị trưòng, nhằm 
hạn chế những tổn hại của nền hành chính.

Cùng vói quá trình  cải cách hành chính, ở nước ta đang diễn ra quá trình  "xã 
hội hoá", "tư nhân  hoá", chuyển dần công dịch nhà nưốc cho cá nhân, tổ chức công 
dân, tô chức xã hội. Từ đó giao thầu hành chính, hỢp đồng hành chính cũng dần 
xuất hiện trong những lĩnh vực nhất định. Tuy vậy, vê m ặt lý luận chưa được quan 
tâm  nghiên cứu, mà mới chỉ được nhắc đên trong một vài tài liệu khoa học trong 
những tháng năm gần đây. Do vậy, vấn đê hỢp đồng hành chính vẫn là một vấn đề 
mới, xa lạ trong khoa học pháp lý nước ta.
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The article pays attention to analyse the concept and the characters of 
adm inistra tion contract. The author showed th a t the adm inistration contracts has 
been considered as a contract form applying in our country and this concept is 
perfected day by day.


