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1. Khai niém hgp déng hanh chinh

Trong khoa hoc phap 1y nudc ngoai, hgp déng hanh chinh dugec hiéu la mot
loai hgp déng dudc ky két gitta mot bén l1a cha thé hanh chinh trong hé thong hanh
chinh nha nuéc véi tu nhan, hay phap nhan kinh doanh, hay véi mot chu thé hanh
chinh nha nuéc khac nhdm muc dich thuc hién cong vu nha nudc khac. Né1 dung
hop déng c6 diéu khoan ngoai 1& khong tuan theo qui téc thong thudng cua luat
dan sy, quyén va nghia vu caa cac bén trong quan hé hgp dong khong ngang nhau,
tinh vu thé thudc vé mét bén 1a phap nhan hanh chinh.

Nhu vay, mét hgp déng dé dudc coi la hgp déng hanh chinh phai thoa man
nhiing diéu kién sau:

- M6t cht thé bt budc trong hop dong hanh chinh phai la mét phap nhan
céng quyén - phap nhan hanh chinh - nhu: Chinh phua, B, cd quan ngang B0, co
quan thuéc Chinh phi, Uy ban nhan dan céac cdp; con cha thé khac trong quan hé
c6 thé 1a doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu nhan, céng ty trach nhiém hiu
han, céng ty c¢6 phan, hay mét chu thé hanh chinh khac, chl thé trong nudc hay
nudc ngoai, :

- Muc dich cta hop déng hanh chinh la nhim thuc hién céng vu nha nudc,
dap Ung nhu cdu cdng cédng cho xa hai;

- Noi dung ctia hgp dong cé diéu khoan ngoai 1€, trai véi quan diém, nguyén
tdc thong thudng cta luat dan sy, nhung khong trai véi luat, véi nhitng nguyén tac
phap luat néi chung, quyén va nghia vu ciia méi bén khéng ngang nhau, uu thé
thudc vé phap nhan hanh chinh - cht thé bat bugc.

- Hop déng ky két giita hai phap nhan hanh chinh céng quyén véi nhau thi
duong nhién hgp dong hanh chinh khong cdn cé diéu khoan ngoai lé.

Ngoai nhiing dic diém trén, hgp déng hanh chinh khac véi hop dong dén su
con bdi hau qua cta viéc vi pham hgp ddong, giai quyét tranh chap khi cé vi pham.
Khi c6 tranh chdp trong quan hé hgp déng dan sy, viéc giai quyét tranh chap thudc
th&m quyén cta Toa 4n Tu phap, dua trén cd sé ca luat dan sy dé giai quyét, con
véi nhitng khidu kién bit ngudn tit tranh chap trong hgp déng hanh chinh thi do
Toa an Hanh chinh phan quyét dua trén co sé phap luat hanh chinh hay an lé
hanh chinh.

O nudc ta hién nay, trong Phap 1énh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
ciing chua dé cap dén vdn dé nay, ma chi qui dinh toa 4n hanh chinh giai quyét
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nhing khiéu kién hanh chinh d6i véi quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh. Cé nghia chi giai quyét khi cé6 khiéu kién d6i véi mét loai phuong tién dic
quyén hanh chinh - quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh, con phuong
tién dac quyén khac - hop dong hanh chinh chua duge dé cap.

2. Phan loai hgp dong hanh chinh

Do tinh chat da dang ctua hoat déng céng vu nha nuéc nén phap nhan hanh
chinh c6 thé ky két nhiéu hdp dong hanh chinh khac nhau. Tuy theo tinh chat, noi

dung va muc dich cu thé cla céng vu ma phap nhan hanh chinh c¢6 thé ky két
nhing loai hgp déong hanh chinh sau:

- Hop dong d&u thau céng tac cong chinh (Marche de travaux publiques).

- Hop dong cung dng vat tu ky thuat va dich vu (Marche de fournitures et de
servises).

- Hgp dong dac nhuong cong dich (Concession de service publique).
- Hop déng tuyén dung cong chic ngoai ngach va mét s6 hgp dong khac.
+ Céng tac cong chinh

Cong tac cong chinh rat da dang gém viéc xay dung, tu bé, bao ton mét céng
trinh kién tric nha nuédc, cong trinh vian hoc hay cong trinh céng cong khac nhu
cau cong, duong sa, v.v... Cong tac cong chinh cé dic diém co ban:

Cong tac cong chinh do mdt phap nhan hanh chinh thuc hién; cong tac cong
chinh lién hé dén mot bat dong san; cong tac cong chinh ludn c6 muc tiéu vi lgi ich
cong dong xa hoi. Dé thuc hién céng tac cong chinh nha nuéc c6 thé tu lam, hoac ky
két hop dong véi cac chi thé khac dé ho thue hién cong tac cong chinh.

Hop déng cong tac cong chinh 1a mét loai hop dong dugce ky két (xac lap) gia
mot phap nhan hanh chinh v61 mot nha thau. Theo néi dung hgp déng, nha thau
cam két xay dung, hay tu bd, slta chita mét coéng trinh nao dé ctia nha nudc vi 1gi
ich cong cong va dugc phap nhan hanh chinh tra thu lao. Thuc chat ca hop déng
cong chinh la hgp déng thau khoan, theo d6 mét phap nhan cong quyén giao cho
nha thau thuc hién moét cong trinh cong cong dé dugc tra céng linh khoan.

Trong hop dong thau khoan thudng cé bén phuong thic la:
- Hgp déng theo cac chi phi duge kiém tra;

- Hop déng khoan gon;

- Hop déng mot day nhiéu gia;

- Hop dong theo gidy khai gia hay theo don vi do ludng.

+ Hop dong cung cap vét tw - ky thudt va dich vu.

Hgp dong cung ung vat tu - k¥ thuat 1a mét loai hgp déng hanh chinh nhim
cung cap cho nha nudc hay mot phap nhan Céng cac vat tu - ky thuat hay mot dong
san, nguoi cung dng dudc tra tién va hoan toan chiu trach nhiém vé viéc cung tng.
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Hop déng cung ung vat tu - ky thuat c6 thé la hgp déng cung cap hang hoa,
luong thuc, thuc pham, vat liéu xay dung, cung cap khi dét, dién lyc, v. v...

Hop déng thuc hién dich vu la hop dong nhim cung cdp mot dich vu dé phuc
vu 1gi ich quéc gia hay mét phap nhan cong khac. Thuc té€, hgp dong loai nay la
nhing hdp déng van chuyén.

+ Hop déng ddc nhuong cong dich

La mét loai hop dong hanh chinh, ngudi duge quyén dac nhugng phai dung
ngan qui (vén) ctia minh dé xay dung mét cong trinh nao dé c6 thiét ké (do an) dugc
duyét, sau khi cong trinh dudc thuc hién ho duge hudng phan tram lgi nhuan do
cong trinh mang lai, hoac duge thay mat nha nudc thu phi, 1é phi cia ngudi su
dung coéng trinh trong mot thoi han nhat dinh, déng thai co trach nhiém bao vé,
bao quan, tu b céng trinh. Vi du: Chinh phu cho phép mét thé nhan hay phap
nhan ding tién cia minh dé xay cdu, xa 16, sau d6, ngudi bo von xay dung duge thu
16 phi qua cAu, dudng trong mét thai gian nhat dinh nham thu héi vén va cé lai.
Khi hét han hop ddng, nha thau phai trao lai toan b cong trinh xay dung cho phap
nhan hanh chinh.

+ Hop déng vdi cong chize ngoai ngach

Dé tuyén dung "cong chic ngoai ngach" - nhiing ngudi lam viéc trong cong sd
nha nudc nhung khong cian phai dua vao bién ché nha nudc, chi yéu la nhiing
ngudi lam cong tac bao vé, phuc vu, quét don, v.v... Phap nhan hanh chinh c6 thé
cang véi ho ky két "hgp dong lao dong" do tinh chat cong viéc. Hon nia, khi ho
phuc vu trong céng sé nha nudc thi ho chiu rang budc bdi qui ché céng chic nha
nudc. Do d6, khong thé coi d6 1a hgp déng lao dong nhu cong nhan trong nha may
ma d6 1a hgp dong hanh chinh va can dudc ap dung dé thiét lap ché d6 nay.

+ Dé wdc hop tdc (Hop dong hop tdc - L'offre de concours)

Hop dong loai nay dudc xac lap trén cd sd mot t6 chuc hay tu nhan hia trg
giip cho viéc xay dung, sia chila, v.v... cac cong trinh céng cong, hay chi phi cho
hoat ddng ctia mdt cong sd va dude phap nhan hanh chinh nha nuéc chap thuan. La
loai hop déng dac thu thé hién y chi, ¥ nguyén don phudng cia mét bén trong quan
hé, néu trong hop déng khéng cé diéu kién ngoai diéu kién thuc hanh mot coéng
viéc. Trén co sd d6 bén hita ¢6 nghia vu.thyc hién. Néu 101 hita c6 kém theo diéu
kién khac ma dudec nha nudc chap thuan thi ca hai bén c6 nghia vu phai thuc hién.
Né&u nha nudc khéng thi hanh 10i cam két, c6 nghia la nha nudc c6 161, thi phai chiu
trach nhiém vé vi pham hgp dong da duge xac lap. Nhung c6 truong hgp, nha nude
¢6 thé xoa bod hap dong vi viéc thuc hién hgp dong khong c6 y nghia to ldn, lam cho
cong qui ton kém. Khi xac lap hgp dong, nha nudc cAn phai béi hoan toan bo so
tién, hién vat cho bén hita ma khong phai boi thudng theo qui tic dan su.

Nhu vay, hgp déng hanh chinh la mét loai hgp déng rat dic trung gin véi
cong quyén. Mot bén trong hop déng la co quan hay té chiic cong quyén, tuy cé su
théa thuan nhung khong hoan toan binh ding giita cac bén tham gia quan hé hop
déng, mét bén céng quyén c6 nhitng dic quyén trong hop déng. Hop dong hanh
chinh la mét trong nhiing phuong tién dic quyén cta hanh chinh. Viéc si dung hop
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dong hanh chinh nhim déi méi co ché quan 1y trong nén kinh té& thi trudng, nham
han ché nhitng tén hai cia nén hanh chinh.

Cung véi qua trinh cai cach hanh chinh, d nudc ta dang dién ra qua trinh "xa
hoi hoa", "tu nhan hoa", chuyén din cong dich nha nuéc cho ca nhan, t8 chitc cong
dan, to chuc xa hoi. Tit d6 giao thau hanh chinh, hgp déng hanh chinh ciing din
xuat hién trong nhiing linh vyc nhat dinh. Tuy vay, vé mat ly luan chua duge quan
tdm nghién citu, ma mdi chi duge nhic dén trong mét vai tai liéu khoa hoc trong
nhing thang nam gan day. Do vay, vdn dé hgp déng hanh chinh vin la mét van dé
mdi, xa la trong khoa hoc phap 1y nudc ta.
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The article pays attention to analyse the concept and the characters of
administration contract. The author showed that the administration contracts has
been considered as a contract form applying in our country and this concept is
perfected day by day.



