Il KHOA HOC DHQGHN, KHXH, T X, N°4, 1996

VE TO CHUC QUAN LY HOAT DONG TAI CHINH TRONG
CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC

VU PHUONG THAO
Dui hoc KH Xi hoi & Nhdn van - DHOQGHN

Tir nhitng nim cuéi cia thap ky 80 tro lai day, cong tac quan 1y cia Nha nudc d6i véi
vanh nghiép thuéc khu vire kinh t€ quéc doanh di c6 nhimg thay déi duoc ddnh dau
cic Quyét dinh s6 25-CP ky ngay 21.01.1981, Quyét dinh sé 217-HDBT k¥ ngay
1987, Chi thi s6 138-CT ky ngay 25.09.1991 v.v... Nhimg bién chuyén nay vé co ban
a trén hai mit: '

- Mét la Nha nudc di sia doi. bo sung meét s6 quy dinh vé viéc trich 1ap va sir dung
14u hao tai san codinh trong doanh nghiép, vé phan phéi loi nhuan va trich lap cdc quy
hanh tir phiin 101 nhuin dé lai cho doanh nghiép. N6i dung chi yéu 1a quy dinh lai vé
rong moi quan hé gita phin doanh nghiép phai nop vao ngan sdich Nha nudc va phén

nghiép duoc gitr lai de su dung. Quyén han cua doanh nghiép trong viéc sir dung.
1 han cua doanh nghiep trong viec su dung va huy déng vén ciing da dugc mo rong. Cac
nghiép Nha nuce da duoc trao trich nhiém bao toan va phét trién vén, dugc phép huy
vén bo sung trong cic truong hop thiéu vén cho hoat déng kinh doanh clia doanh
.

- Hai la, su chuyén bién trong cong tic quan 1y hoat dong tai chinh clia Nha nuéc d6i
anh nghiép Nhi nude duoe ghi nhin bing su ra ddi ciia Téng cuc quén Iy vén va tii san
udc tai doanh nghiép va Tong cuc ddu nr phat trién. Day 1a mot bude quan trong nhim
b co ché diu tu chu gquan trong linh vuc quan ly von va tai san, thuc hién nguyén tic mot
61 cho chire ndng quan |y Nha nude doi véi céc doanh nghiép Nha nuée.

Véi nhimg sifa doi ndy, quyén tu chit cla céc doanh nghiép Nha nuéc trong quan ly
bong kinh doanh din din duoc xdc lip, bio dim cho cdc doanh nghiép c6 thé chuyén
1oat dong theo co ché thi truong co két qua. Cén thdy ring, cing véi nhing sira 86i nay
mng hoat dong tai chinh cua cic doanh nghiép Nha nuéc trong diéu kién hién nay c6
| khdc biét dang ke so voi thoi k¥ quan 1y bing co ché tap trung quan liéu bao cp tnuée
khi quyén fu cha ciia doanh nghiép duroc xdc lap thi doanh nghiép phai tu minh ra céc
dinh vé hoat dong kinh doanh ciing nhir cdc quyét dinh vé tai chinh nhu quyét dinh vé
, tai trg, quyét dinh ve du trir hang hoa, quyét dinh vé chinh séch tin dung d6i véi khich
.v... Chifc ning cua bo phan quan 1y tai chinh doanh nghiép khéng chi 1 thay mit Nha
we hién vigc kiem tra, gidm sat vé mit tai chinh cla Nha nudc d6i véi doanh nghiép
ng co ché cii, ma trong diéu kién mdi, bo phan quan 1y tai chinh ciia doanh nghiép con
nang lam tham muu cho ban gidm d6c doanh nghiép trong viéc hoach dinh cdc k&€
kinh doanh, dé xuat y kién d6i v6i nhimg du dn ddu tir ca doanh nghiép va tham gia
yét cac van dé tii chinh dit ra o doanh nghiép. Nhu vay, cong viéc ciia bo phan tai

39



chinh khéng con don gidn chi 12 hoat d6ng kiém tra tai chinh doanh nghiép, thuc hién {
tdc théng ké, k€ todn va 14p céc bdo cdo dinh ky nép cho co quan quan 1§ tai chinh Nha
ma ngodi nhiém vu niy, d€ c6 thé 1am t6t chic ning lam ¢6 vén cho ban gidm d6c
nghiép, b6 phan quén 1y tai chinh doanh nghiép cdn phai thuc hién mot s6 céng viéc khd
duy tri cong tdc nghién cifu (vi du nhu nghién ciru kha ning huy déng vén, nghién c
truong chimg khodn, nghién cdu co hoi ddu tu vé tai chinh, nghién ciu chinh sich tai
clia 46i thi canh tranh v.v...) va thue hién quéan 1 ngan quy dé khai thac hét kha ning si
cua luong tién mét tam thoi dang c6 tai doanh nghiép.

Do viy, chiing téi cho ring khi néi dung céng viéc cua bé phan quan Iy tai ¢

thay d6i, khéi lurong cong viéc 16n hon va da dang hon thi muén cho cong viéc dat két qu
mdi doanh nghiép c4n quan tAm d&n vin 82 b4 tri lai nhan luc, thue hién phan cong nhié
va qui dinh trach nhiém hay néi cdch khac 12 cdn phai dit ra va giai quyét vin 42 d6i mg
mdy té chitc quén 1§ hoat dong ti chinh. Chi ¢6 nhur vy, bé phan tii chinh méi c6 thé|
hién duoc chiic niing cua minh, dim bao cho viéc thuc hién cic ké hoach kinh doank
doanh nghiép. Hon thé nita, trong diéu kién co ché quan |y méi, méi thay déi ciia nhimg
budc bén ngoai doanh nghiép (nhu: chinh sdch tién té, chinh sidch thué, finh huéng canh 1
v.v...) v nhimg ring buéc bén trong (nhw: nguén luc tai chinh, cic nguén luc khéc, su tht
phéi giam chi phi quén 1y v.v...) 4éu ddi hoi phai c6 su dip 1ng Kip thoi hay su 46i méi
hop vé phia doanh nghiép néu né muén tén tai va phat trién. Ma diéu nay lai tuy thuéc 1
vio tinh ning d6ng va mém déo cua bé mdy té chitc quan Iy doanh nghiép trong d6 bé,
quan ly hoat d6ng tai chinh 12 mot yéu t6 cdu thanh. Vi viy, vin dé ddi mdi bé mdy té
quén ly doanh nghiép néi chung va b6 phan quan 1y tai chinh néi riéng khéng phai chi |
dé mang tinh chat nhét thai, truéc mit ma d6 12 vin dé doanh nghiép cin phii quar
thudng xuyén trong tuong lai. Chiing t6i tin ring trong qua trinh xay dung va van har
mdy quan ly hoat dong tai chinh & cic doanh nghiép Nha nudc, cin phdi chd § dén m
khia canh sau:
- Mot 13, c4n thdy 12 khong thé dua ra mot mé hinh bé mdy 16 chifc quin 1y doanh nghi
bd mdy té chitc quén ly hoat dong tai chinh chung cho moi doanh nghiép. Cde mé hinl
nhu thé nao 1a tuy thude vao dic diém cla mbi doanh nghiép nhu quy mo cia hoat déng
doanh, d%c diém quy trinh ky thuat kinh doanh, viing dia ban hoat déng v.v...

Cédc Téng cong ty c6 thé thanh l4p cong ty tii chinh hodc khong., Néu quy m¢
dong tai chinh cia Téng cong ty la I6n va hoat d6ng nay mang lai loi nhuan dém béo ¢
tén tai clia cong ty tai chinh mét cdch doc lap thi méi nén thanh 14p cong ty tai chinh &
cong ty. Khong nén xem céng ty tai chinh hay ngan hing ¢ phén thuong mai la nhi
chitc dwong nhién cia cdc Téng cong ty.

- Hai 1a, d€ thuc hién t6t chiic ning gidm sit hoat déng tai chinh & cdc doanh nghié
nudc, hoat d6ng ciia bé phan quan 1y tai chinh cin phai duge déc 14p vdi ban gidm déc
nghiép vé mit chuyén moén nghiép vu. B6 phin quan Iy tai chinh ciia doanh nghiép/
Téng cong ty phai chiu su chi dao cia ban quan 1§ tai chinh ciia Téng cong ty - 1a ca
quan l¢ cdp trén cla doanh nghiép. Hoat déng chuyén mén nghiép vu clia ban quan
chinh Téng céng ty ciing ddc lap vdi ban gidm d6c Téng cong ty. No chiu sut quan
chuyén mén nghiép vu cia co quan quan 1y tai chinh Nha nudc. Lam nhu vy sé d&
duoc tinh trung thuc va khdch quan trong viéc thu nhap va phan tich cdc s6 liéu vé tinl
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nh cia doanh nghiép, gitip cho co quan quan 1y tai chinh Nha nuéc quan 1§ t6t phén tai
\a Nha nudc da duoc giao cho doanh nghiép.

1, hoat d6ng tai chinh cla méi doanh nghiép cin phai duoc guan 1§ mét cach tip trung.
age quan 1y tai chinh phai 1a linh vuc cé su phan quyén han ch€ nhét. Quan 1§ tai chinh
g sé& cho phép doanh nghiép c6 thé phdt huy duoc sitc manh téng hop ciia mot s té
cinh doanh véi tu cach 1a mot hé thong. Néu quyén ra cic quyét dinh vé tii chinh duoc
'hé mot cich rong rai xuéng cho cdc cdp dudi thi sitc manh cia ngudn luc tai chinh cla
. nghiép sé bi phan tan. Khi cén thiét phai huy dong tean b6 nguén luc tai chinh cua
| nghiép cho viée sir dung céac thoi co kinh doanh hép dén thi diéu nay khé cé kha ning
iién duge. Mit Khic, su quan 1§ tap trung vé mit tai chinh s& cho phép tip trung dwuoc
6ng tin ti chinh, tao diéu kién thuan loi cho céng tfc xay dung k€ hoach tai chinh, té
‘hire hién k€ hoach v kiém tra dénh gia.

Thuc hién quan 1y tap trung. cic Téng cong ty nén giir lai va quan Iy quy ddu tu phat
<inh doanh hinh thanh tir nguén vén gép ciia Téng cong ty & céc doanh nghiép khac va
zuén Khdc c6 mic chi phi vé vén la thap.

Trén tinh thin do, thiét nghi ring moé hinh ban quan 1y tai chinh & Téng cong ty va
f tai chinh o cic doanh nghiép thanh vién hach todn déc 14p nén dugc té chifc thanh ba
an chu yéu. Po la:
yhan thong tin: ¢o nhiém vu thuc hién cong tic thong ké k€ toan, tién hanh cdc nghién
& tai chinh vii té chiic thong tin vé tai chinh trong noi bé té chirc.
shan quin Iy: ¢6 nhiém vu cliing ban gidm déc doanh nghiép xay dung va té chitc thue
(& hoach tai chinh vé diu tu, tai tro va quan ly ngin quy.
shan kiém tra: ¢6 nhiém vu duy tri hoat dong kiém tra, kiém todn.

Ban quan 1y tai chinh Téng cong ty ¢6 trich nhiém givip ban gidm d6c Téng cong ty
i dinh chién luge kinh doanh va chién luge tai chinh clia Téng céng ty, xay dung céc
riéu tai chinh did han va ngan han. Sau d6 thuc hién céng bdo cho cic doanh nghiép
vién dé cac doanh nghiép nay xay dung cac ké hoach tai trg va ddu tu cua don vi minh.
"hoach ciia cic don vi thanh vién ban quan Iy tai chinh Téng céng ty xay dung k€ hoach
y va ddu fu téng quit ciing nhu thuc hién su kiém tra théng nhét gifia chiing. Bén canh
b mang tinh chitc ning nay, ban quan Iy tai chinh Téng céng ty ¢6 nhiém vu quan 1§ cédc
t6ng nghiép vu trong linh wire tai chinh ciia Téng céng ty va clia cdc doanh nghiép thanh
Vi du nhu: thiét 1ap hé théng ké toan va hé thong théng tin cho cdc doanh nghiép thanh
xdy dung cdc quy dinh veé tai chinh trong néi bé Téng céng ty nhu quy dinh vé gid
in nhuong, chi tra lién cong ty v.v...

Phong tai chinh cua cic doanh nghiép thanh vién hach todn déc¢ 1ap chiu su chi dao
p vu clia ban quan ly tai chinh Téng céng ty. N6 ¢6 chitc ning 1am tham muu cho ban
l¢ doanh nghiép trong viéc xay dimg v té chitc thuc hién cdc k€ hoach kinh doanh clia
1 nghiép, té chitc thue hién sir kiém tra tai chinh d6i véi doanh nghiép. O céc doanh
;p thanh vién hach toiin phu thuéc chi nén thanh lap bd phan ké todn cé chitc ning ghi
thong tin va quan ly ngan quy.
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In the last decade, the state managerial mechanism on financial activities of‘i
enterprises has some great changes. Step by step, the state enterprise's independen
established, so that the range of tasks of finance and accounting division is expandedj
necessary for all of them to make reorganizing finance and accounting division. Desi
structures, the manager must pay attention to three facts: The first, because o
characteristics of every enterprises the only type of structure is not applied. Secondll
finance division must do its professional activities independently. The third, decentrali
in financial management must be limited. .

The general structure for financial activities in state enterprises is given. They
three components in it: communication, management and control.



