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QUA TRINH XAY DUNG THE CHE KHU VUC
DONG A VA ASEAN+3

Déng A da timg tén tai va phat trién
ma khéng c6 hgp tac da phudng toan khu
vuc. D6 1a sy phat trién khong bén ving
trong méi trudng khong on dinh va day bat
trdc cla thoi ky Chién tranh Lanh. Truéc
nhitng thay d6i to 1én dang dién ra hién
nay, hgp tac da phuong khu vyc da trd
thanh yéu cdu cp thiét & Dong A.

Mot sy hgp tac nhu vay can phai duge
xdy dung va thuc hién mot cich té chic,
trong trat ty va c6 su tham gia ctia hau hét
cac nuéc trong khu vye. Quan hé da
phuong vén tap trung nhiéu sy khac biét
vé Igi ich, nhan thic, hanh vi va nang luc
chti thé. Vi thé, mot thé ché 1a can thiét dé
diéu hoa lgi ich, dung hgp nhan thuc,
thong nhat hanh vi va phéi hgp nang lyc.
Van dé thé ché c6 y nghia dac biét ca trong
sy hinh thanh lan phat trién hgp tac da
phudng. Béi thé, nhiéu hoc gia da xéc dinh
“N6i chung, cht nghia da phuong 1a mot
hinh thite thé ch& nhdm phéi hop quan hé
giita ba hay nhiéu quéc gia"". Giita hgp tac
quéc t& - chi nghia da phuong - thé ché c6
méi lién hé ban chdt mang tinh bién ching.

Mot thé ché nhu vay cang trd nén cdn
thiét d6i vdi Déng A von la khu vyc con
day ray bat 6n, vi thé quéc té con bat cap,

Hoang Khic Nam"

phat trién con thiéu chan dé hgp tac da
phuong. Thiét lap mot thé ché hop tac
Pong A sé gitip khic phyc cac tinh trang
trén, gép phin xdy dyng méi trudng an ninh
va tao diéu kién cho hgp tac vi phat trién.

Thé nhung mét t6 chitc khu vye thuin
Déng A nhu vay lai chua ting tén tai.
Trong béi canh d6, sy ndi lén cua
ASEAN+3 dang duge mong dgi nhu co hdi
cho mét t6 chitc hgp tac Pong A. Tuy
ASEAN+3 tién trién cham chap va hoat
dong han ché song ¢6 nhiing co sd dé tin
vao sy tiép tuc ctia n6. D6 1a cd ché hgp tac
duy nhit chi gdm cac nuéc Pong A. Cho
dén nay, cd ché nay van tiép tuc ton tai
trong khi nhiéu sang kién tuong tu da chét
yéu. Co ché nay c6 déng lyc phat trién la
1¢i ich va nhan thic chung cia cac thanh
vién. Sy phat trién cia ASEAN+3 phd hgp
véi xu hudng toan cdu hoa va hoi nhap
kinh t& khu vye.

Nhiing y&u t6 lién quan dén sy ton tai
ctia mét t8 chitc, dén vai trd cha td chic do
d6i véi hgp tac lien quéc gia 1a c6 nhiédu.
Duéi cai nhin lich s, bai viét nay chi dé
cap dén sy hinh thanh ASEAN+3 vé mat
thé ché&. Hinh thanh thé ché& 1a mot dau
hiéu quan trong cla sy phat trién khi n6
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vita la két qua téng hop cia nhidu yéu té,
vita la diéu kién cho cac yéu t& d6 tiép tuc
phat trién.
Qua trinh xay dyng thé ch& khu vuc
trudc ASEAN+3

ASEAN+3 12 mét hién tugng méi hay
la két qua ctia mot qua trinh? N6 s& dé tén
tai hon va c6 nhidu kha ning tré thanh
mét t8 chtic hop tac Déng A néu do 1a két
qua cha mot qua trinh, titc 12 c6 duge sy
ng ho cua lich su.

¥ tudng hinh thanh mot thé ché hop
tac khu vyc khéng phai 1a méi. Nhu cdu
thudng xuyén duge nhan thic da dan dén y
tudng nay ngay ca trong didu kién bat kha
thi cia Chién tranh lanh. Da c6 hang loat
sang kién duge dé ra nhung hodc thét bai,
hoc kém hi¢u qua. Sau su thiét lap
SEATO ctia My nam 1954 - mét t3 chic
rdt it ngudi coi 1a t8 chic khu vuc, d6 la
sang kién hgp tac khu vyc ctia Trung tdm
Nghién cttu kinh t& Nhat Ban va § tudng
ctia Saburo Okita vé “Hgp tac kinh t& Thai
Binh Duong” (PEC) vao ddu nhiing nam
1960. Trong nam 1966, mot s6 t& chitc duge
thanh 1ap nhu Ngan hang Phat trién Chau
A (ADB), Héi déng Chéu A va Thai Binh
Duong (ASPAC) theo séng kién ctia Téng
thdng Han Quéc Park Chung-hee, My va
Nhat 1ap Hoi nghi by trudng vé phat trién
kinh t€ & Dong Nam A (MCEDSEA). Tiép
theo trong ndm 1967, c6 cac dé nghi thiét
14p “Khu vyc hgp tac Chau A - Thai Binh
Duong” (APSC), “Khu vye Thudng mai ty
do Théi Binh Duong” (PAFTA) cta Nhat
Ban va sy thanh lap ASEAN gdm 5 nuéc
Dong Nam A. Nam 1968, 6 chic phi chinh
pht “Héi déng kinh t& 1ong chao Thai Binh
Duong” (PBEC) ra doi. Nam 1970, xuét
hién ¥ tudng caa Han Quéc vé “Thi trudng
chung Chau A” (ACM). Cuéi nhiing nim

{970. c6 sang kién vé cd cdu hgp tac Chau
A - Thai Binh Dudng ba bén (nha chinh
tri, nha kinh doanh, hoc gid) cia Tha
tuéng Nhat Masayoshi Ohira. Nam 1980,
Hoi nghi hop tac kinh t& Thai Binh Duong
(PECC) duge thanh lap theo sang kién cia
Thi tuéng Nhat Ohira va Thu tudng
Australia Fraser.

Trong khoang thdi gian hoa diu truéc
khi Chién tranh Lanh két thuc, c6 dé nghi
cha Nhat vé “Mang luéi Chau A" nam
1988, APEC thanh lap ndm 1989 theo sang
kién cia Thi tudng Australia Hawke va
sang kién clia tha tudng Mala‘ysia
Mahathir Mohamad vé “Nhém kinh t&
Déng A" (EAEG) nam 1990. Cac sang kién
bét ddu trd thanh thyc tién nhiéu hon ké
tit sau Chién tranh Lanh nhu “Dién dan
khu vyc ASEAN” (ARF) thanh lap nim
1994, “Hoi nghi A - Au” (ASEM) nam 1996.
Nim 1997, qua trinh thé ch& hoa hgp tac
Déng A duge danh d&u bang hai sy kién:
mét thit bai la sing kién cha Nhat vé
“Quy Tién t¢ Chau A” (AMF) va mét thanh
cong la ASEAN+3.

Sy lién tuc va tinh két néi caa cac séng
kién cho thdy ddy 1a mot qua trinh. Trén
cd s8 so sanh qua trinh nay trong va sau
Chién tranh Lanh, ching ta c6 thé dua ra
mét vai nhan xét vé cac né lyc xay dung
thé ché khu vyc & day:

Thit nhdt, do viéc chinh tri chi phéi
toan dién quan hé quéc t&€ khu vyc véi cac
hé qua chia ré va xung dot siu sic ciing
nhu sy can thiép manh mé tit bén ngoai,
hdu hét sing kién thé ché hod khu vue da
thét bai. Chinh trj 12 nguyén nhan chi yéu
bép chét hogc lam léch huéng céc séng
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kign. Ciing ¢6 nhitng t8 chic duge ra ddi
nhung kha yéu 6t, hoitc khong ton tai lau,
ho#c khéng vi muc tiéu hop tac Dong A
APC va MCEDSEA chét yéu. ASEAN hoat
dong khong hiéu qua, PECC hoat déng
cam ching, APEC quan tim dén khuén
khé lien khu vyc... Méi trudng chinh tri
thé gidi va khu vyc khéng thuéan lgi, déng
¢0 va ¥ dé chinh tri khac nhau, nhiing dién
bién chinh tri phuc tap trong khu vyc da
quy dinh tinh trang thé ché hoa y&u 6t
nay. Xu huéng hoa diu va hgp tac sau
Chién tranh Lanh da dem lai diéu kién
thuan 1¢i hon cho qua trinh thé ch& hoa
khu vygc. ASEAN, APEC bit ddu c6 sitc
séng hon. Mot s6 t6 chic khu vue va lién
khu vyc méi xuét hién nhu ARF, ASEM.
Thit hai, do sy chi phéi cia mau thudn
DPong - Tay va sy déi ddu an ninh - chinh
tri khu vy khi d6, cde c6’ gdng xdy dung
thé ché da phuong chi yéu duge tién hanh
gilta cdc nudc c6 cung hé thong chinh tri-
kinh t&. Chinh tri dugc coi la tiéu chi phan
biét ban thu va tiéu chudn két nap thanh
vién. Bén canh d6, cac c6 gng xay dung
thé ché da phuong ciing dang ké hon gita
cac nén kinh t& thi truong do tinh chat
quéc t& cha thi trudng, sy dong digu vé lgi
ich va nhiing tuong hgp nhat dinh trong
luat qudc gia. Co hi tham gia ddy dua chi
thyc sy xudt hién sau Chién tranh Lanh
khi mau thudn Déng - Tay khéng con la
trd e va kinh t& thi truong trd thanh phé
bién. Khac biét hé thong chinh tri khéng
con duge coi 1a ngudn cla xung dot. Cac cd
ging diéu chinh luat phap kinh t& d6i
ngoai dang dién ra. Diéu khong tudng
trong Chién tranh Lanh dang tré thanh
thyc tién. APEC két nap cac thanh vién
mdi khéng cung hé théng chinh tri. ARF
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duge thanh lap bat chdp sy da dang vé
chinh tri. ASEAN tré thanh ASEAN-10...
Thit ba, do tinh chit déng cip quyén
luc va khoang cach trinh d6 phat trién vin
chi phéi manh mé quan hé quéc té&, cdc
sdng kién thuong xudt phdt tiz hai nhém
nude ln va nhé va it bao gom nhau. Va tit
d6, nhan thic vé tinh chit khu vyc cia té
chitc cing khac nhau. Céac sang kién cda
Nhat thudng tap trung vao cic nuéc 1én
nhu My, Nhat, Australia va New Zealand
v6i tinh chét chi nghia khu vye md. Trong
khi d6, ASEAN lai la vi du cta trudng hop
ngudge lai véi tinh chat déng, nhat 1a trong
thdi ky ddu cia né. Sy thiéu hai hoa vé lgi
ich va nhéan thic gita hai nhém nuéc nay
da khién cac sang kién hén hop nhu “Thi
truong chung Chau A" hay “Mang luéi
Chau A" déu khéng c6 tinh kha thi. Sau
Chién tranh Lanh, xu huéng két hgp ca hai
nhém dang trd thanh cha dao trong chd
nghia da phudng & day. ARF la dién hinh
cia sy hén hgp. APEC va PECC duge md
rong. Con ASEAN dang ngay cang nhiéu
kha ning van dong theo huéng ASEAN+3.
Thit tu, do sy quy dinh ctia méi trudng
phiic tap va néng bong vé an ninh-chinh
tri khi 6, sdng kién thiét lap cdc t6 chit
chinh tri thuong bi thdt bai nhu APC la
mét dién hinh. MCEDSEA th4t bai ciing
chl y&u béi ly do chinh tri. Trong khi dé,
cac sang kién tuong tu vé mat kinh t& la
nhiéu hon va dé thanh céng hon bdi phin
nao han ché duge nhitng tac dong tidu cuc
tif cac xung dét an ninh-chinh tri va dap
ing duge yéu cdu phat trién. Cac sang kién
va t3 chitc tén tai duge dén ngay nay déu
¢6 xudt phat diém kinh t& - xa hoi. Cang
do nguyén nhén nay ma cac t3 chic phi
chinh phd nhu PECC ciing thuan lgi hon
t6 chic lién chinh phi. Nhing dién bién
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tich cyc trong méi trudng an ninh - chinh
tri khu vyc sau Chién tranh Lanh dang
lam thay ddi tinh hinh nay. Mot thé ché an
ninh-chinh tri nhu ARF da tén tai. Céc thé
ché€ hién hanh ngay cang mang tinh da
dién. Cac nd lyc lién chinh phd xiy dung
thé ché€ khu vyc da néi 1én manh mé. Hé
thdng hop tac khu vyc & Dong A ngay cang
trd nén da dién, da tdng, da thanh phin.
Thi ndm, do sy can thiép manh mé cha
céc cudng quéc, do tinh phan liét sau séc
trong quan hé quéc t& khu vyc, va do sy
phu thude kinh t& véi bén ngoaiskhu vuc,
cdc nd luc thé ché hod khuon khé Dong A
da khong duge chi trong. Céc séng kién
chi y&u xudt phat tit thyc tién chinh tri va
I¢i ich kinh t&€ ma it dua vao cd sé dia ly,

lich s va van hoa caa khu vyc Dong A.

Cac sang kién hotic c6 giéi han tidu khu
vuc, hoic mang tinh lién khu vyc va khong
bao gid gém du cac nuéc Dong A. Céac sang
kién xy dung thé ché cho riéng Dong A
déu chi dimg & mic ¥ tudng. Khi cac ue
kéo tit bén ngoai gidm bét, khi méi trudng
khu vye trd nén hoa diu, céc sang kién va
nd Iyc thé ch& hoa da khoanh dén tap
trung nhidu hon vao cac vin dé cia Déng
A. Myc tiéu thiét 1ap co ché va t8 chic hgp
tac cho rieng Déng A da duge dinh hinh 15
nét hon. Qua trinh di tt EAEG qua AMF
dén ASEAN+3 dang trd thanh dong chay
chinh ca quéa trinh thé ché hoa Déng A
hién nay.

Thit sau, céc sang kién thé ch& hoa khu
vye duge bt ddu trong nhiing gid phit
céing thing nhat cia Chién tranh Lanh ca
trén thé gidi 1an trong khu vyc. Day khéng
don gian 12 nhitng th thuat chinh tri. Cha
truong hop tac thyuc dung theo kiu chi
nghia chdc ning phan anh tinh thyc chat
clia cic nd lyc nay. Diéu nay cho thdy
mong muén an ninh, hoa bink va loi ich

phat trién qua con duing hop tdc khu vuc
chinh la déng luc chi yéu ndm sau cdc c6’
géng nay. Chinh nhing l¢i ich kién dinh
nay da duy tri tinh qua trinh cta cac né
Iyc thé ché hoa va gitp bién din § tudng
thanh hién thyc. Ciing chinh nhing lgi ich
nay da thic ddy qua trinh thé ché hoa khu
vie dude ti€p tuc, duge tang cuong va ngay
cang thyc chdt hon sau khi Chién tranh
Lanh két thic. Thé ché hoa & Dong A hién
nay 1a sy tiép tuc cia mdt qua trinh c6 tix
trude dé.

Nhitng diéu kién thuan 1gi cho thé ch&
ho4 & Péng A sau Chién tranh lanh

Qua so sanh thyc tién lich sit trén
day, ro rang tinh hinh sau Chién tranh
Lanh té ra kha thi hon cho thé ch& hoa hgp
tac & Dong A. Qua trinh nay dang c¢6 nhiéu
cd h¢i trd thanh hién thyc nhd nhiing
thuan I¢i hién nay trén ca bén cap do quan
hé quéc té.

Trén cGp d6 toan cdu, qua trinh nay
duge sy ¢8 vii cia xu huéng toan cdu hoa
va héi nhap kinh t& quéc t& dang dién ra
manh mé hién nay. Thé ché hoa hdp tac
Pong A khong chi gidp tan dung duge
nhitng 1¢i th€ ciia toan cdu hoa ma con
nhdm d6i phé véi cac thach thitc ndy sinh
trong quéa trinh nady. Xu huéng khu vyc
hoa kinh t& va stc ép canh tranh tit cac
khdi thuong mai khac ciing bude cac nudc
Péng A phai lien két lai. Sy phan déi ti
bén ngoai da khoéng con manh mé nhu
trude kia. Thé ché hoa hop tac Déng A
ngay cang duge coi l1a sy hoa chung vao
qua trinh tu do hoa thuong mai, déng gép
cho sy phat trién kinh t& va an ninh toan
cAu. V& mat chinh tri, mot thé ché hop tac
khu vyc gidp tao sy an toan twong déi
truéc nhing xu hudng quyén lyc khéac
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nhau trong qua trinh dinh hinh trat tu thé
gidi mai.

Trén cap do lién quéc gia, ma cu thé &
day la khu vuc, sy phu thudc lan nhau
gita cac quéc gia Péng A dang tré nén
ngay cang siu sic. Cac dong luu chuyén
hang ho4, tién 1¢ va ngudi trong néi ving
dang tang manh ca vé lugng 1an chat, ca bé
rong lan bé sau. Lgi ich khu vuc ngay cang
trd thanh lgi ich qudc gia, an ninh khu vye
trd thanh an ninh quéc gia. Hoi nhap kinh
t& khu v trd thanh con dudng phat trién
chung. Déng thoi, sy xudt hién ngay cang
nhiéu cac van dé chung cua khu vuc cang
din dén yéu cau phai co6 mét t5 chic khu
vye. Sy lién két nay gio day khéng chi dya
trén nhing lién hé lich s, vin hoa, xa hoi
ma con c6 duge cd sd lién qudc gia vé dia-
chinh tri va dia - kinh t&.

Trén cdp d¢ quéc gia, 1gi ich quéc gia
ngay cang déng nhat dang tré thanh dong
Iye cho thé ché hoa hgp tac khu vye. Hop
tac duge coi la cach thic cd ban dé giai
quyét tranh chap, duy tri an ninh quéc gia.
Bai hoc vé sy thiéu ving hgp tac khu vie
dan dén xung dot va chia ré da duge nhan
thitc chung. Nhu cdu phat trién da din tat
ca cic nudc Pong A cung thi hanh chinh
sach md clta, khuyén khich diu tu va xuat
khéu, dat trong tam kinh t& vao hgp tac va
hoi nhap khu vie. Tang cudng thé ché hoa
trd thanh cdn thiét dé cing 8 méi truong
én dinh cho an ninh va phat trién caa quéc
gia. Mot t8 chite khu vye sé tao tiéng néi
chung cta Péng A trén trudng quéc t& va
giip céc nude nang cao vi thé cia minh.
Mang luéi hé thong quan hé song phuong
phat trién tuong d6i toan dién trén nhiing
nguyén tdc chung va thyc tién tham gia
cac thé ché khu vyc khac 1a nhitng cd s tot
cho thé ché hoé hop tac da phuong Déng A.
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Trén cdp d6 cd nhan, cac cd géng thiét
lap méi quan hé ca nhan gita cac nha lanh
dao da dugc thiét lap va duy tri. Quan hé
gilta cac dang ciing dang duge hinh thanh.
Quan hé nhan dan - nhan dan trong cac
gi6i khac nhau ngay cang phat trién sau
rong. Ngoai giao kénh II dang bd sung manh
mé cho ngoai giao kénh 1. Sy hiéu biét 1an
nhau va tinh cdm khu vyc ngay cang tang,
tao diéu kién cho chd nghia khu vyc tréi day.

Mat t6 chitc khu vyc 1 su két tinh cta
nhiing xu hudng, diéu kién va dong thai
trén. Thé nhung cho dén nay, Dong A vin
la noi duy nhat trén thé gidi chua c6 mat to
chic da phuong nhu vay. Sy nhém hop cac
nuéc Dong A trong ASEAN+3 da duge sy
ung ho cua ca lich sit 1an hién tai. Vé lich
slt, d6 1a qua trinh thé ché hoa trudc kia.
Vé hién tai, d6 1a nhitng diéu kién thuan
Igi hién nay.Vi thé, ASEAN+3 - khuén khd
hop tac thudn Déng A duy nh4t hign nay -
dang duge nhiéu ngusi ky vong trd thanh
mdt t8 chite khu vye nhu vay.

Liéu ky vong trén c6 thé thyc hién duge
hay khéng? {t nhat, cac tién dé hinh thanh
ASEAN+3 vé mt thé ché cing dem lai hi
vong vao kha ning tén tai va phat trién
cta né. C6 tén tai va phat trién, ASEAN+3
méi bién duge nhing nd Iyc thé ché hoa
thanh hién thyc.

Tién dé thé ché ciia ASEAN+3

Ngay khi Chién tranh Lanh dang trén
dudng két thic, Thd tuéng Malaysia
Mahathir Mohamad da dua ra dé nghj vé
viéc thanh lap Nhém kinh t& Déng A
(EAEG) bao gém 11 nudc trong khu vyc
ma khdng c6 cac cudng qudc bén ngoai.
Duge nudi dudng béi nhing cd géng thé
ché hoa trudc kia, diy la sang kién diu
tién vé mot t3 chic khu vyc thuin Déong A.
Dé nghi nay tuy duge nhiéu nudc Dong A
ung hd nhung da that bai do My phan déi.
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Bay gid nhin lai, EAEG c6 it diéu kién kha
thi ngay ca khi My khong phan d6i. Nhung
vao thai diém d6, § tudng nay that 1a manh
mé va c6 tdm nhin. EAEG khéng trd thanh
hién thye nhung nhiéu nuéc Pong A khéng
quén né. Thu tudng Singapore khi d6 1a Ly
Quang Diéu da nhan xét EAEG la “mét y
tudng sé khong bién mat”. Sang kién nay
chinh la sy b4t ddu ctia “thsi ky Déng A”
trong qua trinh thé ché hoa véi myc tidu
thiét 1ap mét t8 chic riéng cia khu vue.
V6i § tudng nay, mdt t8 chitc thuin Déng A
da bit ddu dugc coi la cai gi d6 ¢6 thé. Y
tudng trén sau nay da quay trd lai trong
sang kién AMF cta Nhat Ban va thyc sy
héi sinh véi ASEAN+3. Y tudng EAEG
chinh 1a mét tién dé thé ché cho
ASEAN+3.

Cung véi EAEG, sdng kién vé Quy Tién
t6 Chéu A (AMF) la tién dé § tuéng tha
hai. Sang kién nay ctia Nhat Ban duge dua
ra nam 1997 khi cugc khing hodng tai
chinh dang hoanh hoanh trong khu wvye.
Cugc khling hoang nay da cho thdy tinh dé&
tén thudng va sy phu thuéc lin nhau
manh mé vé kinh t& gita cac nuéc Déng A.
P& nghj nay nhim thiét 1ap mot co ché tai
chinh da phuong khu vuc nhim 8n dinh
cac déng tién Dong A. Mot 14n nita, dé nghi
nay da bi My va IMF phan d6i. Mic du
vay, diy vin la buéc tién méi trong qua
trinh thé ch€ hoa hudng téi mot t8 chic
hogp tac Pong A va la mot tién dé quan
trong cia ASEAN+3. Sau nay, nhitng néi
dung tuong ty cia dé nghi nay da dugc
tai hién nhu mét linh vyc hgp tac quan
trong trong bao céo “Hudng tdi mét cong
déng Pong A: Khu vyc hoa binh, thinh
vugng va tién bo” cia Nhém T4m nhin
Poéng A (EAVG).

Bén canh cac tién d& vé mat y tudng 1a
cac tién dé thyc tién. Tién dé thue tién diu

tién cia ASEAN+3 xudt phat tit thuc t&cdc
thé ché hi¢n hanh chua ddp ing dwge nhu
cdu cta cac nudc Pong A. Vao luc nay,
nhiing thé ch& dugc coi la khu vyc nhu
ASEAN va APEC déu khong dai dién thuc
su cho cac nuée Dong A. Ca hai t6 chitc nay
déu dang gap phai vin dé. ASEAN tuy da
dién nhung chi 6 quy mé tiéu khu vye.
ASEAN gém toan cac nudc vita va nhd bén
canh cac cudng quéc lang giéng Dong Bic
A. ASEAN dang trd nén chat hep véi yéu
cdu an ninh va phat trién nén 6 xu huéng
mé rong hop tac véi bén ngoai. Tiém luc
kinh t& con y&u, su cé két an ninh - chinh
tri khong cao, sy phu thudc vao Péng Bic
A ¢6 nguy cd tang. APEC vira khong da
dién, vita c6 quy mé rong hon Dong A. Co
s0 lién két dia Iy cia APEC khéng chat
ché. APEC la mét t6 chite lign khu vyc
nhiéu hon 1a mot t6 chide khu vie nhu
nhan xét cta John Ravenhill.? APEC cing
qué da dang, chua c6é nén ting quan hé
song phuong déu khép, nén cing khé khan
va cham chap trong viéc thiic ddy hoi nhap
kinh t&. Dang chu ¥, tit khoang giita nhiing
nidm 1990, da xuédt hién su chia ré gida
nhém nuéc Anglo-America mudn thyc hién
ty do hoa kinh t& mot cach rang buge va
toan dién, trong khi nhém nuéc Dong A
muén APEC chi hudng vao viéc tao diéu
kién cho thuong mai va hgp tac trong linh
vyc kinh t&€ - ky thuat. Két qua la tinh
trang “néi nhiéu hon lam” dang dién ra
trong ca hai to chitc nay. ARF ciing duge
coi 1a mot t8 chitc khu vye. Mac da ARF
tap trung nhiéu vao cac vén dé an ninh
cha Dong A hhung ché d¢ thanh vién, cd
ch€ 16ng 180 ciing nhu sy chi phéi cla cac

® Dan theo Richard Stubb, "ASEAN Plus Three: Emerging East
Asian Regionalism?”, Asian Survey, Vol. XLII, No.3, MaylJune
2002, University of California Press, trang 447.
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cudng quéc bén ngoai cing khién cho ARF
khong hoan toan la mét 16 chic thudn
Dong A vdi ddy du ¥ nghia. Nhiing han ché
trong thyc tién thé ché da din dén yéu cAu
bd sung va tao nén mét tién dé cho
ASEAN+3.

Nhiing tién dé thyc tién khac cing gop
phén 14t nhiing vién gach cho con dudng
hudng t6i mot thé chd Dang A. D6 1a sy tap
hop cac nudc Dong A tai Hoi nghi Ngoai
truéng ASEAN (ASEAN PMC) va trong
khuén khé ASEM. Dau tién la Nhat Ban,
sau la Trung Quéc va Han Quéc da lin
lugt tham gia déu dian hang nim vao cac
cugc ASEAN PMC dé ban dén nhiing van
dé khu vyc lién quan dén minh. Cac cude
gdp nay dude tién hanh theo céng thuc
ASEAN+10 va ASEAN+1 bdi quy mé da
dang cta cac vin dé khu vye. Khuon khé
ASEAN+10 trd nén qua rong con
ASEAN+1 lai la qua hep khi xuat hién
ngay cang nhiéu van dé c6 quy mé Doéng
A. Diéu nay trd nén ro rang khi Pong A
phai d6i mit véi cuéc khing hodng nam
1997-1998. T y tudng két hgp ba
ASEAN+1 ma ASEAN+3 da dugc hinh
thanh. Sy t4p trung quanh ASEAN dé
duge chdp nhan bdi it bi phan déi tir bén
ngoai va khéng gay nghi ngai gita cac
nuéc Dong Bic A. ASEAN PMC da cung
cdp mot co 53 thé ché dé xdy dung nén
khuén khé hgp tac ASEAN+3.

Tién dé thyc tién quan trong thit ba la
ASEM. ASEM la sang kién cua Tha tudng
Singapore Goh Chok Tong va da dugc ca
EU va ASEAN chdp thuan nim 1995. Do
su bt twdng xdng gitta hai té chic, sau do
ASEAN da mai ba nudc Dong Bic A tham
gia. Mic di van con lo ngai vé sy phan d&i
cta My nhung cusi cing lgi ich chung da
thing thé. Cujc gap thuong dinh ASEM
1dn I da dién ra tai Bangkok nam 1996 véi
thod thuan sé tiép tuc cd ché va khuén khd
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nay d ca cac cip thugng dinh, bg tridng (ca
ngoai trudng 1an bd trudng kinh t&) va cip
chuyén vién. Su hinh thanh va phat trién
ASEM da tao co hi cho cac nude Dong A
duge cung nhau thao luan nhing vin dé
chung, dugc xay dung nhiing lap truong
chung trén co s6 lgi ich chung, dudc thudng
xuyén nhém hop véi nhau va duge ding
cling trong mot tap hop dé quan hé véi bén
ngoai. Mét quan hé lién khu vyc hinh
thanh ciing khién ¥ thic va tinh cam khu
vic trd nén ré rang hon. Khuén khé
ASEAN+3 da dan duge dinh hinh cing véi
ASEM. Trong chitng myc nao dé, cude gap
gilta cic nudec Pong A trong qua trinh
ASEM chinh la tién dé thyc tidn dé hién
thyc hoa ASEAN+3. ASEAN+3 da nhanh
chéng duge chap nhan va it bi bén ngoai
phan déi c6 phan nhd ASEM.

Mot tién dé quan trong khac la vé mdt
kinh té. Trong nhitng nam 1980 va 1990,
Nhat Ban da md rong mang lusi dau tu,
thuong mai va san xuat ra hiu khdp khu
vite. DPéng thoi, mang ludi kinh doanh ctia
ngudi Hoa trai khip Déng A va ciing dang
tiém can téi quy mé khu vuyc. Bén canh do,
lan séng ddu tu ca cac NIE sang nhitng
nudc lang giéng cung ting lén nhanh
chéng. Cac quan hé kinh t& song phudng
gilta cac nuéc Pong A déu duge md rong va
ngay cang sau sic. Hop tac kinh t& khu vuc
dang chiém ti trong ngay cang lén trong
nén kinh t&€ quéc gia. Hop téac khu vue
dang trd thanh wu tién chinh sach cta hau
hét cac nudc Pong A. Hop tac kinh té da
phudng trd thanh déng lgc cho mét thé ché
Dong A. Cac lién két kinh t& manh mé &
Déng A hién nay dang vugt 1én bao trim
ASEAN va tao sy khéac biét nhat dinh vé
dia - kinh t& trong APEC. T4t ca nhitng
diéu nay da gop phdn dét két cac nuée
Dong A va tao nén tang cho quan hé da
phuong. Hé théng khu vuc Déng A, it nhat
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vé mat kinh t&€ dang hinh thanh. H¢ théng
c6 cd cau.va luat 1é riéng. Tinh huéng dich
vé mit thé ché cha hé théng nay 1a mot
tién dé khach quan ciia ASEAN+3,

Nhitng budc thé ché& hoa diu tién cha
ASEAN+3

Trén c¢d sd nhing tién dé nay, cude
khing hodng tai chinh nam 1997 trd thanh
nguyén nhin tryc tiép dén dén sy hinh
thanh ASEAN+3. Nhu trén da dé cap, cudc
khiing hoang da dé lai nhan thic sau sic
hon bao gid hét vé sy phu thuée l&n nhau
va tinh dé& tén thuong cla cac nénkinh t&
Dong A. Viéc IMF ap dat nhitng didu kién
cp tin dung khéng phu hg¢p khi tinh hinh
dang rat cap bach da gay ra su phin ng di
v6i thé ché tai chinh toan cau nay. Viéc My
va cac nude Phuong Tay khéng tich cyc trg
gitip nhu da ting lam véi Mexico cang lam
ting su that vong déi véi bén ngoai. Tinh
cam khu vyc bit ddu trdi day khi Nhat
Ban cam két trg gitp va dua ra sang kién
thanh 1ap AMF - mét cd ché cung cdp tin
dung d& dai hon nhiéu so véi IMF. Déng
thoi, Trung Quéc ciing hita cung cdp 1 ti
USD va tuyén bs khong pha gia déng
Nhan dan té - mét hanh dong khién Trung
Qudc thigt hai kinh t& dang ké. Mic du c6
sy nghi ngd vé nhiing toan tinh chinh tri
ndm sau sy “hi sinh” nay, cac dong thai
trén vin gop phin khoi day tinh cam va y
thitc vé mt khu vyc chung.

Trong bdi canh khing hoang, sy bit
lyc ca cac t3 chic hién hanh nhu ASEAN
va APEC da huéng niém tin va nhu cdu
thé ché hoa sang mét huéng khac véi
khuén khé va co ché khac. Cude khing
hoang da doi héi nhanh chéng hinh thanh
mét thé ché hgp tac cta riéng Dong A dé c6
thé didu phéi nd lyc nhdm khai phyc kinh
€, ngan chin khing hoang tuong lai va tiép
tuc duy tri da tang trudng cia khu vye. Cude

khing hoang 1997 da khién cac nuéc Dong A
nhan thic ré rang hon vé mot t5 chitc khu
wvuc vi chinh sy tén tai cia minh.

Trong bdi canh d6, ASEAN+3 da duge
hinh thanh mdt cach diy y thic. Nhung
ciing chinh sy y thic duge nhitng khé khan
con dang ddy riy da tao nén tinh “khiém
t6n” cta sy kién nay. ASEAN+3 xudt phat
ti dé nghi cha Thd tudéng Nhat Ban
Hashimoto vé viéc t8 chitc cude gap thugng
dinh Nhat Ban-ASEAN. Cac nuée ASEAN
da dé nghi lai ring cudc gap thugng dinh
6 nén dugc md rong bao gém ca Trung
Quéc va Han Quéc. ASEAN+3 duge coi la
bét ddu bing cudc gap thugng dinh khéong
chinh thitc ddu tién gifta nguyén tha muoi
nuéc ASEAN va ba nude Nhat Ban, Trung
Quéc; Han Quéc tai Kuala Lumpur
(Malaysia) thang 12/1997 nhan dip ky
niém 30 nam thanh 1ap t& chitc nay. Khéng
mt thod thuan quan trong nao duge thong
qua. Khéng c6 sy quang cio 4m 1 vé sy
kién nay. Nhiéu hoc gia khong coi day la
thdi diém bit ddu ASEAN+3, Theo ching
t01, sy kién nay thuc sy ¢6 ¥ nghia bdi day
1a cugc gap thugng dinh Péng A diu tién.
Va cudc gép nay da tao da cho sy hinh
thanh de facto khuén khé hgp tac
ASEAN+3 dién ra lién tuc nhiing nam sau
d6. Cai tén “ASEAN+3” bit dau xuat hién
va ngly cang duge thita nhan nhu mét
thyc t& thé ché.

Néu ASEAN+3 duge hinh thanh mét
cach c6 ¥ thic thi chinh nhu cau thyc tién
dang ddy qua trinh ASEAN+3 tién lén.
Ciing véi d6 la nhitng tién by nhét dinh vé
mit thé ché. V& nguyén tdc hoat déng, thuc
t€ cho dén nay, ASEAN+3 vin dya chi yéu
theo nhing nguyén tic cia ASEAN. Tuy
nhién, trong bao cao “Huéng t8i mot cong
déng Dong A: Khu vyc hoa binh, thinh
vugng va tién by” cia Nhém T4m nhin
Dong A (EAVG), mét s6 nguyén téc quan
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trong lién quan dén viée xay dung thé ché
cho ASEAN+3 da dude khuyén nghi nhu
tranh hoat dong chong ldn véi cac t6 chic
va khuén khé khu vuc khac, hoa hgp véi hé
thong toan ciu. Bao cao nay cing da dua
ra mot s6 chudn myc quan hé nhu tén
trong cac nguyén tic va chuidn myc trong
quan h¢ giita cac quéc gia, ton trong luat
phap qudc té, quan hé lang giéng hitu nghi,
ton trong chi quyén quéc gia.” Day la
nhitng nguyén téc cd ban cho viée xay dung
thé ché chia ASEAN+3.

Vé cd cdu hoat dong, tai cubc gip
thugng dinh ASEAN+3 14n 11 duge t5 chitc
tai Ha N¢i thang 12/1998, cac bén da thoa
thuan duy tri cuéc gap thugng dinh mot
cach thudng xuyén. T nam 1997 dén nam
2002, da c6 6 cudc gap thugng dinh
ASEAN+3 dién ra hang nam. ft nhat, sy
lién tuc déu din cla cac cude gip thugng
dinh ngay trong giai doan dau da cho thay
nhén thic chung vé tim quan trong va sy
cén thiét phai duy tri khuén khé nay déi véi
hgp tac Dong A néi chung, déi véi viée thiét
1ap mdt t3 chitc thudn Dong A néi riéng.

Sy tién tridn thé ché khong chi duge do
béing sy lién tuc vé& mit thai gian ma con
bing sy md rong cd cAu. T quyét dinh cia
cuge gap lan 1II tai Manila thang 11/1999,
hoi nghi Ngoai trudng ASEAN+3 da duge
t6 chic ldn ddu tién bén 18 AMM tai
Bangkok ngay 28/7/2000 va gin diy nhat
1a tai Phnompenh 6/2003. T d6, cd céu
ASEAN+3 da duge hinh thanh & cdp bd
trudng trong hau hét linh vyc hgp tac nhu
cudc gip bd trudng Kinh t& duge t8 chie
lan ddu tai Chieng Mai ngay 7/10/2000,
cude gap bd trudng Tai chinh tai Thugng
Hai 10/5/2002 hay méi day nhat la cudc
gap cac Bo trudng Y t&€ nhim d6i pho véi

™ Sang-Ho Chung, "A move toward an East Asian community
and its future outiook’, The Joural of East Asian Afairs, Vol.
XV, No. 2, FallWinter 2001, trang 399,
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dich SARS... Bén dudi, mdt hé thong cac
nhém lam viéc ciing duge trién khai trén
nhiéu linh vyc khac nhau nhut Nhém lam
viéc ASEAN+3 dién tt, nhém Trudng cd
quan sing ché ASEAN+3, nhém nhing
nguoi lanh dao thanh nién, nhém thanh
viéen Uy ban Khoa hoc va Céng nghé
ASEAN va cac d6i tac Dong Béc A...

Bén canh d6, mot s6 nét mdi vé mit thé
ché cting xuét hién nhu theo dé nghi cia
Thi tudng Nhat Ban Obuchi, cugc gap tay
ba gilta cac nudc Déng Bic A da duge t8
chic duéi hinh thic bita &n sang lin dau
vao nim 1999. Hay viéc thiét lap Nhém
TAm nhin Déng A (EAVG) da md ra kénh
quan hé méi nhim b8 sung cho kénh lién
Chinh pha...

Cho dén nay, nhitng tién trién vé mat
thé ché cia ASEAN+3 méi cht y&u dién ra
theo chidu ngang. Sy tién trién theo chiéu
sdu la tuong d6i cham chap. ASEAN+3 vin
tiép tuc tén tai nhu mot dién dan tu vin
khéng chinh thic. N6 khong c¢6 mét co
quan thudng tryc, co ché ra quyét dinh va
hé théng nhitng quy dinh rang bugc. Nam
ngoai, dé nghj déng ké nh4t 1a thanh lap
Ban thu ky ASEAN+3 song da khéng duge
nhat tri do lo ngai ha thdp vai trd ciia Ban
Thu kg ASEAN. Mic du vay, nhiing tién
b nhét dinh vé mit thé ch& cha ASEAN+3
ciing cho thay sy tén tai clia né 1a pha hgp
v6i nhitng doi héi khach quan va chii quan.
ASEAN+3 da tén tai chit khong chét yéu
nhu nhiéu sang kién trude kia. Cho du thé
ché cha ASEAN+3 con chua duge nhu
ASEAN va APEC, nhung tiém nang cta
né, nhét 1a v8 mat kinh t&€ da duge thira
nhan.® Véi nhiing muyc tiéu dé ra trong
“Tuyén bd chung vé hgp tac Déng A" nam
1999, ASEAN+3 da dugc dinh huéng toan

“ Richard Stubb, "ASEAN Plus Three: E East Asian
Regionalism?”, Asian Survey, Vol. XLII, No.3, May/June 2002,
University of Calfornia Press, trang 450
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dién hon APEC va ARF.® Day la nhing
diém tya quan trong dé thic ddy tién trinh
thé ch& hoa tiép tuc vi hop tac khu vuc
Déng A. V6i ASEAN+3, chi nghia khu vyc
Déng A da bit ddu ndi len.

Lich sit xay dyung thé ch& khu vyc &
Dong A da ti€p sitc cho qua trinh nay.
Nguge lai, sy hinh thanh ASEAN+3 da
dem lai cd 88 cho viéc hién thuc hoa nhiing
nd Iy lich sit trude kia.

Thé ché chi 1a mét trong nhitng yé&u t6°
lién quan dén sy ton tai va phat trién
ASEAN+3. ASEAN+3 phu thudc r&t nhiéu
viio méi trudng hop tac ca trong ldn ngoai
khu vyc. Tuy nhién, tit lich st va thye tién
thé ché& hoa & Déng A, chiing ta ¢6 thé néu
ra 4 kich ban cho tién trinh ASEAN+3 vé
mit thé ché:

+ ASEAN+3 tiép tuc la mét dién dan
han ch€ nhu hién nay, tic vin chi 1a noi
trao 481 ¥ kién va tién hanh tu van giita
cac nuéc thanh vién. Céc hinh thic thé ché
cta n6 vin chi yéu dya vao ASEAN véi
tinh dgc 1ap khéng rd rét. Chuong trinh
nghi sy tap trung vao kinh t& - xa hoi. Su
hgp tac van chl yéu 1a song phudng va tim
ki€m dan cac dy 4n hgp tac da phuong.

+ ASEAN+3 s& chuyén thanh mét co
ché hgp tac Déng A v6i hinh thic thé ché
theo nhu khuyén nghj cia EAVG nhu t8
chitc thudng ky cac cuée gip thugng dinh,
t8 chdc dién dan Dong A... Cac muc tidu
thudng mai, ddu tu, tai chinh, van hoa-xa
héi sé 1a nhitng linh vyc hgp tac chinh. Sy
hgp tac gita cac nudc thanh vién sé 1a sy
két hgp gilta song phuong va da phuong
(Bi-multilateralism).

+ ASEAN+3 s& phat trién thanh mot
hiép héi 1ong 1éo véi tén chi, myc dich rd

® Tsutomi Kikuchi, *East Asian Regionalism: A Look at the
ASEAN plus Three Framework’, Japan Review of Intemational
Aftairs", spring 2002, trang 1-2.

rang, v6i nhiing hiép dinh da phudng duge
ky két. Hiép hoi nay s& c6 mot co ciu
thudng tryc nhu Ban Thu ky chéng han.
Chuong trinh nghi sy cia né sé quan tam
nhiéu hon téi cac dy an khu vyc trung va
dai han. Cing c6 nhitng hgp tac chinh sach
nh&t dinh, k& ca trong quan hé véi bén
ngoai. M6 hinh nay gin giéng véi ASEAN
hién nay.

+ ASEAN+3 s& trd thanh mét t6 chic
khu vue véi co cdu chit ché va luat 16 r6
rang hon trén cd sd cac hiép dinh c6é tinh
rang buge. T8 chitc nay sé van dong theo
dinh hudng héi nhap kinh t& va tao diéu
kién cho sy phéi hgp chinh sach déi ngoai
giita cac nuée thanh vién. Day 1a md hinh
¢6 mot & diém gan giéng EU.

Bén kich ban nay ciing c6 thé 1a bsn
giai doan trén con dudng bién ASEAN+3
trd thanh mét t8 chitc khu vyc Déng A.
Thyc tién cho thdy ASEAN+3 dang nhiéu
kha nang van déng theo kich ban thit hai.
Tuy nhién, tuong lai chua-chéc da logi try
céc kich ban kia. Du tién trién theo kich
ban nao hay & trong giai doan nao,
ASEAN+3 vén s& 1a d&u 4n quan trong
trong qué trinh thé ch& hoa khu vuc & day.
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In East Asia, there hasn't been any cooperative institution for the entire region. Therefore,
the establishment of ASEAN + 3 framework has been expected as a chance of an East Asian
cooperative organization. With ASEAN + 3, East Asian Regionalism has been emerging.

This article deals with the establishment of ASEAN + 3 in term of institution. The
gathering of East Asian countries in ASEAN + 3 have been supported by both history and
present. Historically, ASEAN + 3 has been resulted in by process of regional institution
establishment started at 1960s. At present, those are favorable global context, requirement
of promotion of cooperation and trends of regional integration. On the base of institution
pre - conditions, ASEAN + 3 has been established.

Up to now, this framework has been developing. It was not died prematurely as
previous initiatives. ASEAN + 3 has been obtaining certain progress in term of institution.
It creates conditions for realization of previous historical efforts. Although the future of
ASEAN + 3 is not clear, but it is certain that ASEAN + 3 still has been being an important
feature of the history of regional institutionalization in East Asia.
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