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CHINH SACH KINH TE NHA NUO'C - MOT NHAN TO
PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

VU MINH VIENG

Khoa Kinh t¢ - DHTH Ha Noi

Kinh t& hoc phat trién trén co s& nghién ciru kinh nghiém lich sir trong qua trint
phat trién cha cic qudc gia- dd chirng minh rdng chinh sich kinh t& nha nuwédc la mo
nhin t6 cta su phat tri€n. Chinh sich kinh t&€ nha nwée dong mot vai tro6 quan trong da
bi¢t. Beri vi, thir nhit, n6 14 mot nhan t8 diu vao tac dong lon dén sw hoat dong cia h
thoing kinh (&€ vi md, thir hai, nd 1a nhan t6 ¢6 the thay doi, co the tao ra. Ngayv nay, ¢6 kh
ngu¢i ta con nhin manh hon: chinh sich kinh t& nhd nuwéce la nhin 16 chia khoa cia st
phat tri¢n.

Theo nghia rdng, chinh sich kinh t& nha nude the hién & hai hé thong: he muc (¢
va h¢ phuong tién, HE muyc tiéu bao gom ciac quan di¢m chicn lugc phat trién kinh (& - x
hoi va nhirng ticu chuin danh gia su phat tricn dy. H¢ phuong (i¢n bao gém ludt phiy
cac chuong trinh dai han, cic cong cu di¢u 1i¢t kinh (& vi mo,

Khio sit su tiac dong clia hé thong chinh siach kinh (& nha nuwdce ddi vai sy hoat don
cta kinh t€ tw nhin trong thdi gian (ir sau Dai hdi Dang VI (12-1986) d¢n nay, cho
nhirng bai hoc kinh nghi¢m d¢ hoach dinh chinh sach trong trong fai.

Trudce hét la sy tic dong cia nhirng chinh sach t&i ndng nghi¢p. Nhu da bict, &
v@i nhirng nude dang phat tricn , ndng nghiép dong vai trd to Ién trong vide gia tang (&1
san phim qudce din, tang thu nhap cho dai bo phin din cw, mé rong thi truong cho ¢t
nghi¢p... ThE nhung viao thei ky 1976-1980 sdn xulit ndng nghi¢p nude ta lam vao th
trang suy thodi. San lwgng lrong thue, ndng suit laa, sin leeng lrong thue binh gu.
ddu nguai hang nam cua thai kv nay hiu nhu khéng ting, Co the ndi nguyén nhin ¢l
y&u 14 h¢ thing chinh sdch kinh (& nhd nwée da khong tao ra dwoce nhinge dicu kién o
khai thac va sir dung hiru hi¢u cic ngudn lyce phat trién cda nén kinh (& noi chung cu
nhw trong nong nghiép ndi riéng. Péanh diu sy d6i m&i trong chinh siach phat tri¢n no
nghi¢p la chi thi 100 cia Ban bi thu trung vong Dang (1-1981) v¢é dp dung khodn s
phiim va sau d6 12 Nghi quy&t 10 Bd chinh (ri BCHTU Dang (4-1988) vé viéc thira nh
kinh t€ nong ho, MO s6 Tudt 18 va chinh sdach khic ciing duge ban hanh nhim ho tro ¢
san xult nong nghi¢p. Su thay doi di¢n ra khi nhanh chong. Ro nét nhit va ¢an ban nl
la thay d6i trong viée lva chon hinh thire 16 chire san xudt kinh doanh. Kinh (& nong
dugce thira nhan va ndé da thay thé cho hop tic xa, tap doan sian xull trong vig¢e su dy
ddt dai, von, nhan loe, kv thudt, quan h¢ vai nha noréde va quan hé vai thi treong, b
qua la 1r 1988 d€n nay toc do0 tdng gia tri san lwong nong nghiép trung binh hiang n
trén 4% Sin lwong lrvong thuee binh quan hing ndam cia thoi kv 1981-1985 1a 17 tridu
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(ting 2,8 % so véi thori ky 1976-1980) cia thevi ky 1986-1990 12 19,7 triéu tén (ting 1,6%
s0 véri thoi ky 1981-1985), nhirng ndm gan day dat trén 21 triéu tdn. Da s8 trong kinh &
nong ho m&i dirng & mirc d6 "vira dd" - tike 1a dam bio nhirng nhu ciu co ban trong digu
ki¢n hi¢n tai song da xudt hién nhiéng nong hd kinh doanh c¢q dwoe sy giau c6 thee sy
trong co chd thi trrrng. Co thE ndi 46 1a co s cua viée hinh thanh cic ndng trai gia
dinh-hinh thire kinh doanh phd bifn cla ndng nghiép trong kinh (€ thi tredong.

Trong cong nghi¢p va dich vy, khoi dau cho sy doi mai chinh séch kinh t€ nha nuéc
di vivi kinh 1€ tu nhan 1a nhirng quan di¢m cia Hoi nghi trung wong 6 khéa 1V (9.1979).
Nguwoi ta thuang goi day la nhirng quan di¢m cho phép "bung ra”. Sau duwérng 18i dbi méi
cua Dai hoi VI (12-1986), B chinh tri BOCHTU Dang ra Nghi quy&t 16 (8/1988) vE thay
ddi chinh sach va co ch& quan 1y d6i vii cac co s kinh (€ ngoai quic doanh. Thang
12-1990 Nhi nud¢re ban hanh Ludt doanh nghi¢p tu nhin va Ludt cong ty. MOt s8 dao lujit
va chinh sach v¢ thué, 1ai sudt, xudt nhap khiu... cing dvyc ban hanh nhdm tao didu kién
cho kinh th¢ tu nhdn hoat dong. Sau ba muoi ndm la d6i trgng cia chinh sach cai tao
1hiim x6a bo, kinh (€ 1w nhin dirge phuc hdi va hoat dong cong khai. Phap ludt thira nhin
A ton tai lau dai, binh ddng va phat tritn cua kinh (& tr nhan trong co ch€ thi truwong.
Fac dong cta cac chinh sach trén the hién truée hét & su gia tang cde loai hinh va s@
worng 16 chie kinh doanh cta kinh (& tw nhén. §6 ho kinh doanh c¢a thE trong cdng
wghid¢p nam 1982 14 31,8 van, nam 1990 1a 35,6 van (tang 11,9% so v&i 1988) ndm 1992 13
4,6 van (Lang 257 so vai 1990). Trong thai ky 1988-1990 s6 xi nghiép va cdng ty tw nhin
jc cao nhit ¢o gian 500. Sau do6, trong mot thai gian ngdn, s& lwgng nay gidm do anh
warng su phi san coa qiy tin dung va sy dao thii cia co ch€ thj treang. DEn gitra ndm
993 trong tai kinh t& Nha nudce da cdp dang ky kinh doanh cho 5013 doanh nghi¢p tu
hin, 2034 cong ty trach nhiém hiru han, 85 cong ty ¢ phin, Cung véi sy gia lﬁhg vé s0
rong va loai hinh t6 chive kinh doanh 13 su gia tang vé k&t qua va ty trong cha kinh (€ tr
nan. TV trong cta thuong nghi¢p tw nhin trong 16ng mirc ban I¢ xa hdi ndm 1988 la
Y9, nam 1990 1a 65% ndm 1992 1a 75%. Ty trong cong nghi¢p ngoai quic doanh trong
v cau gia tri tong san lwong cong nghi¢p (tinh theo gia ¢d dinh 1982) & théi ky
76-1980 Ta 34°%, & thoi ky 1981-1985 la 43 4%, & thai ky 1986-1989 1a 43,6%.
Mat khic, sy phat trién cha kinh (€ tir nhan con dem lai nhirng nhin 18 quan trong
ic diy qud trinh chuytn d6i sang kinh & thi truong D6 1a viée hinh thanh cac. thi
rong canh tranh, nang cao hi¢u qua xa hoi, hinh thanb thi trrirng cdc nhian (8 san xuft;
mot he thang gia cd thi trudng. HE thing gid nay dong vai tro ngdy cang ting trong
n bang tong thé nén kinh (€. D6 con 14 hinh thinh ¢dc nha kinh doanh - mdt nhan (8 co
n cua kinh t& thj trvong. Nhiwng doanh nghilp vira va nhd cbng véi mOt moi truong
th doanh thuin loi la noi the thach, dao luyén va lva chon nhirng nha quan ly kinh
anh lén trong twong lai, ;
Su phéat trién cha kinh (&€ tr nhan trong thoi gian gqua 1a k€ qua tic dong cia hé
ng chinh séich kinh (& nha nwdc phan anh duoc xu thé phat tricn khdch quan cia nén
h t&. Tuy nhicén, sw phat tricn 4y chua twong xing vai tiém ndng va mong mudn cla
nh séach "dan gidu, nwde manh”, "gidi phong moi ndng lwe sdn xuét cda xa hoi". Kinh (&
1han la mot thue the chwa dinh hinh.
D¢ hé thaong chinh sich kinh (8 nha nude Ep tue lam droce vai tro 14 mdt nhan 18
ttricn kinh t€ 1w nhin, c¢O thé néu ra may bai hoc kinh nghié¢m nhu sau.

Mot la, chinh sach phai tao tap duoce long tin coa din ching. Trudge hét 1a cha
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nhirng nguwdi diu tr . Viéc xiy dung chinh sach d8i véi kinh (€ tur nhén xudt phat tir vi¢e
coi phat trién kinh t& tw nhan 12 mét chi€n lrgc lau dai va tao moi truedrng cho ty do kinh
doanh tu nhan. N6i chung céc chi€n lrgc phat tritn cin 6n dinh. N€u c6 di€u chinh cin
cdng khai. Rit ng4dn khodng cich gitra chinh sach va thyc hi¢n. Kip thei giai thich va
hwéng din thi hanh cdc chinh sich da ban b6 Luit doanh nghi¢p tr nhan va Luit cong ty
¢6 hiéu luwc tir 15-4-1991 nhwng dén 25-5-1993 B tw phip méi ra thong tu s6 472 quy
dinh, huéng din v& viéc xin phép thanh lip doanh nghiép tur nhan va cong ty. D6 1a sy
chim tré khong déng c6, Bén canh d6 stre ép kifm tra cla nhitu td chiéc cdc nganh, cac
cidp ciing g6p phdn giy tim Iy lo s¢ cho céac doanh nghiép tu nhén.

Hai 14, tinh hd trg ciia h¢ thdng chinh sich. Mgt chinh sich thic diy doanh nhin
diy tw & mot nganh, mot linh vire, mt viing cu the sé mé rong thir phat nhu ciu va thij
trirérng ma nha nwédc da phai tinh d€n. Vi vay doi hoi nhirng chinh sach khac cia nha
nedc hd trg, ddm blo hoat dong cho cac thj treéng niv Viéc hinh thanh thi truing cac
y€u t& san xu#t 12 mdt vi dy. Céc thj trorong nay doi hoi thira nhidn va sir dung cic dang
tin dung va ti€t ki¢m khong chinh thirc, cic hop dong lao dong phi vin ban... O khia
canh kinh doanh, c6 bao nhiéu loai hang héa va dich vu thi c6 bay nhiéu loai thi truding.
Thi trurérng ndo ciing cin sy bao hd bing lujt I¢ cda nha nuée.

Ba 12 tinh kha thi cda cac chinh sach. Viéc ban hanh cac chinh sach bao gi¢ cung
dwoc tinh d€n nhirng ditu kién thuc thi. Ngoai tinh phd cip cha chinh sich, cac didu
kién d6 con 12: bd may t8 chirc ciia nha nuéce dé thira hanh cong vu, trinh d6 nghiép vy
clia doi ngii nhén vién, cdc phwrong tién ky thuét va trinh d6 phét trién chung cia xa hoi.
Thi€u nhirng diBu kién thyc thi m6t mit tao co hdi cho cdan bd nha nuréc tham nhing; mat
khic khong ddm bao céng bing, binh ding cho nhirng d8i twong phai thi hanh. Vira qua,
¢6 nhirng chinh sich dwoc ban hanh ma céc digu kién thyc thi rdt khé nhw thu€ thu nhap,
thu€ lgi tire. Ngwroce lai ¢6 nhirng chinh sach c6 ditu kién thyc thi ma vin khang dugc thi
hanh nghiém minh. Trach nhi¢m d6 thudc vé phia nha nuéc.

TAI LIEU THAM KHAO.
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STATE ECONOMICAL POLICY - AN ELEMENT DEVELOPES
PRIVATE ECONOMY
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In Vietnam, in the process of changing in to the markct economy nowadays, the
State economical policy is the most important agent of recovering and opening widely the
activitics of private economical field. Thig action causes important changes in
agriculture, industry and service. Let the State economical policy go on having a role of
mutual help and push private economy, it must create the public trusts, be compatible
with the market and have conditions to realize.
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