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vVOIT SO VAN DE CAI CACH QUAN HE SO
JUW TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC

TRAN ANH TAI
Khoa Kinh té-Dai hoc Téng hop HN

Caii cach hé théng doanh nghiép nha nude (DNNN) 1a m6t trong nhitng khéu quan
ng nhédt nhung cing phic tap nhét trong qud trinh chuy&n d6i n&n kinh t& ké hoach
. tAp ttrung sang nén kinh t& thi trudng cd didu tiét & nudc ta hién nay. Cé khong it
tng viin dé dat ra cAn giai quyét, song bai viét gioi han § v&n d@ cai cach quan hé sd
1, 8¢ pphéin dinh chuc nang, quy®n han gifta chi 84 hiu va chi didu hanh, thigt nghi
~la v@in dé then chét trong qua trinh cai cach DNNN.

1. {Cht sd hdau va chu diéu héanh.

Cé rit nhidu moéi quan hé tdn tai trong ban than mo6t doanh nghiép véi tu céach la

t t8 cthuc kinh doanh song cd thé khai quat & 2 loai méi quan hé chinh: quan hé kinh

x@ heoi va quan hé T8 chuc - ky thuat. Quan hé kinh t& xd hoi phat sinh tit ban chat

jquam hé sd hiu, con quan hé Té chic - Ky thuéit phat sinh tir ban chéit cia lao dong

potac. Tudng dng v6i 2 loai m8i quan hé dd, hinh thanh nén chic nang 2 mat cha

an ly: mat kinh t& xa hoi va mat t8 chic - ky thuat va su tdn tai cia hai by phan véi
lic narpg khéac nhau clia co cdu t8 chic la chi sd hitu va chi didu hanh.

Chia s6 hitu la ngudi sd htu mét phin hay toan bo ngudn vn va tai san cia doanh
hiép. MMuc dich cia chi & hitu la thu lgi nhuan va la nguoi quyét dinh muec tiéu phucng
dng, mhiém vu phdt tri€n cia doanh nghiép.

Chat digdu hanh 1a ngudi truc ti€p t8 chde, ditu hanh cong viée sdn xuft - kinh doanh
ng ngzay cia DN. Tuy nhién, su cin thiét thyc hién chic nang cé tinh 2 mat ndi trén
a quéin ly trong DN khéng phai bao git cing gan lién véi 2 bd phan (2 ngudi) khac
au treong cd cdu td chite ma digu do con tuy thude trinh dd phat cha nén sdn xuft; vao
1h“chdit va quy md cua DN.

Trrong cdc doanh nghiép nhd, tinh chdt vA quy mé cla lao doéng hgp tdc con don
in; quian hé kinh t&€ xa hdi cing nhu quan hé t8 chic - ky thuat khong phuc tap, khi
. chti ¢sd hitu va chi didu hanh 1A mét: chd s hitu déng thoi la cha didu hanh.

S#an xudt phat trién, nén kinh té€ hinh thanh nhitng doanh nghiép co quy mo ngay
ng 16, trinh do ky thuat cong nghé ngay cang cao. Trong cdc doanh nghiép nay sé
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phuc tap hon cd v® quan hé kinh t& - xa hdi cing nhu quan hé t8 chdc - k¢
dd doi hoi phai tach lam 2 theo nguyén tdc chuyén mon hda chic nang gitta
vA chu didu hanh, Chd s6 hitu trong doanh nghiép khong phai la chi didu h:
ban khéng phai la gidm d6c nha may". Su hgp ly nhung ddng thai la sy phic
chuic doanh nghiép phét sinh, chi y&u khi trong mét doanh nghiép tdn tai d&
cht s& hitu va chu ditu hanh. Digu nay thé hién ro6 nhit trong hé théng cdc doah
nha nudc cia nudc ta trudc day va ca hién nay.

2. Nha nudc va gidm déc xi nghiép

Xét v& mat phap Iy, ngudn vén va tai san trong céc doanh nghiép nha uéc thul
8d hitu toan dan (k€ ca xi nghiép quéc doanh truéc day va DNNN hién nay) mmhﬁ. u
Ja dai dién chd 84 hitu. Ngudn vén va tai sin cd duge giao cho xi nghiép sir dng. G
d8c xi nghiép chju trach nhiém trudc nha nudc vé viée sit dung cdc ngudn vonsa
dé. Gidm d8c 1a chi didu hanh. Nhu vay trong xi nghiép quéc doanh trudc day-2a DNNN
hién nay v& hinh thic phdp Iy tdn tai ddng thai chi sd hitu va chi digu han! Didu dtj
12 hgp ly. Nhung trén thyc t& sd hitu.toAn dan hay sé hitu nha nude lai roi vao inh tranﬁ
ghn nhv vd chl - mét chi sd hitu chung, mo hd, tuic 12 khong cd chit sd hitutich tht;c
Trong khi d¢ thdi k& hoach hda tap trung chi sd hiru lai thue hién chic nan cla f:hl!
didu hanh, nha nuéc can thiép vao cong viéc clia giam déc. Nhu vay trén thuc t chd ﬁ'ﬁﬂ
hanh cing khéng tdn tai theo ding chic nang cia nd. HAu qua cta tinh tran dd lé. 5‘3
thd g, thigu trdch nhiém, gay lang phi trong viéc s dung cdc ngudn vln, taisd cla Nhﬂ
nudc va tinh trang go bo, bj dong, 1 lai d6i phd trong didu hanh san xuft kih duanh
Chuyén sang co ch& thi trudng tinh trang khong cd chu sd hitu dich thyc véa tdn hi
trong khi d¢ cung vdi viéc mé rdng quyén tu chu trong san xuft kinh doanh chexi ng‘hl&!
trd lai chitc nang chi digu hanh cho gidm ddc lai xdy ra mot tinh huéng nguc lgiCht
di®u hanh lai can thiép vao chic nang cta chu sd hitu. Gidm déc xi nghiép ti tai ni
l1a nhitng 6ng chu sd hitu.

Hau qua cia tinh trang dd 12 chi sd hitu - Nha nuéc khong kiém scitduge vidi
si dung cdc ngudn vén va tai sdn trong x{ nghiép, tinh trang an vao vén cia Tha n
tinh trang tham nhdng, lgi dung danh nghia Nha nuéc d8 1am an phi phép... li4 rabrln
trong trong cdc doanh nghiép nha nuée.

Nhu vay cho d&én nay bén canh nhitng d6i méi co ban, tich cye, cd hiér qia d8 v4
hé th8ng cdc DNNN thi vin con nhiung tdn tai chua gidi quy&t dugc, trotg id o6 md
quan h¢ gilta chi sd hitu va chu digu hanh.

3. Tu nhan héa DNNN . mét bién phdp cai cdch quan hé s& hiu

Chuyén sang nen kinh t&€ thj trudng bén canh mot 86 16n cdc DNNN locd sy dé
méi v8 k§ thudt, cong nghe, d6i méi ve t8 chitc quan ly, thich ing nhanh vi o ché th
trudng nén san xudt kinh doanh cd hiéu qua, thi mét s§ cing khong {t cac INNN khén,
thich dng duge véi co ché méi nén khong ding vitng duge bude phai gidi hé hode phi
sdn. Vao thdi difm thang 12/1989 ca nudc cd 12.084 DNNN, dén thang 6/943 con lg
7060 DN (trong d6 cd khodng 516 DN khong c6 kha nang tdn tai; s6 DN lim an’ khén,
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chiénm dén 1/4 s6 DN con tdn tai cho dén nay).

Mac ddi sau 3 nam sé DNNN da giam di ghn 1/2 song s6 lugng vdn cén qud nhidu,
lai kkhéng hgp ly, phan tdn. HAu hét cdc dia phuong trong cd nuée d8u cd DNNN,
{ Trurng uong quan ly thude 37 b8 va cdc co quan trung uong. Cd nhitng co quﬂm“l
uongr khong cin thiét phai cd DNNN nhung ciing c¢d tit mdt dén vai chuc DN, cd
1 khérng chn thiét phai c¢d nhidgu DNNN nhu hie.n nay: ChAng han nganh vat liéu
ung coé dén 358 DNNN, nganh ché bién luong thitc thyc phdm cd 463 DNNN, nganh
trot ccé 291 DNNN, chin nuéi cd 192 DNNN; nganh noi thuong cd 1177 DNNN...

Hiéu qua kinh doanh trong cdc DNNN ndi chung thdp, th&p hon so véi linh vyc
té tu nhan. Lgi nhuén binh quén tinh trén vén s dung nam 1992 ]a 4,8% (naAm
con 866 nay la 4,9%) trong cdc nganh: Céng nghiép 4,6%. Giao thong van tai 4,2%,
nghiéép 2,3%, Thuong nghiép dich vu 7,4%; hon 1/4 s6 DN kinh doanh khéng cd lai.
Kha rnéng bado toan va phat trién vén khéng thuc hién duge. N&u tinh dé&n ca sy
gia cttla ddng vén do lam phat thl tdng s6 vén ciia DNNN -nam 1992 that sy mét di
% so wéi ndm 19917, ' :
Tiép 'tuc cai cach hé théng DNNN la ddi héi bidc xic. CS nhiBu phuong huéng va
‘hdp, ttrong dd tu nhan hda mét bé phan DNNN la mét xu huéng phd bién va thist

Tu nthan héa la qué trinh ban cac DNNN cho khu vyc ti nhan duéi cac hinh thicr
‘ho tu¢ nhan, giai thé, ban ddu gid tai sin va cd phAn hda. Ly do chi y&u la trén
t& khua vic kinh t€ tu nhan phét trién cd hiéu qua hon so vdi khu vyc kinh t€ nha

Tu nkhaAn hda, chuyén cdc DNNN thanh DN tu nhﬁn, thanh céng ty trach nhig¢m
1an hsay cong ty ¢8 phin la m6t giai phap dé khic phyc tinh trang khéng cd chi
thue, jgidi quyét t6t hon mdi quan hé gilta chi sd hitu v& chi didu hanh, qua déy
doanhy cd hidu qua hon, '

O nuide ta hién nay, DN tu nhan phd bi€n 1 quy m6 nhd, trinh d¢ k¥ thuat cong
th&p, quan hé sd hitu, quan hé t8 chic - k§ thuat con don gian, cho nén céc cha sd
1ng tthdi con la ch didu hanh, co cdu t6 chic gon nhe, chic nang quydn han gitta .
o phain co cdu khéng phic tap. Bdi vay, trong cdc DN tu nhan quan hé sg hitu va
u t§ ckhic khong trd thanh vén dé phic tap 4nh hudng dén hiéu qua kinh doanh va
ién tuegng kinh t& - xd h$i nhu trong DNNN,

Trongg céc gidi phap dé thyc hién tu nhan hod, thi ¢8 phin ho4 la giai phép tich
h4t de€ chuyén cdc DNNN thanh cédc céng ty c8 phan. Qua trinh c6 phin hod nhim
juyét cduge cdc vdn d& sau: thi nhat v8 quan hé sd hitu; nham da dang hod quyén:
fu va ccu th€ hda cha sd hitu, thd hai, vé t8 chic: Phap luét hda t8 chuc theo lugt
dc comg ty va thit ba 12 nhdm nang cao hiéu qua san xuft - kinh doanh trong doanh
P, :
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R6 rang khi chuyén doanh nghiép nha nuéc thanh cong tu c8 phain i
v6 chll s& khéng con nita. Céc cf déng cia cong ty (tu nhan, tip th€ ha
nhitng chi s& hitu dich thue, cu thé cia cong ty. Nha nude du s§ lugngs
plifin 1on thi vln 12 mot ¢ déng ma Bo Tai chinh la co quan dai dién cho
gia vao cong ty vdi tu cdch 1a mot cf dong.

Mot vu di€m ndi bat khdc trong co cdu té chic cua cong ty c8 pha
biét rdt rd chiic nang quyén han giita chi sd hitu va chu diéu hanh. Dai 6i d
hop nhitng ngudi chi s& hitu 1a t8 chiic cao nhit ciha cong ty cd quydn quyt di
vén d& vB muc dich, phuong huéng nhiém vu phdt trién cta cong ty quyét (nh
phdi lgi nhudn va giai quyét nhitng van dé tai chinh lon trong cong ty. I9i dds
tri do Dai hoi dong bau ra, la t6 chic dai dién cho cdc chd sd hiru, thuc hn e
clia chii 8 hitu. Hoi dong quan trj ¢o quyén nhan danh cong ty dé quyét dih nhr
dé cd lién quan dén muc dich phuong huéng phadt trién va quyén lgi cua ong t
d6c (hay tdng giam déc) do hoi ddng quan tri b8 nhiém (co thé do dai bi dbr
trach nhiém trudc hoi déng quan tri ~dé’ diéu hanh cong viéc san xuit kih doanh hé
ngay cua cbng ty. Giam dSc cong ty ¢S thé la mét thanh vién cia congty (;lﬁ_n;ﬁnt-_'-
déng) nhung cing co thé 12 ngudi ngoai cong ty. Luong (thu nhap) cia gim dé6e do Hill
ddng quan tri quyét dinh va kiém soat.

Ngudi lao dong trong cdc DNNN c8 phdn hda, nha nudc sé tao digu kén dé€
duge ¢8 phln cta cong ty. Khi chuyén thanh cong ty cd phan, ngudi cd & phd
thanh cd dong cua cong ty va cd chic nang, quyén han, trach nhiém va juyén igi aE
moi ¢8 d6ng khéc, - ngudi lao dong trd thanh nhing ngudi chi sd hitu cy t8, ngudi ngs
giit ¢6 phidu chd khéng phai la chi sd hitu trong sd hitu todn dan truse day Nhitng ng
lao dong khéng cé cd phan, khong phai la c¢8 dong cua cong ty thi sé la nhing ngit?fil
thué cho cong ty va hudng luong theo két qua lao dong, ké ca giam déc vacde nhén v
cao clp khdc ciing vAy n€u nhu khong phai 1a nhitng ¢8 dong cia cong ty

Tém lai cdc m6i quan hé d day rdt ro rang, chat ché va song phang

Tuy nhién c6 phan hda mot bd phan cac DNNN la mdt qué trinh -2 s& khidn
nhitng khd khan, phuc tap song bai viét xin gac lai vdn d& dd6.

4, Cd ché€ "chu quan”

Trén thyc t&, trudc day va ca hién nay, hiu nhu mei xi nghiép quéc toanh .. N
d8u thudc quydn quan ly tryc tip cia mot co quan hanh chinh sy nghigp: By, Uy B
nhén dan, uy ban, Phong, S&, Cuc, tit dd cdc xi nghiép dugc phan tham A nghi@p =
uong, xi nghiép dia phuong. Cach quan Iy nhu vay, mot thai da co tac ding nh&t_i_
nhung chuyén sang co ché thi truimmg cd su quan ly vi mo co ché nay ng@iy cang bd
nhitng han ché& cog badn ciia nd va dén mic phai duge thay thé bang co chi khdc.

Trén thy® t& cdc cd quan chi quan hiu nhu la ngudi thay mat tha nuée "sé hii
cdc xi nghiép qudc doanh - va dong thoi la cd quan quan ly cidp trér tafc ti€p
nghiép. Cac co quan chu quan via la chi sd hitu via 1a chia digu ham mngthffi

- nhitng co quan hanh chinh sy nghiép vdi chdc nang nhiém vu la thuc 1ién quén
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trongr pham vi chifc nang cua minh. Néu nhu trong cc c¢h& k& hoach hda tap trung
«# quan chi quan ding vé phia nha nudc (chi sd hitu) d& phan phéi cdc nguon bao
‘ho xi nghiép d€ can thiép vao cong viée cia gidm déc (cha digu hanh) thi nay trong
\& hacth todn kinh doanh, Ithi chi dieu hanh duge tra lai "san” ddng thai con "lan san”
+ht 86 hitu thi cac co quan chi quan ed xu hudng ding vé phia chi diéu hanh. Ca
rudng: hop ndi trén déu khéng tac dung tich cye tham chi cd hai cho cd Nha nuée
1 cac x1 nghiép.

Ngo&i ra co ché chii quan, trén thyc té lai chia cidt nén kinh t€ theo chigu doc -
~ly thieo nganh va theo chigu ngang - «uan ly theo dia phuong. Chinh sy chia cat
tao ra mawn thudn vé loi ich cta nganh va lgi ich cta dia phuong; lam tén hai lgi ich
Nha mude (cha sd hitu) va gay khd khan trong hoat dong chia cdc doanh nghiép (chu
hanh)),

Vin dé dat ra la khi xda cdc co quan chi quan vdi tu cach la chd s6 hitu cua cac
IN thii ai 1a cht sd hitu dich thue eia DNNN. Hay ai la nguoi thay mat nha nude
dai dién chd sd hitu cac DNNN. O day cac nha nghién cdu va cdac nha hoach dinh
1 luge,, chinh sdch dua ra nhiéu phudng 4n. Theo chung téi: Bo Tai chinh (cy thé la
rydng Bo Tai Chinh) sé la ngudi thay mat Nha nuéc lam chi so hitu ngudn von va
4n cum cac doanh nghiép Nha nude. Bén canh dd phai tao ra mét co ché quan ly mdi
cd 8¢ thiét k& mot cd ché thi truong hoan thién; cai tién hé thong phap luat, ndng
tinh hitu hiéu cua nd; cai cach td chde va bo mdy hanh ehinh, nang cao nang luc
1 Iy nha nud@c; dao tao va hinh thanh duge mot doi ngi cdc gidm déc gidi thue sy co
nang !lam chu digu hanh trong cic DNNN./.

ME ISISUES OF OWNERSHIP REFORM IN THE STATE ENTERPRISES IN VIETNAM

Tran Anh Tai

Faculty of Economics - Hanot University

The Ownership reform in the state enterprises is a great important problem which’s
only im the field of science, but also in the practice. The article focuses on three main
ss: Fimst, analyzing relanrins between an owner and a director in the enterprise.
md, pointing out the real situation of relations between state and diretor of public
rprise  in Vietnam. Finally abolishing "the mechanism in charge" is one of the main
tions tto reform the ownership in the coming years.
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